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SOUTO VIDIGAL

PELA PRIMEIRA INFANCIA

Criada em 1965, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal atua na promocao do desenvolvimento na
primeira infancia, periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. Cumpre sua missdo por
meio de atividades de conscientiza¢do da sociedade, mobiliza¢do de liderancas, apoio a qualificacéo
da educacao infantil e programas de fortalecimento da familia e adultos de referéncia. A organizacao
mantém projetos de incentivo a pesquisas, realizacao de cursos e simposio e elaboragao de publi-
cacdes, entre outras acdes, para expandir o conhecimento sobre a importancia do desenvolvimento
na primeira infancia.

MISSAO

Gerar e disseminar conhecimento para o desenvolvimento pleno da crianga na primeira infancia.

VISAO

Desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade.



APRESENTACAO

BASES CURRICULARES
PARA EDUCACAOQ INFANTIL:
REFERENCIAS PARA O BRASIL

"Garantir que todos as meninas e 0s meninos tenham acesso a um desenvolvi-
mento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario.” Mais que um desejo
dos que trabalham pela primeira infancia, esse objetivo € parte da meta nimero
4 da agenda 2030 das Organizac8es das Nacdes Unidas para o Desenvolvimen-
to Sustentavel.

Fundamentados por esse proposito, inseparavel do direito ao pleno desenvolvi-
mento, somos levados a uma discussao cada vez maior sobre a importancia da
qualidade da educacédo infantil no Brasil e no mundo. Soma-se a isso evidéncias
cientificas, gque apontam:

1. os anos iniciais de vida sdo essenciais para o desenvolvimento fisico, emocio-
nal, social e cognitivo do individuo, impactando toda a sua existéncia;

2. a educacdo formal é um dos caminhos para fortalecer tais competéncias de
maneira significativa;

3. creches e pré-escolas de baixa qualidade podem afetar negativamente o des-
envolvimento infantil.

Embora seja um tema que vem ganhando destague no mundo, a qualidade
da educacao infantil brasileira preocupa e essa realidade nos imp&e desafios.
Contar com uma base curricular nacional € uma proposta fundamental para
garantir gue todos tenham as mesmas oportunidades de aprendizagem e asse-
gurar uma melhoria ao que € oferecido as criancas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que incluira a etapa da educacao
infantil e orientara sobre os direitos de aprendizagem de cada crianga, se apre-
senta como uma das principais apostas para esse avanco. Nos, da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal, procuramos colaborar com © processo de cons-
trucao conjunta da BNCC em parceria com o Movimento pela Base, que ¢
liderado pela Fundagao Lemann e conta com a participagcao de varias organi-
zacdes. Por isso, em 2016, convidamos o Centro de Implementacion de Poli-
ticas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) para realizar o estudo
internacional que deu origem a esta publicacdo.

Nas proximas paginas, vocé ira conferir uma analise minuciosa de boas prati-
cas curriculares para a educacao infantil em diferentes paises da América La-
tina e do mundo. Comparamos realidades, identificando como essas nacdes
estruturaram seus documentos curriculares, suas abordagens pedagogicas, a
formacao inicial e continuada de professores e profissionais e, por fim, como
implementaram e monitoraram os documentos curriculares para que se tornas-
sem bem-sucedidos.

Acreditamos que este estudo possa contribuir a necessaria mobilizacdo de ges-
tores publicos, academia, profissionais, organizagcdes do terceiro setor e a so-
ciedade no processo de implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
para a educac¢ao infantil. Mais uma etapa de um trabalho inadidvel focado na
promocao do desenvolvimento pleno das criancas brasileiras.

Eduardo de C. Queiroz
DIRETOR-PRESIDENTE DA FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL



INTRODUCAO

A presente publicacao compila os resultados de um estudo encomendado pela
Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, que teve como objetivo enriquecer a dis-
CUSsao No processo de construcdo do componente de educacado infantil da
Base Nacional Comum Curricular no Brasil. O intuito inicial do trabalho era apro-
ximar-se de boas praticas em matéria curricular para a educacao infantil.

Para tanto, foi realizada uma selecao inicial de casos de estudo que atendiam a

uma serie de critérios definidos oportunamente:

(1) Disponibilidade e factibilidade de analise da base curricular: bases curricu-
lares disponiveis on-line e publicadas em portugués, espanhol, inglés e/ou
francés;

(2) Coeréncia, clareza e rigor da base curricular: buscou-se que as bases repre-
sentassem, em relagcdo em relacao as dimensdes de analise, aportes para o
processo de construcao de novos instrumentos curriculares;

(3) Qualidade da politica de educagdo infantil: casos que oferecessem uma
proposta de qualidade;

(4) Representatividade de tradi¢des curriculares distintas e presenga latino-
americana: casos que dessem conta de distintas tradicdes curriculares e di-
ferentes modos de solucionar a politica curricular para o nivel no mundo, em
geral, e na América Latina, em particular.

Essa primeira definicdo derivou na selecdo dos casos dos seguintes paises: Cana-

da (Ontario), Chile, Escocia, Franga, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia.

Em um segundo momento, a selecdo inicial foi parcialmente modificada, tendo

como finalidade garantir uma diversidade de estudos de caso em relacdo as

intencdes reguladoras das bases, assim como uma maior presenca de casos
latino-americanos no conjunto. Tendo isso em vista, foram retirados os casos
da Franca e de Portugal e acrescentado o estudo da Argentina. Desse modo,

o documento relata a analise das bases curriculares de sete paises: Argentina,

Canada (Ontario), Chile, Escocia, Nova Zelandia, Singapura e Suécia.

Nao obstante, com a finalidade de iluminar o debate, considerou-se necessario

incorporar a analise de dois estudos em profundidade, com o objetivo de co-

nhecer os processos de construcdo e de implementagdo dessas bases curricu-
lares. Para tanto, foram selecionados os casos de Ontario (Canada) e do Chile,

O primeiro construido a partir da analise de dados secundarios, enquanto o se-

gundo foi elaborado a partir de um trabalho de campo, utilizando a metodologia

gualitativa de pesquisa.

A publicacdo esta dividida em trés capitulos. No capitulo 1, trazemos a analise

das bases curriculares dos sete paises selecionados, de acordo com critérios

estabelecidos. No capitulo 2, ¢ apresentado o estudo em profundidade do Chi-
le. Por ultimo, no capitulo 3, é apresentado o estudo em profundidade da base
curricular de Ontario (Canada).
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1 Apesar da expressdo "primeira
infancia” aparecer nos documentos
do CIPPEC no ambito de iniciativas
de primeira infancia, como sendo
o periodo compreendido entre
zero e quatro anos de vida, para os
fins do presente projeto optamos
por uma abrangéncia maior da
faixa etaria, para poder ampliar o
ambito da comparagao. Alinhada
com a delimitagdo do UNICEF
(https://www.unicef.org/spanish/
earlychildhood/index_40747.

html) [data da consulta: 23/11/16],
definimos a primeira infancia como
o periodo compreendido entre zero
e oito anos de vida, ou entre zero e
a entrada na educacdo primaria.

2 "Atencdo educacional” refere-
se a educagao em um sentido
amplo, que inclui as, mas vai além
das, instituicdes pertencentes ao
sistema educacional, alinhada
com o uso dado por Redondo
(2012). Em panoramas de atencdo
extremamente complexos e
heterogéneos, como sdo os que
atendem a primeira infancia, o
conceito de "aten¢do educacional”
busca superar a separagao das
fungdes de cuidado, ensino

€ Criagdo que costumam ser
atribuidas, de maneira diferencial,
a diferentes modalidades de
atencdo. Partimos do pressuposto
de que, apesar de existirem
énfases diferentes, toda atencdo
educacional a primeira infancia
cumpre as trés fungoes.

1.1

O CURRICULO F
AATENCAO EDUCACIONAL
PARA A PRIMEIRA INFANCIA !

A atencdo a primeira infancia tem se transformado progressivamente em uma
prioridade para as politicas educacionais em diferentes paises da Ameérica Latina
e do mundo. Por um lado, a partir da Convencao sobre os Direitos da Crian-
ca, reafirmou-se que as criancas sao sujeitos plenos de direitos, de modo que
isso deve ser assegurado pelo Estado. Este paradigma redefine a relagao entre
o Estado e a infancia: “significa que a crianca (...) € um sujeito de politicas em
virtude do que ela é hoje e ndo com relacdo a sua potencialidade como futuro
adulto” (Repetto et. al., 2016, p. 15). Por outro lado, um crescente numero de
pesquisadores tem demonstrado os beneficios da atencdo a primeira infancia.
Tem-se destacado que a assisténcia ao nivel inicial esta diretamente relacionada
a obtencdo de bons resultados educacionais de curto (UNESCO, 2006) e mé-
dio prazos (OECD, 2011 e Trevifio; Valdés; Castro; Costilla; Parto e Rivas, 2010).
Também tém sido ressaltados os beneficios diretos e de longo prazo para o
desenvolvimento cognitivo das criangas (Nores & Barnett, 2010). Por ultimo, ob-
servam-se seus efeitos sociais na melhoria da insercao no mercado de trabalho
e no desenvolvimento profissional das mulheres, assim como na reducdo de
lacunas de desigualdade socioecondmica (Irwin et. al., 2007).

A importancia crescente da primeira infancia na agenda politica esteve acom-
panhada pelo desenvolvimento de regulacdo especifica para diferentes moda-
lidades de atencgao a esta faixa etaria. No campo das politicas de educacao,
S80 Muitos 0s paises que, nos ultimos anos, avancaram na sistematizagcao da
atenc¢do educacional® de criangas, por meio da criacdo de normas para a pres-
tagdo de um servico de qualidade (OECD, 2001, 2006, 2012, e Terigi, 2002).
Em particular, muitos elaboraram bases curriculares comuns que especificam,
entre outras questdes, a organizacao e as funcdes da atenc¢do; seus destinata-
rios, objetivos e conteudos; suas estratégias de monitoramento e avaliacdo e
a relacdo com as familias e com a comunidade educacional. Por sua vez, em
alguns casos, houve avanco na elaboracdo de diretrizes curriculares orientadas
a formacdo de professores e/ou profissionais, na tentativa de hierarquizar essa
tarefa (Diker, 2002).

No entanto, o principal desafio enfrentado pela maioria dos instrumentos curri-
culares para a aten¢ao educacional a primeira infancia € o de regular um pano-

rama de atengdo amplamente heterogéneo. Assim, na maior parte dos paises
gue desenvolvem esse tipo de regulagdo, o cenario da atencdo a primeira infan-
cia vai alem das instituicdes que dependem do sistema educacional formal. Pre-
domina, em vez disso, um mapa fragmentado, composto por um mosaico de
estabelecimentos heterogéneos com diferentes gestdes. A questdo e dividida
em torno de uma pedra fundamental: a dicotomia entre cuidado e educacgao.
Na verdade, inumeros especialistas apontam que essa separacdo entre: (1) um
olhar que surgiu como medida de bem-estar social para 0s pais que precisa-
vam de cuidado supervisionado para seus filhos pequenos e (2) como o jardim
de infancia ou a pré-escola podem preparar as Criancas maiores para a escola
primaria e oferecer um espaco de ensino especifico por meio da brincadeira
(KAGA et al., 2010, p. 126), parece ainda nao estar resolvida (Bennett, 2008, e
UNICEF, 2011). Essas raizes historicas distintivas “implicam em visdes e entendi-
mentos diferentes sobre as criangas, os objetivos dos programas, os conteddos
e as abordagens” (KAGA et al.,, 2010, p. 126). Além disso, o pensamento sobre as
funcdes das instituicdes de primeira infancia, em termos educacionais, em um
sentido mais amplo, deveria integrar trés enfoques diferentes: cuidado, ensino
e criacdo (Brostrom, 2006).

A fragmentacao mencionada atinge tanto as instituicdes quanto as intencdes
a0 regular o modo como se da a atencao por meio de normas de tipos curricu-
lares. Ela atinge, além disso, a diversidade de funcdes atribuidas as instituicdes
dedicadas a essa faixa etaria. Em uma pesquisa comparada, em diferentes pai-
ses ibero-americanos, Diker (2002) identificou quatro tendéncias entre as quais
sua fungdo é separada: (1) a fungéo assistencial, (2) a fungao pedagdgica, (3) a
funcado socializadora e (4) a funcdo preparatoria para a escolaridade primaria. O
ponto € que o carater heterogéneo da atenc¢do dada e de suas funcdes centrais
convive, em alguns momentos, com uma regulacdo homogénea, que pode
mostrar-se inadequada e pouco eficaz (Diker, 2002).

Neste capitulo, sdo apresentadas as diferentes configuragdes que se obser-
vam ao analisar os instrumentos curriculares de sete paises e uma jurisdicao
em seus respectivos contextos de regulagao. Para isso, propde-se uma analise
comparada do curriculo prescrito com relacdo a trés dimensdes (Terigi, 1999).
Em primeiro lugar, entende-se o curriculo como um dispositivo das politicas
publicas, que estabelece os tipos de experiéncias educacionais que se espe-
ra apresentar aos alunos. Em segundo lugar, aborda-se como uma expressao
dos compromissos que o Estado assume com a sociedade, em geral, € com o
sistema escolar, em particular. Por ultimo, entende-se o curriculo como sendo
uma ferramenta de trabalho para as equipes docentes e para os diretores das
instituicdes educacionais.

Se, em alguns paises, o curriculo aparece como um documento unico que
regula a totalidade do mapa da atencao a primeira infancia, na maioria deles,
as normas estao constituidas por uma série de documentos que, em diversos
graus, com diferentes formatos e alcances, articulam-se para regular o trabalho
das instituicdes de atencdo a esta faixa etaria. No presente trabalho, optou-se
por selecionar o documento que, em seu contexto especifico e com relacdo as
demais normas existentes, ocupa um papel preponderante. Dessa forma, este
estudo se concentra no documento que apresenta maior preponderancia no
cenario da atencdo educacional. Um estudo profundo do mapa de cada pais
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Nivel primario: corresponde ao
ensino fundamental brasileiro.

selecionado exigiria uma analise de todas as normas em vigor e ultrapassaria as
possibilidades deste trabalho.

De maneira concreta, o trabalho se concentra nas bases da Argentina, Canada
(Ontario), Chile, Escocia, Nova Zelandia, Singapura e Suécia. Os setes casos
foram selecionados com base nos seguintes critérios: (1) disponibilidade e fa-
cilidade da analise da base curricular para a investigacao, ou seja, OS casos tive-
ram uma base curricular comum para a educacao infantil disponivel on-line e
publicada em portugués, espanhol, inglés ou francés; (2) coeréncia, clareza e
rigor da base curricular. Houve uma busca para que as bases representassem,
em relacao as dimensdes de analise, contribuicdes para © processo de constru-
cdo de novos instrumentos curriculares em paises da América Latina; (3) quali-
dade da politica de educacao na primeira infancia — que os casos oferecessem
uma proposta de qualidade e, por ultimo, (4) representatividade de diferentes
tradicdes curriculares e presenca latino-americana — que 0s casos apresentas-
sem diferentes tradicdes curriculares e diferentes modos de tratar da politica
curricular para o nivel mundial, em geral, e para a Ameérica Latina, em particular.

O presente capitulo estd organizado em quatro partes, que abordam a investi-
gacdo de maneira comparada. A primeira e a segunda descrevem os mapas de
atengao e os instrumentos curriculares. A terceira se concentra nas dimensdes
de analise com base em uma série de eixos selecionados e, finalmente, sdo
apresentadas algumas conclusdes para refletir sobre uma base curricular para a
primeira infancia. Ao fazer isso, sdo destacados os efeitos diferenciais que instru-
mentos tém em panoramas heterogéneos de atengao (em termos de sua abran-
géncia, autoria, destinatarios, intencdes regulatorias, énfase, tipos de definicao,
orientacdes didatico-pedagogicas, articulagdes com as familias e o nivel prima-
rio e propostas de monitoramento e avaliagao). Nas conclusdes, sao expostos
alguns aspectos criticos para reflexao sobre o curriculo nessa faixa etaria.

1.2

0S MAPAS DE ATENCAO
FDUCACIONAL

Antes de avancar na analise mais precisa dos instrumentos curriculares, € ne-
cessario apresentar o contexto mais amplo da organizagao da atencdo a pri-
meira infancia. A analise das normas selecionadas somente faz sentido com
respeito ao contexto politico ao qual se insere. Essa informacao foi levantada a
partir de documentos secundarios. Apesar de terem suas limitacdes, permitem
a apresentacdo de uma breve caracterizacdo do mapa da atencdo a primeira
infancia em cada um dos paises em que 0s regulamentos surgem e sao im-
plantados. Os eixos escolhidos para contribuir com esse contexto geral foram:
(1) gestdo, (2) organizacao, (3) obrigatoriedade e (4) formacao inicial docente.
Essas informacdes sdo resumidas na Tabela 1.

Com respeito a organizacdo da atencdo a primeira infancia, podemos estabele-
cer uma diferenca entre duas tendéncias: a fragmentacdo e a integracao. Esta
distincao nos leva aos primordios das politicas de educacdo infantil: enquanto
as instituicdes de “cuidado” se concentraram em criancas em situagao de vul-
nerabilidade — no que diz respeito ao ponto de vista da protecdo social —, as
instituicdes “educacionais” se concentraram no restante das criangas, adotando
um objetivo de ensino. E dai que aparecem as diferencas, ainda hoje presen-
tes, entre ambas as logicas e os objetivos institucionais que se manifestam em
diferentes funcdes gestoras: enquanto as instituicdes de “cuidado” costumam
depender de orgaos concentrados na protegao social, as instituicdes “educacio-
nais” costumam depender do setor educacional. Essas responsabilidades dife-
renciadas deixaram uma forte marca na situagao da regulamentacdo, provisdo e
financiamento da educacado para a primeira infancia (Bennett, 2008).

Cada uma dessas tendéncias se manifesta em duas dimensdes (fungdo gestora
e tipo de oferta) e em relagcao a dois eixos (vertical e horizontal). A primeira
dimensdo se refere a funcdo gestora: se as modalidades de atencdo estao in-
tegradas em um mesmo setor de governo, podemos falar de um mapa integra-
do, enquanto nos referimos como fragmentado ao que divide as modalidades
em diferentes setores — normalmente, entre as areas de prote¢ao ou desenvol-
vimento social, as de saude e as de educacdo®. A importancia de estabelecer
essa funcdo vem dos problemas em atender integralmente as necessidades
multiplas da infancia, visto que a funcdo gestora permite definicdes a respeito
de quem faz o que e quem pode, principalmente, arbitrar em casos de conflito
(Cunill-Grau Repetto; Bronzo, 2015). Nesse sentido, trata-se de uma instancia
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3 Para ser eficaz, a funcdo gestora
deve ter também a designagdo
“legal’, as ferramentas politicas,
técnicas e fiscais.
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4 Para saber mais a respeito

de processos de integracao da
prestacdo do servico do mapa da
atencdo a primeira infancia, leia em
Kaga et al. (2010).

eficaz quando existe apoio politico e legitimagdo do restante dos atores para
desempenhar seu papel. No entanto, um mapa cuja fungdo gestora esta in-
tegrada em um mesmo setor de governo ndo possui, necessariamente, uma
integracdo total. A segunda dimensao tem a ver com o tipo de oferta, ou seja,
se os servicos oferecidos dentro do referido setor sdo diferenciados (Kaga et
al., 2010) — normalmente entre servicos de “cuidado” e servigos de “educacao”
—, inclusive quanto esses sao integrados em termos de sua fungao gestora.

O eixo vertical tem a ver com a fragmentagao ou integragdo da atenc¢ao as
criangas na totalidade da faixa etaria, que vai desde o nascimento até o inicio
da idade escolar. Um mapa fragmentado em termos verticais costuma ofere-
cer servicos de “cuidado” as criangas menores — normalmente de zero a dois
anos — e de "educacdo” as criancas maiores — normalmente de trés a cinco
anos. Por outro lado, um mapa integrado em termos verticais apresenta uma
oferta unificada ou articulada para toda a faixa etaria. Bennett (2008) afirma
que € também possivel falar de fragmentacdo vertical quando o Estado so re-
gula 0 modo como se da a atencdo para uma faixa etaria — normalmente dos
trés ou quatro anos em diante. Ao fazer isso, a responsabilidade da atencgdo da
faixa etaria anterior fica sob a familia. Este ¢ o caso de Singapura, cujo subsiste-
ma de educacdo pré-escolar se estende dos trés aos cinco anos. La, o Estado
nao regulamenta a faixa de 18 meses a trés anos, o que é responsabilidade das
familias — embora, dependendo da sua renda, elas possam obter subsidios.

Por outro lado, o eixo horizontal se refere a fragmentacao ou integracao da
atencdo as criangas em termos da existéncia de diferentes modalidades de
atencdo para diferentes setores ou grupos sociais. Um mapa integrado em
termos horizontais oferece uma maneira universal e unificada de prestacao
do servico de atencado a todas as criancas (em termos de sua funcdo gestora,
regulagéo, financiamento e/ou tipo de gestdo) ou obtém uma forte articulagao
entre setores para as diferentes modalidades de atencao. A Suécia, por exem-
plo, integrou a gestdo do seu mapa da atencdo a primeira infancia ao setor
educacional, em 1996. Ndo obstante, duas décadas antes, havia unificado as
areas ligadas ao ‘cuidado” e a "educacao” em instituicdes pré-escolares com
uma forte tradicdo ligada a brincadeira, a exploracdo e a criatividade. As auto-
ridades prestam um servi¢co integrado, orientado por regulamentos publicos e
exigéncias de qualidade. Em contraste, a Nova Zelandia integrou seu mapa em
termos da fung¢do gestora, mas decidiu manter as diferengas horizontais entre
os tipos de prestacdo do servi¢o de atencdo, com o objetivo de respeitar o
carater bicultural que é caracteristica do Pais®. Por outro lado, a Escocia aspira
a integracao total do mapa, por meio da unificacdo da prestacdo dos servicos
orientados as criangas entre zero e oito anos e suas familias, atualmente prove-
niente dos setores de educacgado, desenvolvimento social e saude. Dessa forma,
propde a transferéncia da funcdo gestora para um setor de governo especial-
mente orientado para a atencdo educacional a primeira infancia.

No caminho oposto, na Argentina, a educacgao inicial — 45 dias a cinco anos
— depende do Ministério da Educacao e ¢é regulada pelos Nucleos de Apren-
dizajes Prioritarios para el Nivel Inicial. No entanto, a educacdo inicial atende
somente uma parte das criancas, enquanto o restante da atencao é ofertada
por instituicdes dependentes do Ministério do Desenvolvimento Social — os
Centros de Primeira Infancia — e outras ndo integradas ao sistema educacional

oficial = algumas de base comunitaria ou social e outras dependentes organica
e funcionalmente dos governos provinciais e municipais de todo o pais (Ro-
zengardt, 2014). Dessa forma, o mapa esta fragmentado em duas dimensdes:
em relacdo a sua gestdao e em relagcao ao tipo de prestacdo do servico de aten-
Géo, e estd configurado do seguinte modo: (1) educagdo inicial de prestagéo
do servico de atencdo e financiamento do Ministério da Educacgao, provincial
—jardins de infancia — e municipal — jardins maternais; (2) Centros de Primeira
Infancia dependentes do Ministério do Desenvolvimento Social — que atendem
criangas entre 45 dias e trés anos de grupos de alta vulnerabilidade - e Servicos
de Educacdo Inicial de Matricula Minima (SEIMM) — salas com idade variada
entre dois e cinco anos, urbanas e rurais; (3) jardins de infancia e educacdo
maternal de particulares com subvencdo provincial — subvencdo entre 40%
e 100% dos salarios docentes do estabelecimento; (4) jardins de infancia e
maternais de particulares sem subvencao provincial — estas sdo financiadas
mediante o0 pagamento de matriculas por parte das familias. As instituicoes de
base social e comunitaria ndo estao, atualmente, integradas ao sistema educa-
cional formal, o que dificulta © monitoramento da qualidade e gera uma oferta
altamente heterogénea.

No caso do Chile, a provisdo e o financiamento podem ser privados (particula-
res) ou estatais. A Junta Nacional de Jardines Infantiles (doravante denominada
JUNJI) e a Fundacion INTEGRA participam da prestacdo do servico estatal por
meio de diferentes modalidades de educacdo: (1) educacdo infantil munici-
pal — educacdo infantil gratuita com prestacao do servico de atencdo e finan-
ciamento municipal por crianga atendida; (2) educacédo infantil particular com
subvencdo municipal — educacao infantil gratuita com prestagdo do servico de
atencéo particular/privado e financiamento municipal por crianga atendida; (3)
educacao infantil particular sem subvencdo municipal — educacdo infantil com
prestacdo do servico de atencdo particular/privado e financiada por meio da
cobranca de matriculas das familias; (4) educacéo infantil de 6rgdos publicos e
organizacdes sociais com financiamento estatal — jardins de infancia, bercarios
e outros modelos de atencao a primeira infancia, sob responsabilidade da JUN-
JI e da Fundacion INTEGRA; (5) jardins comunitarios cuja prestacado do servico
de atencdo e financiamento € fornecida pelas comunidades, possuem reco-
nhecimento desde 2006 e o Decreto 138/06 regula seu funcionamento, per-
manéncia e integracdo ao sistema educacional chileno. Além disso, no que diz
respeito ao financiamento, com base na Lei Geral de Educacado (2009), estéo
previstos 0 acesso gratuito e o financiamento fiscal para o nivel de transicdo.

E interessante a participacdo da JUNJI e da Fundacion INTEGRA, instituicdes de-
pendentes do Estado chileno, cuja funcdo consiste em prover educagao integral
e de qualidade as criangas menores de quatro anos em situacdo de vulnerabili-
dade. Isso ¢ feito por meio da criagao, promocao, supervisdo e certificacdo de
bercarios e jardins de infancia administrados diretamente ou terceirizados. Dessa
forma, a JUNJI e a INTEGRA sdo orgdos direcionados a integracdo do mapa da
atencdo a primeira infancia, por meio da inclusdo de mais criancgas ao setor edu-
cacional. No entanto, ao mesmo tempo, © mapa chileno tende a fragmentac¢ao
horizontal dentro do setor “educacional”. Enquanto as criancas de setores vulne-
raveis recebem atencao gratuita e estatal em jardins da JUNJIl e da INTEGRA, ou
em locais certificados por elas, as classes meédia e alta frequentam instituicdes
de gestdo privada que nao estdo sujeitas a regulacdo da JUNJI e da INTEGRA.
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5 Apesar de a discussdo a respeito
da obrigatoriedade ultrapassar os
limites do presente documento,

deve-se diferenciar "obrigatoriedade”

de "universalizagdo”. Enquanto

a primeira se concentra no

fato de que as familias devem
enviar as criangas as instituicdes
educacionais, a partir de uma
determinada idade, a segunda
obriga o Estado a garantir o acesso
universal as criangas de uma
determinada idade.

Em terceiro lugar, a obrigatoriedade da entrada no setor educacional varia nos
diferentes estudos de caso. E interessante destacar que ndo parece existir cor-
respondéncia entre a idade na qual se inicia a obrigatoriedade e a cobertura
do subsistema de nivel inicial, quando analisamos os diferentes paises (Pardo;
Adlerstein, 2016). No nivel educacional em questéo, a ampliacdo da cobertura
nao esta ligada a — nem resulta necessariamente da — sua obrigatoriedade. A
titulo de exemplo, a Suécia € o pais em que a obrigatoriedade comeca mais
tarde — aos sete anos -, mas € também o pais que possui maior cobertura —
cerca de 95%. Por outro lado, a Argentina inicia a obrigatoriedade aos quatro
anos, embora essa agdo ndo se traduza em uma alta cobertura — cerca de 70%.

Ndo somente muitos paises com inclusdo voluntaria ao nivel conseguiram uni-
versalizar o acesso, mas tambem alguns paises instituiram a obrigatoriedade
uma vez que a assisténcia estava praticamente universalizada (Oberhuemer,
Schreyer; Neuman, 2010). Nesse caso, ficam evidentes tradi¢cdes diferentes no
que diz respeito a regulacao: enquanto os paises europeus tém tido a tendén-
Cia de destacar a voluntariedade a educacao e prorrogar a obrigatoriedade, os
paises latino-americanos tém tido a tendéncia de impor a obrigatoriedade em
idades prematuras (Oberhuemer et al., 2010). Nesses Ultimos, espera-se que as
normas possam nivelar a questdao da centralidade e impulsionem, como resul-
tado, o aumento da cobertura®.

Em quarto lugar, com respeito a formacdo dos docentes e dos profissionais,
em todos os casos estudados existe formacdo especifica de nivel superior —
embora com variagdes em termos de duracdo e, no caso da Escocia, em que
eles ja trabalham no subsetor, € possivel o acesso mediante a aprovagcao em
um exame de suficiéncia. Na maior parte desses casos, os titulos e as licencas
estao voltados aos docentes de nivel inicial ou aos profissionais que trabalham
dentro do sistema educacional, enquanto existem poucos, ou nenhum, requi-
sitos para outros profissionais. No caso da Argentina, a formagado € oferecida
no nivel superior ndo universitario (nivel chamado terciario) e esta voltada ex-
clusivamente a docentes de nivel inicial. Enquanto isso, os profissionais que
trabalham em Espacos de Primeira Infancia, jardins comunitarios ou outros
espacos Nao possuem uma formagao equivalente. Além do titulo de nivel su-
perior, Ontario (Canada), Escocia, Nova Zelandia e Suécia exigem uma licenca
concedida em diferentes tipos de instituicbes — pertencentes ao Estado ou
organiza¢des docentes.

Nao obstante, Singapura e Escocia possuem diversas titulagdes, segundo a
posicao e o tipo de atencdo pretendida, que consideram profissionais de dife-
rentes modalidades de ateng¢ao. Em Singapura, € necessario possuir o status
de docente certificado para trabalhar na educacdo infantil. Existem diversas
certificacdes, de acordo com os diferentes graus de responsabilidade, tarefas
e tipos de instituicdes. As qualificacdes diferem de acordo com as posicdes a
serem ocupadas nas diferentes instituicdes para a primeira infancia. O comple-
X0 sistema de certificacdes Singapore Workforce Skills Qualifications System
for Early Childhood Care & Education (ECCE WSQ) foi elaborado pela Agéncia
para o Desenvolvimento da Forga de Trabalho de Singapura (WDA). O referido
sistema inclui a definicdo de competéncias validadas por empregadores e cada
certificagcao implica a posse de um conjunto especifico de competéncias. Des-
sa forma, para ser docente da faixa de trés a cinco anos, € necessario possuir

um WSQ Professional Diploma in Early Childhood Care and Education de um
ano e meio de duragdo. Por outro lado, na Escocia, existem diferentes modos
para obter o status docente, necessario para trabalhar em jardins maternais ou
jardins de infancia. Ele pode ser obtido mediante formacao de grau universita-
rio, cursos de pos-graduagao, caminhos alternativos de entrada na docéncia
(baseados na pratica) para graduados universitarios e, inclusive, a aprovagao
em uma avaliagcdo. Além disso, existem varias certificagdes/trajetos de forma-
cdo alternativos para os que ocupam outras posicdes (ndo docentes) em insti-
tuicOes que atendem a primeira infancia.

Tabela 1. Caracteristicas gerais dos mapas
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de atencao a primeira infancia dos casos analisados

ARGENTINA

Organizacao Organizacao

Obrigatoriedade do

Gestdo horizontal vertical sistema educacional

Formagdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Ministério da Fragmentada Jardim maternal Quatro anos
Educacdo (ensino (45 dias — dois anos) e

oficial) e jardim de infancia

Ministério do (trés anos a cinco anos)
Desenvolvimento

Social (outras

modalidades de

atencdo)

CANADA (ONTARIO)

Organizagao Organizagao

Obrigatoriedade do

horizontal vertical sistema educacional

Titulo superior ndo universitario para
os docentes de nivel inicial.

N&o ha certificagcdes especificas para
outras modalidades de atengao.

Formacgdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Ministério da Parcialmente InstituicSes de primeira  Seis anos
Educacgéo integrada infancia (zero a quatro

anos) e jardins de

infancia (quatro e

cinco anos)

CHILE

Gestdo horizontal vertical

Organizagao Organizacao

Obrigatoriedade do
sistema educacional

Titulo universitario + licenca para os
docentes de nivel inicial.

Nao ha certificagdes especificas para
outras modalidades de atengdo.

Formagédo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Ministério da Parcialmente Bercario (85 dias a dois Cinco anos
Educacdo integrada anos); nivel médio (trés

a quatro anos); nivel de

transicéo (quatro a seis

anos)

Titulo universitario para os docentes de
nivel inicial.

Ensino técnico para outros profissionais
que trabalham no nivel inicial.
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ESCOCIA

Gestdo horizontal

Organizacao

Ministério da Fragmentada
Educacao,

Ministério da Saude

e Ministério do

Desenvolvimento

Social

NOVA ZELANDIA

Organizacdo

Gestao horizontal

Ministério da Parcialmente
Educacao integrada

SINGAPURA

Organizacao

Gestdo horizontal

Ministério da Fragmentada
Educacdo e

Ministério do

Desenvolvimento

Social e

Desenvolvimento

Familiar

SUECIA

Gestdo horizontal

Organizacao

Ministério da Integrada
Educacao

Organizacao Obrigatoriedade do
vertical sistema educacional

Ciclos variados Cinco anos
dependendo da
modalidade de atengdo

Organizagao Obrigatoriedade do
vertical sistema educacional

Ciclos variados Seis anos
dependendo da
modalidade de atencao

Organizacao Obrigatoriedade do
vertical sistema educacional

Jardim maternal (trés Seis anos
anos) e jardim de

infancia K1 e K2 (quatro

e cinco anos)

Organizacao Obrigatoriedade do
vertical sistema educacional

Foérskola (um a cinco Sete anos
anos) e Forskoleklass
(seis anos)

Formagdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Diversos titulos segundo a posicdo e
modalidade de atengdo + licenca.

Formagdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Titulo universitario + licenga para
todas as modalidades de atengao.

Formagdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Diversos titulos segundo a posicdo e
modalidade de atencao.

Formagdo dos profissionais que
atendem a primeira infancia

Titulo universitario + licenca
para todos os profissionais®.

6 A base curricular analisada regula somente a Fdrskola, ou seja, a etapa que vai de um a cinco anos de idade.

1.3

OS INSTRUMENTOS
CURRICULARES

Uma vez analisados os aspectos centrais da organizacdo politica da atencao
a primeira infancia em cada um dos paises selecionados, propde-se uma des-
cricao das caracteristicas dos documentos analisados. A organizacao desses
documentos é feita nos seguintes eixos: (1) ano de publicacao, (2) extensao do
documento, (3) faixa etaria contemplada, (4) autoria do documento, (5) abran-
géncia geografica, (6) processo de elaboracao, (7) destinatarios. As dimensdes
as quais se faz referéncia aqui, refletidas na Tabela 2, permitem delimitar a
analise posterior de sua dimensdo comparada.

Com relacdo ao primeiro eixo, seu ano de publicacdo, os documentos cur-
riculares analisados foram elaborados, em sua maioria, na década de 2000.
A excecdo € a Nova Zelandia, que conserva ainda o curriculo elaborado em
1996. Nao € casual que a maior parte deles tenha sido elaborada nos ultimos
20 anos, periodo que corresponde a entrada da primeira infancia na agenda
publica. De fato, o curriculo da Nova Zelandia foi pioneiro e inspirador para
outros que analisamos aqui, como o chileno (Peralta; Arancibia Lorca; Blanco
Guijarro, 2004).

Quanto ao segundo eixo, a extensdo do documento, existem variagdes im-
portantes. A primeira vista, a diferenca mais destacada ¢ em sua extensdo. En-
guanto o documento curricular da Suécia tem apenas 20 paginas, o de Ontario
possui 191. Como veremos adiante, o que foi apresentado anteriormente tem
relagdo com a intencdo regulatoria do documento curricular.

O terceiro eixo, a faixa etaria contemplada em cada documento, tem relacao
direta com a organizacdo vertical e horizontal do mapa da atencdo educacio-
nal a primeira infancia em cada um dos paises analisados. Os documentos vol-
tados a totalidade das modalidades de educacdo iniciam a faixa etaria regulada
desde a concepgao (menos de nove meses), como é o caso da Escocia’, ou
no nascimento, como Ontario e Nova Zelandia. Em contraste, as bases que
regulam apenas o setor incluido no sistema escolar o fazem a partir de uma
idade mais avancada, alguns com relacao direta a finalizacao dos periodos de
licenca-maternidade ou paternidade. Em todos os casos, as faixas etarias regu-
ladas pelo curriculo estendem-se ate a entrada na escola primaria ou, No caso
da Suécia, na etapa de transicdo Forskoleklass®.
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7 Visto que a Escocia se propde

a incluir os servicos de atencao
pré-natal em seu mapa, fica
formalmente estabelecido que a
norma regula desde o momento da
concepcdo.

8 No ano anterior ao inicio da
escolaridade obrigatoria, o sistema
escolar sueco possui um ano pre-
escolar (Férskoleklass) que combina
0s métodos e os conteudos
proprios do nivel inicial com os do
nivel primario.
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9 A convencao é a representante
nacional dos governos da Escocia.
Ela é formada por atores locais

de todos os partidos politicos.

Sua missdo € dar voz, legitimar e
promover a posicao dos governos
na politica publica nacional.

O guarto e quinto eixos, autoria do documento e abrangéncia geografica, estdo
intimamente relacionados. Com respeito ao primeiro, 0s autores que assinam
0s documentos sao, em sua maioria, 0s ministérios ou agéncias de educacao
nacionais. Do mesmo modo, a abrangéncia da maior parte dos documentos &
nacional. O caso de Ontario € uma excecao em ambas as dimensdes. Por um
lado, sua abrangéncia geografica € jurisdicional. Por outro, o documento foi
assinado por um painel de especialistas especialmente dedicados a reforma da
atencdo a primeira infancia. As normas escocesas também foram elaboradas
por um painel de especialistas, embora o documento seja de coautoria entre
o Governo escocés e a Convencéo Escocesa de Autoridades Locais (Cosla)?®,
fica estabelecido um compromisso de troca educacional que se reflete e ma-
terializa no documento curricular.

Os pontos anteriores nos levam diretamente aos atores que participaram dos
contextos de elaboracdo de tais documentos (sexto eixo). Os documentos
sdo resultados de diferentes processos dos quais participaram atores diversos:
equipes técnicas, especialistas, profissionais, orgaos envolvidos na prestacao
do servico, instituicdes formadoras de profissionais para o subsistema de edu-
cacdo inicial, érgaos internacionais, pais, entre outros. De acordo com o indi-
cado nos proprios documentos, podem ser estabelecidas duas modalidades
tipicas de participacdo. A primeira inclui os processos de produg¢ao liderados
pelos ministérios de educacdo, com maior ou menor grau de participagao de
outros atores (Argentina, Chile e Singapura). A segunda, como ja destacado,
contempla as produgdes lideradas por um painel de especialistas (Ontario e
Escocia). Por um lado, o documento da Nova Zelandia foi elaborado por uma
equipe dos representantes das diferentes modalidades de atencgado.

Com respeito ao grupo de documentos liderados pelo Ministério, vale destacar
o caso do Chile, cujo processo foi liderado por uma equipe enxuta contratada
pelo Ministério da Educacdo. No entanto, ele adotou algumas caracteristicas
participativas mediante a inclusdo de mecanismos de consulta a um nume-
ro importante de atores ligados a educacao infantil — docentes, especialistas,
representantes de organizagdes sociais e outros atores da sociedade civil. As
instancias de consultas foram traduzidas em sucessivas minutas e em um teste
piloto. O piloto permitiu que docentes e diretores utilizassem as bases curricu-
lares e reportassem as dificuldades encontradas em sua implantacao.

Conforme se pode ler na base curricular, ela foi elaborada a partir de:

.um processo de estudo e discussdo participativo amplo e prolon-
gado, coordenado pela Unidad de Curriculum y Evaluacion del Minis-
terio de Educacion [Unidade de Curriculo e Avaliacdao do Ministério da
Educacédol (..) do qual participaram as trés instituicoes que provém
educagdo infantil com financiamento publico (Ministério da Educa-
¢do, Junta Nacional de Jardines Infantiles e Fundacion Integra), ins-
tituicbes formadoras de educadores infantis, centros de pesquisa, ©
Colegio de Educadores de Parvulos [Colégio de Educadores Infantis],
UNICEF, UNESCO, o Comité Chileno de la Organizacion Mundial de
Educacion Preescolar [Comité Chileno da Organizacdo Mundial de
Educacdo Pré-escolar] e diversas organizagcbes de pais e instituicées
privadas vinculadas a infancia. Essa discussdo foi enriquecida com um

processo de consulta a educadores e centros de pais e responsaveis,
em nivel nacional. Foi verificada, ainda, sua comunicabilidade e apli-
cabilidade ao ser implantada uma versdo inicial de forma piloto em
diferentes modalidades e regides do Pals. (Bases Curriculares de la
Educacion Parvularia, p. 8).

Quanto ao segundo grupo, voltando aos casos da Escocia e de Ontario, am-
bos os paises tiveram painéis de especialistas que elaboraram o documento
curricular e que, além disso, participaram de estratégias de reforma dos mapas
de atencdo a primeira infancia. Esse dado € relevante, ja que permite identificar
gue se tratam de casos nos quais a mudanca curricular fez parte de orienta-
cOes de reforma de abrangéncia maior. Dessa forma, no caso de Ontario, o
grupo de especialistas fez parte de uma estratégia de longo prazo, direcionada
a0 projeto de um mapa coerente de atenc¢ao as criangas. Seu papel e processo
de elaboracao sdo descritos da seguinte forma, no inicio do documento:

Em 2005, o Painel de Especialistas sobre a Aprendizagem Inicial “Best
Start” [Melhor Comecol] foi estabelecido para (..) desenvolver, em ultimo
caso, bases unicas integradas de aprendizagem inicial para as crian¢as
entre 25 e 6 anos. (..) Os individuos, convidados pelo Ministério de Servi-
¢os para a Infancia e Juventude (...) realizaram uma revisdo internacional
das bases curriculares que orientaram o trabalho do painel (...). O painel
recebeu o apoio do (..) Ministério de Servicos para a Infancia e Juventu-
de. A relagcdo colaborativa entre o pessoal do Ministério e os membros
do painel foi essencial para que este documento pudesse ser concluido.
O painel também foi beneficiado pela participacao de representantes do
Ministério da Educacdo e da Secretaria de Alfabetizacdo e Conhecimen-
tos Numeéricos (Early Learning for Every Child Today, p. 1).

No caso da Escocia, o documento foi elaborado por um painel de especialis-
tas composto por diversas organizacdes, individuos e redes envolvidos com a
primeira infancia e em outras areas da politica. Os resultados de seu trabalho
constituem a Parte 2 da base curricular, que funciona como uma espécie de
justificativa para as decisdes tomadas. Para isso, os membros do painel reali-
zaram um levantamento das diferentes instituicdes, de programas e iniciativas
de atencao a primeira infancia em vigor no Pais. O referido levantamento é
apresentado no texto por meio da articulacao de exemplos de instituicoes,
programas e/ou iniciativas destacadas.

No caso da Nova Zelandia, o trabalho foi deliberativo, sendo os representantes de
todos os servicos os desenvolvedores do documento. Como no caso do Chile,
a Nova Zelandia realizou uma versao como minuta do documento, que recebeu
um feedback dos diferentes atores envolvidos. Isso implicou um processo em
grupo que passou pelas diferentes modalidades de atencdo:

..embora os servicos sejam diversos em termos de estruturas e filoso-
fias, 0 pessoal dos servicos de educacdo infantil trabalhou em conjunto
para desenvolver um curriculo comum para basear seus programas. Ele
foi desenvolvido e construido com base na experiéncia de desenvolvi-
mento curricular dos diferentes servicos de primeira infancia, em con-
Jjunto com as descobertas de pesquisa, com a literatura internacional,
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Tabela 2. Caracteristicas gerais dos instrumentos curriculares

Nucleos de
Aprendizajes
Prioritarios para
el Nivel Inicial

2004

e com o conhecimento compartilhado e consensos construidos que
surgiram na Nova Zelandia ao longo das ultimas duas décadas. O
feedback recebido como base na minuta do documento demonstrou
que muitos dos diversos servicos que compdéem o setor aceitaram os
principios centrais e a base desse documento. Esse curriculo leva em
consideracao as muitas respostas recebidas com base na minuta do
documento, bem como os resultados de estudos exploratorios e o pro-
grama piloto de desenvolvimento profissional (Te Whariki, p. 7).

Finalmente, com respeito aos destinatarios dos documentos (sétimo eixo), to-
das as bases estao total ou parcialmente direcionadas aos adultos que traba-
lham na atencdo a primeira infancia. Ndo obstante, enquanto algumas bases
definem os referidos adultos como educadores (Chile) ou docentes (Tenti;
Fanfani; Argentina, 1996), em outros casos, a orientacdo € mais geral e inclui
o restante das figuras que trabalham nas diferentes modalidades de atencao
(Ontério, Escocia, Nova Zelandia, Singapura e Suécia). A excecdo de Singapura,
cujo sistema de titulos habilitadores é escalonado de acordo com a posicao
e a modalidade de atengao, essa diferenca esta relacionada ao carater seto-
rial ou de coesdao do documento, diferengca que € estabelecida na proxima
parte. Somado ao anterior, o curriculo da Argentina ¢ direcionado as equipes
jurisdicionais (visto que elas séo responsaveis pelo nivel seguinte de definicdo
curricular) e o escocés ao Governo e aos aliados locais, ou seja, as partes en-
volvidas no compromisso incluido no documento. As caracteristicas gerais dos
documentos curriculares analisados podem ser visualizadas na Tabela 2.

22 paginas 45 dias a Nacional Ministerio de Equipes técnicas  Docentes
Seis anos Educacion, do Ministério e equipes
Ciencia y da Educagdo curriculares
Tecnologia Nacional e jurisdicionais
representantes

das provincias

CANADA (ONTARIO)

Early Learning for
Every Child Today.
A framework for
Ontario early
childhood settings

2007

191 paginas Zero a oito Jurisdicional Best Start Painel de Adultos que
anos Expert Panel especialistas e trabalham
on Early Ministério da nas diferentes
Learning Educacao modalidades de
atencao

CHILE

27 m

Elaboragéo

Bases Curriculares
de la Educacion
Parvularia

ESCOCIA

2001

114 paginas

85 dias a
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Nacional

Ministerio de
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participativo
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The Early Years
Framework

2008

44 paginas

NOVA ZELANDA
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Nacional
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10 Em 2014, a taxa bruta de
escolarizagao do jardim maternal
(zero a dois anos) era de 54%; a da
sala de trés anos era de 41,8%; a de
quatro anos era de 85,7%; e a de
cinco era de 107% (Repetto et

al., 2016).

1.4

0S INSTRUMENTOS
CURRICULARES NO MAPA
DE ATENCAO

As dimensdes de analise curricular foram organizadas em sete eixos: (1) inten-
cdo regulatoria, (2) énfase, (3) tipo de definicdo curricular, (4) orientagao didati-
co-pedagogica, (5) articulagdo com familias e/ou comunidade, (6) articulagdo
com o nivel primario e (7) monitoramento e avaliagdo. Essas dimensdes e as
categorias utilizadas para a descricao estao refletidas na Tabela 3.

Com respeito a intengao regulatdria (primeiro eixo), esta se distingue entre dois
tipos de documentos. Por um lado, aqueles que propdem regular exclusivamente
as instituicdes do sistema escolar, ou seja, o nivel inicial, 0s quais denominamos
setoriais (Argentina, Chile, Singapura e Suécia). Por outro lado, os documentos
gue buscam englobar todas as modalidades de atencdo a primeira infancia. Neste
ultimo grupo, encontramos 0s que pretendem regular todas as modalidades em
um mesmo documento sustentando sua especificidade, aos quais chamamos de
"guarda-chuva” (Nova Zelandia), e os que buscam unir as referidas modalidades, os
quais chamamos de harmonizadores (Ontario e Escocia).

Os documentos setoriais estdo ligados ao sistema educacional e sdo resultados
dele. Sua intencao regulatdria se concentra na educacdo inicial. No entanto, os
efeitos dessa intencionalidade sdo diferentes, segundo as caracteristicas do mapa
da atencao educacional no qual se inserem. Quanto maior for a cobertura do
sistema educacional, maior sera a cobertura do instrumento curricular setorial.
Nesse sentido, um documento setorial em um mapa com ampla cobertura do sis-
tema educacional, nessa faixa etaria, tem efeitos diferentes de um com a mesma
intencao regulatoria em um mapa fragmentado com baixa cobertura do sistema
educacional. Um claro exemplo do primeiro € 0 caso sueco, no qual o documen-
to setorial opera como regulador de todo 0 mapa da atenc¢ao a primeira infancia.
Pelo contrario, na Argentina, 0 mapa encontra-se fortemente fragmentado: o ins-
trumento curricular abrange unicamente uma pequena parte do mapa*®.

Dentro do grupo de bases curriculares que buscam regulamentar todas as modalida-
des de atencdo a primeira infancia, o caso neozelandés € um excelente exemplo des-
sa intencao regulatoria do tipo “guarda-chuva”. Embora presentes e reguladas pelo
mesmo curriculo, as diferentes modalidades de atencao sdo reconhecidas e susten-
tadas em suas diferencas, conforme fica evidente com base no seguinte trecho:

O curriculo da primeira infancia foi concebido como um whariki, ou tapete,
tecido desde seus principios, fios e objetivos definidos neste documento.
O conceito de whariki reconhece a diversidade de formas que a edu-
cacdo da primeira infdncia na Nova Zelandia toma. Diferentes progra-
mas, filosofias, estruturas e ambientes contribuirdo para os diferentes
padrées do whariki (Te Whariki, p.11).

Em contraste, as bases harmonizadoras demonstram uma clara intencao de unir
as diferentes modalidades de atencao. Tanto o Canada quanto a Escocia partem
do pressuposto de que ndo e possivel separar cuidado de educacdo. Assim ex-
pressa a base escocesa: “‘cuidado e educagdo sao conceitos inseparaveis, (...) to-
dos os servicos de qualidade provém tanto cuidado quanto educacdo” (Early Le-
arning for Every Child Today: A framework for Ontario early childhood settings, p.
4). De alguma maneira, pode-se afirmar que ambos 0s casos utilizam a regulagdo
curricular com o objetivo de alcang¢ar um mapa integrado, ndo necessariamente
em termos de sua funcdo gestora, mas relacionado a articulacdo e/ou unificacdo
da sua prestacao do servico de atencado. Nesse sentido, as bases harmonizadoras
assumem uma tarefa desafiadora no que diz respeito ao processo de transforma-
¢des da atencdo a primeira infancia. Assim afirma a base curricular escocesa:

O cenario dos servicos para a primeira infancia esta bastante frag-
mentado em termos da prestacdo do servico e da forca de trabalho
(..). Uma mudanca profunda é necessaria para dar um novo conceito
as influéncias nas criangas € nos primeiros anos, para vé-las como
partes complementares de um sistema global ao redor da criancga
(The Early Years Framework, p. 15).

Com relacdo a énfase dos documentos (segundo eixo), pode-se distinguir uma
marca diferente em cada um deles, que pode ser detectada em sua énfase se-
mantica. Essa marca esta intimamente relacionada com o clima politico no qual
se insere a construcdo desses textos (aspecto que nao chega a ser analisado),
mas tambeém com a justificativa e os propositos apresentados em cada um dos
documentos. No curriculo da Argentina, por exemplo, a énfase ocorre na igual-
dade e nos direitos. Isso pode ficar evidente na proposta de:

..contribuir para a construgdo da igualdade (...) restituindo o papel do
Estado Nacional como garantidor de condicdes de igualdade educa-
cional para todo o sistema, assumindo conjuntamente com as jurisdi-
coes a responsabilidade de recolocar a posicao das criancas e dos jo-
vens como sujeitos de direito (Nucleos de Aprendizaje Prioritarios, p. 7).

Por outro lado, em linha com seu processo de producao, a énfase do documen-
to canadense esta no conhecimento especializado e nas provas relacionadas ao
saber dos especialistas que formaram o painel. Por sua vez, remete ao conheci-
mento especializado sobre o desenvolvimento infantil, as evidéncias internacio-
nais de boas praticas e a importancia de um curriculo baseado em evidéncias.
No caso do Chile, a base curricular acentua fortemente a moral, palavra que
aparece relacionada com a formacgao de um carater moral, relacionada a digni-
dade humana e a transcendéncia pessoalt, como apresentado a seguir:

A liberdade que faz de cada individuo uma pessoa e um sujeito de direi-
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11 Um estudo profundo da
elaboracdo do projeto curricular do
Chile permitiu levantar informagdes
sobre a énfase das bases
curriculares. Por um lado, existiu

Nno processo uma clara intengéo

de incluir a dimensao espiritual das
comunidades nativas que tinham
ganhado visibilidade pouco antes da
elaboracdo da base. Por outro lado,
as referéncias a moral pareceram
estar arraigadas na sociedade
chilena e ndo ser efeito da intencao
explicita da equipe curricular.
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12 Em paises como a Escdcia, por
exemplo, existe um documento,
The Early Years Framework, que
estabelece uma base para integrar a
prestagdo de servigos direcionados
a primeira infancia e, nesse sentido,
ultrapassa o que esta exclusivamente
relacionado ao sistema escolar.

Por outro lado, no caso de Ontario
(Canada), o documento analisado,
Early Learning for Every Child Today:
A framework for Ontario early
childhood settings, estabelece uma
base comum entre as diferentes
instituicbes que atendem a

primeira infancia. Essas normas se
complementam com regulacoes
especificamente orientadas a

cada tipo de oferta (maternal,
centros de primeiros anos, jardins
de infancia etc.). Essas normas se
articulam com dois documentos
que representam um avango na
definicdo dos conteudos e das
estratégias de ensino na faixa de
zero a trés anos (Pre-Birth to Three:
Positive Outcomes for Scotland” s
Children and Families) e de trés a 18
anos (Curriculum for Excellence),
das instituicdes maternais (Ontario
Day Nurseries Act), aos centros de
primeiros anos (Ontario Early Years
Centre Guidelines), aos jardins de
infancia de tempo integral (Full-Day
Kindergarten program) e até uma lei
especifica para a primeira infancia
(Child Care and Early Years Act).

tos e deveres, € intrinseca a capacidade de raciocinar, discernir e avaliar,
fundamentos, por sua vez, da conduta moral e responsavel. Além disso,
a Comissdo Nacional para a Modernizacdo da Educacao, em 1994, esta-
beleceu como horizonte formador do esforco educacional do Pais um
conjunto de orientagdes de valor que inspiraram estas Bases Curriculares
para a Educacao Infantil: “oferecer a todos os chilenos a possibilidade de
desenvolver plenamente todas as potencialidades e sua capacidade de
aprender ao longo da vida, fornecendo a eles um carater moral baseado
no desenvolvimento pessoal da liberdade; na consciéncia da dignidade
humana e dos direitos e deveres essenciais oriundos da natureza do ser
humano, no sentido da transcendéncia pessoal, o respeito ao outro, a
vida solidaria em sociedade e o respeito a natureza, no amor a verdade,
a Jjustica e a beleza; no sentido da convivéncia democratica, no espirito
empreendedor e no sentimento da nacao e da patria, de sua identidade
e suas tradicdes.” (Bases Curriculares de la Educacion Parvulria, p. 12).

Com respeito a Escocia, o foco esta na justica social, no sentido de romper os
ciclos de pobreza e desigualdade. Em contraste, a énfase do curriculo neoze-
landés esta na identidade cultural, o que esta ligado ao seu carater bicultural: "A
importancia do contexto social no qual as criancas aprendem e sdo cuidadas €
um dos pilares fundamentais do curriculo” (Te Whariki, p.7). O curriculo de Singa-
pura tem uma forte énfase no desenvolvimento de habilidades para o século XXI
e na promocao do aprendizado para a vida, conforme expressa o documento:

A educacado pré-escolar estabelece as bases para a aprendizagem
para toda a vida (..). Isso preparara melhor as criangcas para serem
adultos seguros, aprendizes autodidatas, contribuintes ativos da so-
cledade... (Nurturing Early Learning: A curriculum framework for kin-
dergartens in Singapore, pp. 15 e 19).

Finalmente, o curriculo sueco acentua os valores democraticos. De fato, as formas
de democracia sao, de acordo com o documento, pilar fundamental do curriculo:

Uma tarefa importante da pré-escola € incutir e estabelecer o respeito
pelos direitos humanos e pelos valores democraticos fundamentais
nos quais a socledade sueca se baseia. Todas e quaisquer pessoas que
trabalham na pré-escola devem promover o respeito pelo valor intrin-
seco de cada pessoa, bem como o respeito por nosso meio ambiente
compartilhado (Curriculum for the Preschool Lepfd 98, p.3).

As diferentes eénfases permitem uma primeira aproximacdo das logicas que atra-
vessam e orientam os documentos analisados. Embora a énfase, por si so, nao
permita conhecer profundamente os documentos curriculares, € possivel ana-
lisa-la em conjunto com outras variaveis, como mostramos adiante.

Com respeito ao tipo de definicdo curricular (terceiro eixo), conforme adiantado na
introducdo, os documentos analisados ocupam lugares diferentes no conjunto de
normas que formam a regulacdo curricular de cada pais para a primeira infancia®.
Alem disso, eles tém diferentes intengdes em termos de regulagao e se articulam
de maneira diversa com o restante das politicas publicas direcionadas a essa faixa
etaria. Para lidar com essas diferencas, os documentos foram organizados em trés

categorias: diretrizes ou bases curriculares, projetos curriculares e planos de agao.

As diretrizes ou bases curriculares sdo os documentos que apresentam orienta-
cOes gerais para estabelecer limites para a atencdo a primeira infancia. Eles fa-
zem referéncia a fundamentacao e as caracteristicas gerais das modalidades de
atenc¢do, aos objetivos, as normas e aos valores que 0s sustentam e, inclusive,
apresentam algumas definicdes basicas e gerais a respeito dos conteudos. Se-
gundo Pardo e Adlerstein (2016, p. 42): "as bases (...) curriculares sdo geralmente
constituidas em torno de diretrizes amplas, nao incluindo a descricao dos me-
canismos operacionais que possam facilitar sua aplicagao na realidade do que
propdem”. Mesmo que se tratem de documentos relativamente breves (Suécia
e Argentina). Exemplo disto € a base curricular sueca: seu grau de generalidade
estd associado a tradicdo curricular nordica, na qual prevalecem o dialogo entre
os adultos e as criangas, as atividades criativas, a flexibilidade e a definicao local
dos objetivos e dos conteudos (Taguma, Litjens, Makowiecki; Early, 2013). A re-
ferida base ilustra o fato de que ter um maior nivel de generalidade nao significa
necessariamente um menor grau de orientagao curricular: o documento da
Suécia delineia claramente um horizonte e um foco democratico e uma abor-
dagem ludica que representa um importante ordenamento da vida cotidiana do
jardim. Essas diretrizes partem do pressuposto de que os docentes sdo produto-
res de curriculo, de modo que fica nas maos destes e nas maos dos municipios
sua definicdo posterior. Por outro lado, no caso da Argentina, dada a natureza
federal da organizacdo politica, o nivel seguinte de definicao curricular ocorre
em escala jurisdicional, ou seja, nos espacos das equipes de desenvolvimento
curricular dos ministérios da educagao provinciais.

Por sua vez, os projetos curriculares representam um avango na definicdo curri-
cular e regulam o nivel do curriculo ensinado ou o nivel da classe. Apresentam
referéncias vinculadas ao conjunto de ciclos internos, aos conteudos, as estra-
tégias de ensino, ao planejamento e a avaliagao dos aprendizados. De acordo
com Pardo e Adlerstein (2016, p. 41), os projetos curriculares "sdo apresentados
como organizadores e estruturantes da docéncia. Ou seja, (...) ndo apenas es-
tabelecem o que as criancas devem aprender, mas também instituem certas
formas de dar o ensino (...) Oferecem critérios, orientagdes e estratégias meto-
dologicas para desenvolver a pratica pedagogica’. Esses documentos podem
fazer parte de casos de abrangéncia setorial (Chile e Singapura) ou de sistemas
que, dentro de seus limites de vocacdo harmonizadora, estabelecem curriculos
diferenciados para as diferentes modalidades (Nova Zelandia). Assim, por exem-
plo, o Chile possui uma base que prescreve: fundamentos e principios peda-
gogicos da educacao infantil; uma organizacao curricular da educagao infantil;
uma série de ambitos de experiéncias, definicbes dos nucleos de aprendizagem
e aprendizados esperados com suas respectivas orientagdes pedagogicas; e
critérios de planejamento e avaliacdo, organiza¢do e participagao da comuni-
dade educacional, organizacdo dos espacos educacionais e do tempo.

A base curricular de Ontario estd no meio do caminho entre as diretrizes e 0s
projetos curriculares. Embora avance um pouco na questao de definicdo curri-
cular, ela € um continuum de desenvolvimento que pretende dar informacdes
aos gue trabalham nas diferentes modalidades de atencao e orientar o desen-
volvimento curricular posterior. Ndo se prevé uma organizagao curricular espe-
cifica, embora os dominios de desenvolvimento permitam inferir as dimensoes
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a serem consideradas. Alem disso, sao sugeridas interagOes pedagogicas que
funcionam como propostas para acompanhar ou rastrear o desenvolvimento.
Os dominios, as habilidades e as interacdes tém o objetivo de acompanhar e
promover o desenvolvimento infantil.

Finalmente, os planos de acdo delimitam os rumos a seguir para transformar e
harmonizar a atencdo as criangas em curto, meédio e longo prazos. O melhor
exemplo € a base curricular escocesa. Essas normas tém a intencao de ofere-
cer um servico simplificado (em termos de prestacdo do servico) de atencdo a
primeira infancia; dar apoio as familias e as comunidades no referido processo;
romper ciclos de pobreza e exclusdo; garantir uma intervencao precoce para as
diferentes faixas etarias e aspectos; e delinear a qualidade dos servicos e a forma-
cdo de seus profissionais, de acordo com as evidéncias internacionais. Embora
oferecam algumas orientagdes gerais, como a valorizagao das brincadeiras, 0s
conteudos sdo encontrados nos documentos curriculares complementares.

Com relagao as orientacdes pedagogicas, identificamos cinco diretrizes prepon-
derantes: ludica (Argentina e Suécia), protodisciplinar (Chile e Singapura), desen-
volvimento infantil (Ontario), sociocultural (Nova Zelandia) e democrética (Suécia).

A orientacao ludica coloca o brincar em uma posicdo preponderante. No caso
da Suécia, por exemplo, o brincar é considerado uma parte fundamental da
construcao do conhecimento da crianga em seu contato com o mundo. Neste
enfoque didatico-pedagogico, a brincadeira tem um valor intrinseco e, dessa
forma, diferencia-se de outros enfoques Nos quais aparece acentuada por seu
valor instrumental, ou seja, por sua possibilidade de ensinar outros conteudos.

Brincar € importante para o desenvolvimento e para o aprendizado da
crianga. (..) O brincar e o prazer em aprender, em todas as suas variadas
formas, estimulam a imaginacao, o entendimento, a comunicacdo e a
habilidade de pensar simbolicamente, bem como a habilidade de coo-
perar e resolver problemas. Por meio do brincar criativo e gestaltico, a
crianga tem a oportunidade de expressar e trabalhar por meio de suas
experiéncias e sentimentos (Curriculum for the Preschool Lepfd 98, p.6).

Por outro lado, os enfoques protodisciplinares possuem uma matriz quase dis-
ciplinar, o que implica nao somente um tipo de organizagao dos conteudos,
mas também uma abordagem didatico-pedagogica com estratégias didaticas
voltadas ao ensino dos referidos conteudos. No curriculo chileno, por exemplo,
sdo definidas trés abrangéncias para a aprendizagem: pessoal e social, comuni-
cagao e relagdo com o meio cultural, e natural. Cada abrangéncia possui dois
ou trés nucleos de aprendizagens e, dentro de cada um deles, sao apresentados
0s aprendizados esperados e as orientacdes pedagogicas. Embora a organiza-
cao ndo seja explicitamente disciplinar, cinco dos oito nucleos de aprendiza-
gem tem referéncias disciplinares diretas. No caso de Singapura, se combinar-
mos o enfoque didatico-pedagogico com sua énfase nas habilidades do século
XXI e a aprendizagem para toda a vida, o instrumento curricular parecera estar
alinhado com uma funcdo preparatoria da educacao pré-escolar.

O enfoque pedagogico baseado no desenvolvimento infantil enfatiza a fun-
¢ao da atenc¢ao educacional ligada ao acompanhamento do desenvolvimento

das diferentes dimensdes da crianca. A base curricular de Ontario € o melhor
exemplo. O documento se insere na tradicdo evolutiva e orienta sua proposta
Nno acompanhamento, apoio, potencializacdo, maximizacao e fortalecimento
do desenvolvimento infantil. A continuidade do desenvolvimento € organizada
em uma tabela que contempla, para diferentes etapas entre o nascimento e
0s oito anos, dominios de desenvolvimento (social, emocional, comunicagao,
linguagem e alfabetizagdo, cognitivo e fisico), habilidades de desenvolvimen-
to, indicadores de habilidade e interacdes possiveis. Apesar de ser destacado
gue essa continuidade ndo deve ser entendida como um conjunto de objetivos
de desenvolvimento, sua formulagao pode ser facilmente interpretada desse
modo. Por outro lado, as interacdes sugeridas funcionam como propostas para
acompanhar ou rastrear o desenvolvimento. Assim, os dominios e as habilida-
des de desenvolvimento sao apresentados em relacao direta com as interacdes,
O que evidencia, como ja destacado, uma intencdo de regular a relagao entre
forma e conteudo. Os dominios, as habilidades e as interagcdes tém como ob-
jetivo acompanhar e promover o desenvolvimento infantil.

A orientagcao sociocultural € original da base da Nova Zelandia. Te Whariki ado-
ta uma abordagem sociocultural para promover as realidades socioculturais das
criancas e refletir o biculturalismo nas modalidades de atencao a primeira infancia.
Ela contém uma base ampla de principios e enfoques que sdo fruto de consenso
e que promovem uma abordagem interativa com énfase especial na cultura.

Por fim, a orientacdo democratica sueca propde organizar a aten¢ao a primeira
infancia em torno dos valores democraticos. As diretrizes curriculares mani-
festam a importancia de promover o respeito pelos direitos humanos e pelos
valores democraticos fundamentais que organizam a sociedade sueca. Nesse
sentido, a base curricular propde uma abordagem didatico-pedagogica forte-
mente alinhada com um projeto mais amplo de sociedade, que funciona como
um conteudo e como modo de atuar cotidiano. De fato, a transmissdo dos
referidos valores implica que sejam praticados por adultos e criangas na vida
cotidiana das instituicoes:

A democracia constitui o alicerce da pré-escola (..). Toda e qualquer
pessoa que trabalha na pré-escola deve promover o respeito pelo va-
lor intrinseco de cada pessoa, bem como o respeito pelo nosso meio
ambiente compartilhado (...). A pré-escola promove a base para que
as criancas entendam o que é a democracia. (...) As necessidades e os
interesses expressos pelas criancas de diferentes formas devem formar
a base para dar forma ao ambiente e para planejar as atividades (Curri-
culum for the Preschool Lpfé 98, pp. 3 e 12).

Com respeito a relagdo entre a atencdo a primeira infancia e a familia e/ou a
comunidade, os instrumentos curriculares analisados prescrevem diversos graus
e tipos de participagao das familias. © menor grau de envolvimento esta associa-
do a construgao de canais de comunicagao entre escolas e familias (Argentina e
Ontario). A base de Ontario, por exemplo, estabelece entre seus principios que
as aliancas com as familias e com as comunidades fortalecem as habilidades das
instituicdes de primeira infancia de atender as necessidades das criancas. Nessa
linha, ela propde que as familias e os adultos que trabalham nas diferentes moda-
lidades de atencdo compartilhem a continuidade do desenvolvimento para trocar
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13 Além disso, Ontario possui um
documento curricular especifico
que promove o envolvimento das
familias nos servicos de primeira
infancia:
http://www.beststart.org/resources/

howto/pdf/BS_Engage_Families_fnl.

pdf. As familias também podem
entrar no centro de recursos “Best
Start” (http://en beststart.org/
resources-and-research).

informacdes sobre o desenvolvimento infantil e a constru¢do de canais de comu-
nicacéo fluida com as familias®®. Em outros casos, espera-se que a participacdo das
familias seja mais profunda e que se envolvam em algum dos, ou em todos os,
seguintes processos: planejamento, implementacdo, monitoramento e/ou avalia-
cdo. Nas diretrizes curriculares da Suécia, a participacao das familias compde uma
das subsecOes da segunda parte da base curricular. A articulagdo com as familias
€ uma responsabilidade dos profissionais das instituicdes pre-escolares e inclui: a
apresentacao dos pais a instituicdo educacional, a oferta de oportunidades de par-
ticipagdo para os pais — envolvendo sua participacao na definicao do planejamento
e dos objetivos —, o desenvolvimento de canais de comunicagao € o vinculo com
as familias na avaliacdo da instituicdo provedora. Por sua vez, na Escocia, as fami-
lias sdo consideradas uma parte intrinseca da atencado. A proposta € afastar-se das
abordagens que atendem a crianca de forma direta e separada de sua familia, mas
apostar em um modelo que trabalhe em conjunto com as familias como parte de
seus objetivos, para que estas possam alcancgar os proprios objetivos. Em linha com
essa contribuicdo, a atencao pré-natal e da faixa de zero a trés anos é considerada
fundamental. Finalmente, a Nova Zelandia € o Unico caso em que, além das fami-
lias, a articulacdo é proposta com a comunidade; de fato, as familias e as comuni-
dades fazem parte de um dos principios da base curricular. Espera-se que facam
parte dos atores que monitoram e avaliam a prestacao do servico, o aprendizado e
o desenvolvimento das criancas. Somado ao anterior, com respeito as familias e as
comunidades, é enfatizado que o idioma maori deve ser respeitado.

No que diz respeito a articulacdo com o nivel primario, Nosso sexto eixo, nem todos
os documentos estabelecem especificacOes sobre esse ponto. Em linhas gerais,
pode-se afirmar que as bases harmonizadoras (Ontario e Escocia) ndo destacam
um processo de transicao porque estdo concentradas na integragcao de diferentes
modalidades de educacao e isso vai aléem do que esta estritamente ligado ao siste-
ma escolar. Enquanto isso, as bases setoriais com um enfoque didatico-pedagogi-
co protodisciplinar concentram-se especificamente na transicdo e a caracterizam
como progressiva (Chile e Singapura). Dessa forma, no Chile, a articulagdo com o
nivel primario € apresentada na escala dos objetivos e conteldos que, progressiva-
mente, preparam as criangas para entrar na escola primaria. Em contraste com a
articulagao gradual, na Suécia, ela ocorre exclusivamente no Ultimo ano (preschool
class) do ciclo pré-escolar, aos cinco anos de idade. O documento, ndo obstante,
ndo apresenta muitas especificidades com respeito ao referido processo.

Finalmente, com relagdo ao monitoramento e a avaliagcdo (setimo eixo), foram
identificados diversos tipos de énfases e especificidades. Por um lado, aparecem
diferentes opcdes em favor da avaliagcdo formativa e/ou somativa. Os documentos
de Ontario e Chile sdo os que oferecem um maior desenvolvimento quanto a ava-
liagdo. Em Ontario, a avaliagdo € definida como um processo sistematico e cons-
tante (formativo e de processo). A avaliacdo da crianga esta fortemente voltada ao
desenvolvimento e utiliza a observacdo e a documentacao. Seu proposito € orientar
o curriculo em direcdo aos interesses da crianca e realizar um acompanhamento
do processo de desenvolvimento atraves do tempo. Para isso, € proposto o uso de
observacdes tabuladas, documentagcao de experiéncias, os relatos e a aplicagao do
‘Early Development Instrument” (EDI), um instrumento que mede o desenvolvimen-
to no momento de entrar na escola primaria (https://edi.offordcentre.com/), entre
outros instrumentos possiveis. Enquanto isso, no Chile, a avaliacdo e definida em
termos de formativa e somativa. Em ambos os tipos de avaliagao, aparecem referén-

cias a: (1) avaliagao nao somente de aprendizados, mas também do planejamento,
da comunidade educacional, dos espa¢os educacionais, da organizagao do tem-
po, das metodologias, dos recursos e da propria avaliagdo (p.107); (2) construcdo
de indicadores observaveis, precisos, diretos e que permitem captar o essencial ou
fundamental do processo educacional (p.109); (3) importancia da informagao quali-
tativa e a utilizagao de avaliagdes criteriosas, a variedade de instrumentos de coleta
e a necessidade de multiplas instancias de avaliacdo para emitir um juizo de valor
(p.109); (4) utilizagcao dos relatorios para as familias como instrumento de acompa-
nhamento do progresso das criangas (p.110); (5) autoavaliagdo dos docentes e dire-
tores, embora sem muito detalhamento sobre a implantagao do referido processo
(p.111). A diversidade de enfoques e graus de precisdo parece dar uma resposta a
falta de consenso sobre o papel da avaliagao nas instituicdes de primeira infancia.
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Tabela 3. Dimensoes de analise dos instrumentos curriculares

ARGENTINA

Tipo de Orientagdo Articulagdo

. Intencao definicao didatico- com familia e/
Enfase regulatoria curricular pedagdgica ou comunidade

lgualdade Setorial Diretriz Ludica Comunicagdo
e direitos curricular
CANADA (ONTARIO)

Tipo de Orientagéo Articulagéo

. Intencao definicdo didatico- com familia e/
Enfase regulatoria curricular pedagdgica ou comunidade

Saber e Harmonizadora  Diretriz Desenvolvimento Comunicagao
evidéncias curricular/ infantil

Projeto

curricular

CHILE

Tipo de Orientagdo Articulagéo

. Intencao definicdo didatico- com familia e/
Enfase regulatoria curricular pedagdgica ou comunidade

Articulagéo
com o nivel Monitoramento
primario e avaliagdo

Sim (ndo da Né&o é explicitado
especificidades)

Articulagdo
com o nivel Monitoramento
primario e avaliagao

Ndo aplicavel Avaliagao
formativa e de
processo de
aprendizagens,
docentes e
instituicoes

Articulagdo
com o nivel Monitoramento
primario e avaliagdo

Moral Setorial Projeto Protodisciplinar Plangjamento,
curricular implementacao,
acompanha-
mento e
avaliacdo

Sim Avaliacao

(progressiva) formativa e
somativa e de
critérios de
aprendizagens
e ensinos e
autoavaliagdo
de docentes e
diretores


https://edi.offordcentre.com/
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ESCOCIA
Tipo de Orientagdo Articulagdo

Intencdo definigdo didatico- com familia e/

regulatodria curricular pedagdgica ou comunidade

Justica social Harmonizadora  Plano de agdo Néo aplicavel Familia € parte
intrinseca da
educacao

NOVA ZELANDIA

Tipo de Orientagédo Articulagcdo

Intencdo definigdo didatico- com familia e/
regulatodria curricular pedagodgica ou comunidade

|dentidade Guarda-chuva Projeto Sociocultural Monitoramento
cultural curricular e avaliagdo

SINGAPURA

Tipo de Orientagdo Articulagdo

. Intencdo definigdo didatico- com familia e/
Enfase regulatodria curricular pedagdgica ou comunidade

Aprendizagem  Setorial Projeto Protodisciplinar Comunicagéo e
para toda curricular planejamento

a vida,

habilidades

para o século

XX

SUECIA

Tipo de Orientagdo Articulagdo
. Intencdo defini¢do didatico- com familia e/
Enfase regulatoria curricular pedagdgica ou comunidade

Democracia Setorial Diretriz Ludica e Comunicagao,
curricular democratica planejamento e
avaliacao

Articulagéo
com o nivel
primario

Nao aplicavel

Articulacdo
com o nivel
primario

Sim (mediante

o New
Zealand
Curriculum
Framework)

Articulagéo
com o nivel
primario

Sim
(progressiva)

Articulagéo

com o nivel
primario

Sim (ultimo
ano)

Monitoramento
e avaliagdo

Avaliagdo de
impacto da
prestacao do
servico de
atengdo e da
implementacdo
da base curricular

Monitoramento
e avaliagdo

Avaliagdo de
processo e

de critério de
aprendizagens e
instituicoes

Monitoramento
e avaliagdo

Avaliagdo de
processo e

de critério de
aprendizagens

Monitoramento
e avaliagdo

Avaliacdo da
qualidade do
ensino

1.5

CONCLUSOES ANALITICAS

A analise realizada permite langar luz sobre alguns aspectos-chave a serem
contemplados no momento da elaboragcdo de instrumentos curriculares para
regular a atencdo a primeira infancia.

Em primeiro lugar, destacamos a importancia da adaptagdo contextual dos do-
cumentos curriculares. Por meio da analise, ficou evidente de que maneira as
diferentes realidades politicas, sociais, culturais e econdmicas condicionam e
afetam os servicos de atencao a primeira infancia. A referida adaptacdo pode
ocorrer no nivel nacional (como no caso da Nova Zelandia) ou no jurisdicional
(como no caso da Argentina). O caso neozelandés mostra de que maneira um
aspecto social chave, como a biculturalidade, pode ser incluido na elaboracao,
na organizagao e no enfoque de uma base curricular para regular a atencao a
primeira infancia.

Em segundo lugar, o processo de construcao de uma base curricular para a pri-
meira infancia deve ser regido por sua intengao regulatoria (setorial, guarda-chu-
va, harmonizadora). A intengdo, o que a base pretende fazer, deve guiar o pro-
cesso e o tipo de documento a ser elaborado. Dessa forma, a pergunta-chave é
O que se quer regular e para qué. Caso se trate de uma base setorial, seria reco-
mendavel que fossem considerados diferentes tipos de articulagcdes com outras
modalidades de atencdo. Se a resposta for direcionada para uma base que busca
promover a integracdo do mapa, a énfase deve ser sobre a supera¢ao da dico-
tomia entre cuidado e educacdo que ocorre em nivel conceitual e no nivel da
prestacdo do servico de atencao. Visto que as bases harmonizadoras implicam
a articulagao de modalidades de atencdo com logicas e enfoques diferentes, €
necessario ressaltar que o esforco de articulacdo pode significar deixar de lado
outras questdes como: a articulagdo com o nivel primario; a definicao de conte-
udos; de um ciclo interno; e de estratégias de ensino. Por ultimo, se a proposta
estiver voltada para elaborar uma base do tipo guarda-chuva, parece ser impor-
tante ter uma equipe de atores pertencentes as modalidades de atencdo que
se busca reconhecer no documento, garantindo, assim, sua representatividade.

Em qualquer caso, visto que as intengdes regulatorias podem ter efeitos dife-
rentes, segundo o tipo de mapa em que sdo inseridas, € necessario avaliar as
caracteristicas do mapa existente antes ou durante o processo de elaboragao.
Aqui cabe colocar o caso da Escocia como ilustrativo, que, a fim de realizar a
integracao, fez um diagnostico do grau de fragmentagao existente e das cara-
teristicas dos servicos de atencao a primeira infancia.
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Em terceiro lugar, cabe destacar gque tanto as bases tipo diretriz curricular quan-
to projeto curricular podem oferecer horizontes e objetivos claros. Nesse sen-
tido, o caso sueco mostra que a abrangéncia parece nao ser um impedimento,
visto que seu enfoque democratico afeta todo o documento e delineia tanto
como objetivos quanto uma abordagem didatico-pedagogica clara. A principal
vantagem, das diretrizes curriculares € que elas delegam a outros atores par-
te do processo de definicao curricular. Ainda com o exemplo sueco, sao 0s
docentes e os municipios responsaveis por selecionar, organizar e sequenciar
0s conteudos curriculares, bem como os dispositivos de avaliagao das apren-
dizagens e a estrutura da vida cotidiana das instituicdes. Isso pode ser uma
vantagem, se houver uma busca para que as escolas ou 0s docentes facam
parte do processo de definicao curricular. Pelo contrario, um projeto curricular
centraliza a regulagao dos aspectos didatico-pedagogicos do curriculo e, ao
fazer isso, diminui a participacao dos atores locais. O projeto chileno permite
sua implantagcado direta e deixa menos espaco para a elaboracao curricular de
escolas e docentes. Uma excecdo ao anterior pode ser o caso neozelandés,
gue avanca na regulagao dos aspectos didatico-pedagogicos mas, ad mesmo
tempo, possibilita as diferencas entre as diversas modalidades de atengao.

Em quarto lugar, da analise dos documentos curriculares também surgem algu-
mas questdes ligadas aos processos de construgao politica desses documen-
tos, que envolvem varios tipos de atores. Os paineéis de especialistas (Ontario e
Escocia), as equipes de trabalho com representantes das modalidades de aten-
cdo (Nova Zelandia) e os processos consultivos (Chile) aparecem como opcdes
gue permitem, por um lado, legitimar a base curricular entre os muitos atores
do mapa e, por outro, assegurar a adequagao e a qualidade das normas.

Finalmente, no momento de elaborar uma base curricular, parece necessario
prever a articulacao entre o documento elaborado e o restante das normas (ja
existentes ou em processo de producdo) que regulam os servicos de atengdo
a primeira infancia. Dessa forma, existem diversificados modos pelos quais o
documento pode ser unido a outros para completar o mapa regulatorio.

1.6

TABELA COMPARATIVA

ARGENTINA

VARIAVEIS

Caracteristicas
gerais

Organizacao
interna

Prestacdo
do servico e
financiamento

Obrigatoriedade

Formagdo
inicial docente

Referéncias de

fontes secundarias

que analisam as
caracteristicas gerais da

educacao infantil no pais

de referéncia

(a) Existéncia

ou ndo de um nivel ou
unidade pedagogica;
(b) Existéncia ou ndo
de ciclos ou subdivisao
em faixas etarias

(a) Tipo de prestacéo
do servigo;

(b) Tipo de
financiamento

Existéncia ou nao de
obrigatoriedade do nivel
ou de alguma de suas
partes

(a) Tipo de titulo e/

ou certificagdo para o
exercicio docente;

(b) Especificidade das
opcdes ou carreiras de
formagao de docentes
para o nivel inicial;

(c) Status relativo das
opcoes em relagdo a
formagao de docentes
para o nivel primario

Subsistema de educacao e cuidado infantil

ARGENTINA

Revisdo das principais caracteristicas da atencao a primeira infancia
argentina

A educacgdo inicial € uma unidade pedagdgica que consiste em dois ciclos:
jardim maternal (45 dias a dois anos) e jardim de infancia (trés a cinco
anos)

Além disso, existe uma grande heterogeneidade e fragmentacao de
instituicbes que atendem a primeira infancia que estdo fora do subsistema
da educacdo inicial: centros de desenvolvimento infantil, brinquedotecas,
jardins de base comunitaria, entre outras

A prestacdo do servico e o financiamento podem ser particulares
ou publicos. Existem as seguintes modalidades reconhecidas e
regulamentadas:

¢ Educacdo inicial e cuidado com prestagdo de servigo e financiamento
provincial: jardins de infancia; Centros de Desenvolvimento Infantil - que
atendem as criangas entre 45 dias e trés anos, de populacdes de alta
vulnerabilidade - e Servigcos de Educacao Inicial de Matricula Minima
(SEIMM) - salas de idades multiplas de dois a cinco anos, urbanas e rurais;
¢ Jardins de infancia e educagdo maternal de particulares com
subvengdo provincial: subvencado entre 40% e 100% dos salarios dos
docentes do estabelecimento;

« Jardins de infancia e maternais particulares sem subvengdo provincial:
sao financiados mediante o pagamento de matriculas por parte das familias.
Alguns estado incluidos e outros ndo estdo incluidos no ensino oficial

A obrigatoriedade escolar € iniciada a partir da sala de quatro anos

Como ocorre com a docéncia para o nivel primario, a carreira para
obtengao do titulo de professor em educacdo inicial possui quatro anos de
duracdo, é obtida no nivel tercidrio (superior ndo universitario) e é lecionada
majoritariamente em Institutos Superiores de Formagdo Docente
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Base curricular

Contexto de
surgimento

Processo de
elaboragdo

ARGENTINA

Justificativas

e propositos

Destinatarios

Estruturas
e secdes

(@) Instancia,
abrangéncia geografica
e data de aprovacao das
bases;

(b) Abrangéncia setorial
das bases;

(c) Continuidade ou
ruptura pedagogica/
curricular, estrutural ou
social

(a) Referéncias ao

processo de elaboragao;

(b) Referéncias as fontes
de desenvolvimento das
bases

(a) Tipo de propdsitos
da base;

(b) Tipo de propdsitos
da educacao infantil;
(c) Tipo de justificativa

Quem sdo os
destinatarios

(a) Caracteristicas gerais
da estrutura da base
curricular;

(b) Quantidade e
conteudo das secdes

ARGENTINA

Ano de publicacdo: 2004

Tratam-se de normas com carater de acordo federal sancionadas pelo
Conselho Federal de Educacgdo (formado pelos ministros de educac¢do

de cada uma das jurisdi¢cdes). Sua abrangéncia regulatoria € nacional e
sob ela estdo os projetos curriculares de cada jurisdicdo. Quanto a sua
abrangéncia setorial, atinge somente as instituicdes de ensino oficial sob a
modalidade de jardim maternal ou jardim de infancia

Os Nucleos de Aprendizado Prioritarios (NAP) tentam reverter a
fragmentacao dos 24 subsistemas educacionais jurisdicionais da Argentina.
Os NAP buscam romper a regulagdo curricular anterior e precedem a Lei de
Educacgao Nacional (2006), que substitui a regulagdo da década anterior

A base curricular apresenta o processo de acordo federal no qual surge
(pp. 8-9). Os Nucleos de Aprendizados Prioritérios para o Nivel Inicial

e o Primeiro Ciclo da Educagao Geral Basica foram elaborados por
representantes politicos, técnicos, supervisores e docentes das provincias
argentinas e da cidade de Buenos Aires, e pelas equipes técnicas do
Ministério Nacional. Devera se concentrar nos critérios de progressividade,
conexao vertical e horizontal, coeréncia e complementariedade das
aprendizagens prioritarias, além de outros critérios como o contraste
simultaneo e progressivo com experiéncias e saberes diferentes, no
espago e no tempo (presente/passado; perto/longe; simples/complexo
etc.)

Ndo aparecem referéncias as fontes de desenvolvimento curricular

A base curricular tem como objetivo contribuir com a integracao e

com a unidade do sistema educacional e colaborar com a reducdo da
desigualdade do sistema educacional por meio de uma base nacional
comum de aprendizagens consideradas essenciais para todas as criancas
do pais (p. 7-8)

O proposito da educacgdo infantil € recuperar saberes prévios dos alunos e
promover conhecimentos que serdo aprofundados ao longo da trajetoria
escolar basica (p. 13)

A construcao argumentativa € dominada por uma busca de coesdo e
consequente igualdade entre as jurisdicdes na Argentina

Os destinatarios explicitos do documento sao os docentes e as equipes
curriculares jurisdicionais

Trata-se de uma base curricular relativamente breve (22 pp.) com um baixo
grau de coeréncia interna e seu critério de estruturagdo nao e claro

Secdes:

¢ Introducao;

« Caracteristicas do nivel inicial: argumenta-se sobre a relevancia
da educacao inicial, sua identidade pedagdgica e sua abordagem
pedagogica diferenciada para a escola primaria;

» Sentido dos aprendizados no nivel inicial: sdo expressos uma série de
propositos de ensino;

* Nucleos de aprendizagens prioritarias: apresenta-se uma lista de
nucleos de aprendizagens prioritarias

ARGENTINA

VARIAVEIS

Obijetivos,
conteudos e
abordagem
pedagdgica
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com outras
modalidades

de atencdo a
primeira infancia
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(a) Quais séo os
objetivos da atencado a
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(b) Sua orientacéo ou
natureza;

(c) Presenga/auséncia
de expectativas de
aprendizagem ou
resultados esperados

(a) Monitoramento e
avaliagcdo das criangas;
(b) Monitoramento e
avaliagdo dos docentes;
(c) Monitoramento

e avaliacao das
instituicoes;

(d) Monitoramento e
avaliacdo do subsistema

Referéncias a tipos de
vinculos esperados com
as familias

Referéncias a tipos de
vinculos esperados com
outras modalidades

de atencao a primeira
infancia.

Referéncias a transicao
entre as instituicdes de
educacao infantil e a
escola primaria

Existéncia e tipo
de material
complementar
disponivel

Aspectos que possuem
maior interesse
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ARGENTINA

O documento apresenta uma série de propositos (p. 15) para as
instituicoes e para os atores da educagao inicial. Sua natureza é variada:
alguns apontam para as agdes e situagdes de ensino, outros para as
caracteristicas das instituicdes educacionais e outros para as interagoes
entre docentes e criancas. Essa apresentacdo parece substituir os objetivos
ou as expectativas de aprendizagem e resultados esperados, que nao
aparecem nesse documento (embora possam ser inferidas com base em
alguns nucleos de aprendizagens prioritarias)

Os conteudos (nucleos de aprendizagens prioritarias) aparecem como
situagdes de ensino propostas, nas quais forma e conteldo estao
entrelagados. Os conteudos mencionados incluem saberes de atitudes,
saberes ligados a brincadeira, saberes ligados ao corpo e ao movimento,
saberes ligados a expressividade, saberes ligados a linguagem verbal e
escrita, saberes ligados ao questionamento do ambiente social, natural e
tecnoldgico e saberes ligados a matematica. O critérios sob os quais sdo
organizados nao sao explicitos e ndo ha sequenciamento aparente

O documento destina um espaco especifico para a discussao sobre a
abordagem pedagdgica da educacao inicial, em geral, e sobre a relacdo
entre forma e conteudo, em particular. Sdo abordadas as discussdes
vigentes a respeito da brincadeira, da classificagao disciplinar dos saberes,
a intencionalidade pedagdgica e a identidade do nivel inicial. Toma-se
posicao em favor da brincadeira como conteudo cultural a ser ensinado,
sobre a classificacao ndo disciplinar dos saberes (embora ndo seja sugerida
uma classificacdo alternativa), a promogéo de uma formacgdo integral e

de estratégias de ensino proprias da educacao inicial (e diferentes das da
educacdo primaria)

Nao ha referéncias sobre 0 monitoramento e a avaliagdo

E expressa a importancia da integracdo das familias por meio da
comunicacdo e do respeito mutuo

Nao sdo mencionadas outras modalidades de atengdo a primeira infancia e
estas ndo estdo incluidas no ambito da base curricular

Expressa-se a importancia de articular com o nivel primario,
compatibilizando estratégias de ensino, embora com a ressalva de que
a educacao primaria ndo deve transformar as praticas e os conteudos
proprios do nivel inicial

Em nivel nacional, ndo existe material complementar; o nivel sequinte de
concretizacdo esta sob a responsabilidade das jurisdicdes

E particularmente interessante nessa base o reconhecimento da identidade
propria da educacdo inicial e sua intencdo de delinea-la como nivel
educacional
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Subsistema de educacao e cuidado infantil

ontirio) CANADA

VARIAVEIS

Caracteristicas
gerais

Organizacao
interna

Prestagcdo
do servigo e
financiamento

Obrigatoriedade

Formacgdo
inicial docente

Informacgdes de

fontes secundarias

que analisam as
caracteristicas gerais da
educagao infantil no pais
de referéncia

(a) Existéncia

ou ndo de um nivel ou
unidade pedagogica;
(b) Existéncia ou nédo
de ciclos ou subdivisao
em faixas etarias

(a) Tipo de prestacdo
do servico;

(b) Tipo de
financiamento

Existéncia ou ndo de
obrigatoriedade do nivel
ou de alguma de suas
partes.

(a) Tipo de titulo e/

ou certificagao para o
exercicio docente;

(b) Especificidade das
opcdes ou carreiras de
formacao de docentes
para o nivel inicial;

(c) Status relativo das
opcdes em relagdo a
formagao de docentes
para o nivel primario.

CANADA (ONTARIO)

Referéncias as caracteristicas do cuidado infantil:
http://www.edu.gov.on.ca/childcare/

Referéncias as caracteristicas do jardim de infancia:
http://www.edu.gov.on.ca/kindergarten/

A atencao a primeira infancia € integrada em termos de sua regulagao,
mas € heterogénea em termos da variedade de instituicdes e modalidades
existentes

A faixa etaria de zero a quatro anos € coberta por atores e instituicdes de
cuidado infantil e o jardim de infancia atende a faixa etaria de quatro a
cinco anos. O ciclo varia de acordo com a modalidade de atencéo

A prestagdo do servigco e o financiamento da educacdo infantil sdo
privados, embora o governo de Ontario possua varios programas de
apoio aos pais para equilibrar os custos do cuidado e da educacgao infantil
(https://www.ontario.ca/page/child-care-subsidies). Existem as seguintes
modalidades reconhecidas e regulamentadas:

¢ Cuidado infantil no lar: servico prestado por cuidadores em seus lares
a grupos pequenos de criangas. Podem ser prestadores de servico
independentes ou trabalhar para uma agéncia de cuidado infantil;

* Centros de cuidado infantil: servico prestado por igrejas, governos
municipais, conselhos escolares, locais de trabalho e centros
comunitarios. Incluem creches, cuidado de tempo integral, cuidado de
jornada estendida e cuidado em idade escolar;

» Centros de primeiros anos de Ontario: servico prestado pelo governo
municipal. Cada bairro possui um centro em que as criangas podem
participar com suas familias de programas e atividades. Cumprem uma
fungdo informativa sobre outros programas e servicos para as criangas,

« Jardins de infancia: as salas de quatro e cinco anos sao oferecidas no ambito
das escolas primarias por tempo parcial e, desde 2014, por tempo integral

A educacao e o cuidado infantil ndo sdo obrigatorios em Ontario
(obrigatoriedade a partir dos seis anos de idade)

Os educadores dedicados a primeira infancia devem ter uma licenga
concedida em nivel provincial pelo governo ou por uma entidade
profissional (Association of Early Childhood Educators of Ontario).

Para obter a licencga, € necessario: ter gradugao em educacao na

primeira infancia (a duragdo pode variar) e horas trabalhadas no setor;
certificado de primeiros socorros e ressuscitagao cardiopulmonar; nao ter
antecedentes criminais

ontirio) CANADA

Base curricular

VARIAVEIS

Contexto de
surgimento

Processo de
elaboragdo

Justificativas
e propositos

Destinatarios

(a) Instancia,
abrangéncia geografica
e data de aprovagao das
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(b) Abrangéncia setorial
das bases;

(c) Continuidade ou
ruptura pedagdgica/
curricular, estrutural ou
social

(a) Referéncias ao

processo de elaboragao;

(b) Referéncias as fontes
de desenvolvimento das
bases

(a) Tipo de propdsitos
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(b) Tipo de propdsitos
da educacao infantil;
(c) Tipo de justificativa.

Quem sdo os
destinatarios.
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CANADA (ONTARIO)

Ano de publicacdo: 2007

Tratam-se de normas de abrangéncia jurisdicional, visto que, no Canada, as
jurisdicdes possuem independéncia nessa questdo. Quanto a abrangéncia
setorial, atinge todas as instituicdes que atendem a primeira infancia em
diferentes modalidades

O desafio € a articulacdo entre oferta e aumento da qualidade. A norma
complementa regulamentacdes anteriores: “Ontario Day Nurseries Act”,
‘Ontario Early Years Centre guidelines and the Kindergarten Program” (p. 1)
e posteriores “Child Care and Early Years Act”

A base curricular enquadra-se em uma reforma mais ampla do subsistema
de primeira infancia, iniciada em 2004, mediante a formacdo do "Best Start
Panel on Early Learning”

A base curricular foi elaborada por um painel de especialistas, organizado
para projetar um sistema coerente de atengao a primeira infancia (pp.
3-5). O "Best Start Panel on Early Learning” é uma estratégia de trabalho
de longo prazo iniciada em 2005, e que continuou a trabalhar depois da
publicagdo da base curricular

Os apéndices do documento mostram os resultados do processo de
revisdo curricular comparada, realizado pelos especialistas do painel (p.
93). As outras fontes explicitas do documento sdo: descobertas resultantes
de pesquisas (com forte énfase no desenvolvimento infantil), diferentes
perspectivas, crengas e praticas recomendadas (p.7)

O proposito da base € servir como um guia para a agao pratica
dos adultos que trabalham nas diferentes modalidades de atencdo
a primeira infancia (p. 3)

A educacdo na primeira infancia é orientada por uma série de principios
elaborados pelo painel (pp. 7-20). Os principios estao orientados para

a expressdo da importancia: do desenvolvimento infantil inicial; das
aliangcas com a familia e a comunidade; do respeito pela diversidade; da
igualdade e da inclusao; do planejamento curricular; da brincadeira; do
conhecimento e da reflexdo dos “practitioners”

Ajustificativa da base esta fortemente estabelecida na evidéncia
internacional (pesquisas, bases curriculares, especialistas) como principal
legitimador das decisdes curriculares e no desenvolvimento infantil como
principal justificativa da defini¢do curricular realizada

Os destinatarios explicitos da base curricular séo os que trabalham nas
diferentes modalidades de atengdo a primeira infancia (practitioners),
que inclui educadores, pais trabalhadores, docentes de educacdo
infantil, equipes de apoio familiar, intervencionistas precoce, visitadores
domiciliares e outros agentes que prestam servicos de cuidado em
cenarios de primeira infancia (p. 1)
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VARIAVEIS

Estruturas
e segoes

Objetivos,
conteudos e
abordagem
pedagdgica

(a) Caracteristicas gerais
da estrutura da base
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conteudo das secdes.

(a) Quais sdo os
objetivos da atencdo a
primeira infancia;

(b) Sua orientagéo ou
natureza;

(c) Presenca/auséncia
de expectativas de
aprendizagem ou
resultados esperados

CANADA (ONTARIO)

Trata-se de uma base curricular extensa (191 pp.). Sua estrutura é justificada,

em termos do seu uso, no inicio do documento. Apresenta-se um breve
resumo e uma serie de razdes para justificar a utilidade e a relevancia de
cada segdo para os ‘practitioners” (pp. 5-6). Sua estrutura curricular € mais
linear

A base esta organizada em seis secoes:

» Declaragdo de principios: sao apresentados e desenvolvidos os seis
principios que orientam a atenc¢ao a primeira infancia;

« Compreensdo do desenvolvimento infantil: apresenta-se um continuum
do desenvolvimento infantil desde o nascimento até os oito anos.

Para cada uma das etapas, ha: dominios e habilidades, indicadores e
interagdes sugeridas;

* Implementagdo: mostra como os ‘practitioners” podem colocar os
principios e seus conhecimentos sobre o desenvolvimento em pratica
por meio de exemplos concretos apresentados por meio de narragdes e
uma tabela orientadora;

« Avaliacao e monitoramento: sao oferecidas orienta¢cdes para avaliar os
aprendizados e o desenvolvimento infantil, as instituicbes de primeira
infancia, e monitorar a implantacdo e o impacto da base curricular;

» Glossario: sdo apresentadas definicdes breves e acessiveis de alguns
conceitos utilizados na base curricular;

* Apéndices: sdo apresentados os resultados do questionamento curricular
comparado pelo painel no processo de elaboragao do curriculo

O documento apresenta seis principios orientadores da atencao a
primeira infancia que parecem substituir a apresentagdo dos objetivos

ou expectativas de aprendizagem e os resultados esperados, que nao
aparecem neste documento. Os principios mostram a importancia

do desenvolvimento infantil inicial; das aliangas com as familias e as
comunidades; do respeito pela diversidade, da igualdade e da inclusdo; do
planejamento curricular; do brincar; do conhecimento e da reflexao dos
‘practitioners”. Em relagdo aos objetivos, espera-se que as instituigdes, em
geral, e os "practitioners’, em particular, estabelecam-nos por meio de seu
planejamento (p. 14)

A base curricular substitui os contetdos por um conjunto de acdes de
desenvolvimento (p. 22) que prentede informar os ‘practitioners” e orientar
o desenvolvimento curricular (p. 21). O conjunto de agdes é organizado
em uma tabela que contempla, em diferentes etapas entre o nascimento
e 0s oito anos, dominios de desenvolvimento (social, emocional,
comunicagdo, linguagem e alfabetiza¢do, cognitivo e fisico), habilidades
de desenvolvimento, indicadores de habilidade e interacdes possiveis

(p. 23). Adverte-se que o conjunto de acdes de desenvolvimento nao
deve ser entendido como um conjunto de objetivos de desenvolvimento
(p. 22), embora, dada sua apresentacéo, alguns possam ser traduzidos
em conteudos a serem ensinados (por exemplo, leitura). Nao se prevé
uma organizagao curricular determinada, embora os dominios de
desenvolvimento permitam inferir as dimensdes a serem consideradas

Por outro lado, as interagdes sugeridas funcionam como propostas para
acompanhar ou monitorar o desenvolvimento. Assim, os dominios e as
habilidades de desenvolvimento sdo apresentados em relacao direta com
as interagdes, o que evidencia uma tentativa de regular a relagdo entre
forma e conteudo. Os dominios, as habilidades e as interacdes estdo
destinados a acompanhar e promover o desenvolvimento infantil

Nas secdes 2 e 3, em que sdo apresentadas diretrizes pedagogicas claras
gue expandem o conjunto de acdes de desenvolvimento, sao oferecidos
exemplos narrativos para os diferentes tipos de instituicdes de primeira
infancia (p. 69) e uma tabela que mostra maneiras de colocar os principios
orientadores em pratica (p.75). Nas referidas orienta¢des, a brincadeira
aparece definida em um dos principios orientadores como um meio para
“capitalizar a curiosidade e a exuberancia natural das criancas” (p.15)

VARIAVEIS

Monitoramento
e avaliagdo

Articulagédo
com as familias/
comunidade

Articulagcao

com outras
modalidades

de atencdo a
primeira infancia

Articulagdo com
o nivel primario

Material
curricular
complementar

Observagdes

(@) Monitoramento e
avaliagdo das criangas;
(b) Monitoramento e
avaliagdo dos docentes;
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e avaliagao das
instituicoes;
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avaliagdo do subsistema

Referéncias a tipos de
vinculos esperados com
as familias

Referéncias a tipos de
vinculos esperados com
outras modalidades

de atencao a primeira
infancia

Referéncias a transicao
entre as instituicdes de
educagao infantil e a
escola primaria.

Existéncia e tipo
de material
complementar
disponivel

Aspectos que possuem
maior interesse
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CANADA (ONTARIO)

A avaliacdo € definida como um processo sistematico e constante
(formativa e de processo). A avaliagcdo da crianga esta fortemente voltada
ao desenvolvimento e faz uso da observagao e da documentagao (p. 79).
Seu propdsito é orientar o curriculo em direcdo aos interesses da crianca e
realizar um acompanhamento do processo de desenvolvimento ao longo
do tempo. Para isso, € feito uso de observagdes tabuladas, documentacao
de experiéncias, relatos e aplicagdo do "Early Development Instrument”
(EDI), um instrumento que mede o desenvolvimento no momento de
entrada na escola primaria (https://edi.offordcentre.com/), entre outros
instrumentos possiveis. Embora se esclareca que o conjunto de acdes

de desenvolvimento apresentado ndo constitui uma ferramenta para
monitorar, avaliar ou contrastar o desenvolvimento das criangas (p. 22), sua
apresentagdo e o foco univoco no desenvolvimento gera confusdo, ja que
se fala de um desenvolvimento previsivel e antecipavel

N&o sdo apresentadas especificagdes sobre a avaliagao docente, além das
mencgdes a importancia da reflexao

Sao apresentadas poucas especificagdes sobre o modo como se espera
que sejam avaliadas as instituicdes de primeira infancia, a implementagao e
o impacto da base curricular (pp. 83-84)

Entre seus principios, a base curricular estabelece que as aliangas com as
familias e com as comunidades fortalecem a habilidade das instituicoes de
primeira infancia de atender as necessidades das criancas (pp. 6-8)

Na secdo 3, aparecem algumas orientacdes para a implementacdo do
referido principio. De maneira central, propde-se que as familias e os
‘practitioners” compartilhem o conjunto de a¢des de desenvolvimento
para trocar informagdes sobre o desenvolvimento infantil (p. 70). O
restante das recomendacdes indica essencialmente a construcao de
canais de comunicacao fluida com as familias

Para o envolvimento das familias, existe um documento complementar
especifico: http://www.beststart.org/resources/howto/pdf/BS_Engage_
Families_fnl.pdf

Além disso, as familias podem entrar no centro de recursos “Best Start”
(http://en.beststart.org/resources-and-research)

A base curricular tem como objetivo regular as diferentes modalidades de
atencdo de Ontario. Inclui explicitamente: os centros de cuidado infantil, o
cuidado domiciliar regulado, as creches, os jardins de infancia, os centros
de primeiros anos, os programas de recursos familiares, os centros de
parentalidade, os centros de preparagao, os centros de alfabetizacdo
familiar, os programas de desenvolvimento infantil no ambito da agao
comunitaria e os servicos de intervencao precoce ‘Bebés saudaveis,
criangas saudaveis”

A articulagdo com o nivel primario ndo esta prevista nesta base curricular,
mas sim nos documentos especificos para a etapa de quatro e cinco
anos no ambito do jardim de infancia (The Kindergarten Program, The
Kindergarten Addendum)

Existe uma ampla variedade de materiais complementares:

« A pagina web http://www.beststart.org oferece diversos documentos
complementares voltados aos “practitioners” e as familias;

« A pagina http://www.edu.gov.on.ca/eng/curriculum/elementary/
kindergarten.html possui o curriculo que regula a iniciativa de “jardim de
infancia de tempo integral” que comecara a ser implantada este ano;

» O documento "How does learning happens?” oferece modelo
pedagogico e recursos para a agao dos que trabalham com criangas e
suas familias: http://www.edu.gov.on.ca/childcare/HowlLearningHappens.
pdf [a implementacdo do documento € obrigatoria nas instituicdes de
cuidado infantil]

Particularmente interessante nessa base € a orientagdo pratica que

pode ser observada em sua linguagem, na inclusao de um glossario, na
descricao dos dominios e habilidades de desenvolvimento e nas interagdes
sugeridas
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CHILE

Subsistema de educacao e cuidado infantil

VARIAVEIS
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de ciclos ou subdivisao
em faixas etarias

(a) Tipo de prestagcao
do servigo;

(b) Tipo de
financiamento.
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opcdes ou carreiras de
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para o nivel inicial;

(c) Status relativo das
opcoes em relagdo a
formagao de docentes
para o nivel primario

CHILE

Revisdo das principais caracteristicas da atencao
a primeira infancia chilena

A educacao infantil € um nivel educacional que acompanha as criangas
desde os primeiros meses de vida até sua entrada na educagao basica

Em geral, as escolas que atendem as criangas possuem a seguinte
organizagao de grupos ou niveis:

» Bergario menor: entre 85 dias e um ano de idade;

* Bergario maior: entre um e dois anos de idade;

* Nivel médio menor: recebe criangas entre dois e trés anos de idade;
* Nivel médio maior: entre trés e quatro anos de idade;

* Primeiro nivel de transi¢do: de quatro a cinco anos de idade;

* Segundo nivel de transicdo: de cinco a seis anos de idade

A prestacdo do servigo e o financiamento podem ser privados
(particulares) ou publicos. A partir da Lei Geral de Educagdo (2009), esta
previsto 0 acesso gratuito e o financiamento fiscal para o primeiro e o
segundo nivel de transicdo (Pre Kinder e Kinder)

Existem as seguintes modalidades reguladas e reconhecidas:

« Educagdo infantil municipal: educacao infantil gratuita com prestagdo
de servico e financiamento municipal por crianga atendida. Somente
para o niveis de transicao;

« Educagdo infantil particular com subvencdo municipal: educacdo
infantil gratuita com prestacdo de servico particular/privado e
financiamento municipal por crianca atendida;

« Educagdo infantil particular sem subvencao municipal: educacao
infantil com prestacdo de servico particular/privada e financiada mediante
a cobranca de matriculas das familias;

» Educagéo infantil de érgdos publicos e OSCs com financiamento
publico: jardins de infancia, bercarios e outros modelos de atengao a
primeira infancia sob a responsabilidade da Junta Nacional de Jardines
de Infantes (JUNJI) e da Fundacion Nacional para el Desarrollo Integral
del Menor (INTEGRA);

« Jardins comunitarios: jardins comunitarios cuja prestagao do servico
e financiamento sdo fornecidos pelas comunidades. Possuem
reconhecimento desde 2006 e o Decreto 138/06 regula seu
funcionamento, permanéncia e integracao ao sistema educacional
chileno

A obrigatoriedade escolar ¢ iniciada no segundo nivel de transi¢do (cinco
anos de idade)

Como ocorre com a docéncia para o nivel primario, o0 curso para
obtencgdo do titulo de educador infantil (as denominacdes do titulo séo
variadas) possui quatro anos de duragao, é obtido em nivel universitario e é
lecionado majoritariamente por universidades

Mais informacgdes sobre a formacdo inicial de educadores infantis
podem ser obtidas em: www.oei.es/inicial/articulos/formacion_inicial_
educadores_parvulos_chile.pdf

Base curricular

m Contexto de

surgimento

CHIL

Processo de
elaboracao

Justificativas
e propositos

Estruturas
e segoes
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abrangéncia geografica
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(b) Abrangéncia setorial
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social
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(c) Tipo de justificativa

Quem séo os destinatarios.
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curricular;

(b) Quantidade e
conteudo das secdes
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Ano de publicacdo: 2001.

A base curricular foi elaborada na instancia nacional do governo. Abrange
as diferentes modalidades e regides de educagado infantil chilena. Quanto a
abrangéncia setorial, atinge as instituicdes de ensino oficial

Ela surge com trés objetivos (p. 8):

(1) Atualizagéo disciplinar;

(2) Harmonizacdo da base curricular para o nivel com a reforma curricular
do restante dos niveis do sistema;

(3) Integracédo dos subniveis: bergario, sala média e de transi¢cdo, que antes
ndo estavam reguladas por um mesmo instrumento curricular

A base curricular pressupde uma continuidade curricular com a regulagao
anterior

As fontes consideradas no processo de elaboracao podem ser encontradas
nas paginas oito e nove da base curricular. A elaboracao incluiu um
processo participativo, a revisao de evidéncias internacionais, um
diagnostico do contexto chileno e critérios internacionais de qualidade

O processo foi coordenado pela Unidad de Curriculum y Evaluacion del
Ministerio de Educacion [Unidade de Curriculo e Avaliagdo do Ministério
da Educacéo] e dele participaram as trés instituicdes que prestam servicos
de educagdo infantil com financiamento publico (Ministério da Educacgao,
Junta Nacional de Jardines Infantiles e Fundacion Integra), instituicdes
formadoras de educadores infantis, centros de pesquisa, o Colegio

de Educadoras de Parvulos [Colégio de Educadoras Infantis], UNICEF,
UNESCO, o Comité Chileno de la Organizacion Mundial de Educacion
Preescolar [Comité Chileno da Organizacdo Mundial de Educacgéo Pré-
escolar] e diversas organizacdes de pais e instituicdes particulares ligadas
a infancia. Essa discussao foi enriquecida com um processo de consulta a
educadores e centros de pais e responsaveis

O proposito da base é definir o “para que’, ‘o que” e o “quando” da
educacao infantil; garantir a continuidade, a coeréncia e a progressao
curricular dentro da educacdo infantil e entre essa ultima e a educagao
primaria e orientar as diferentes modalidades de educacao infantil

O proposito geral da educacgao infantil € "em colaboragdo com a
familia, favorecer na crianga as aprendizagens adequadas e pertinentes
as suas caracteristicas, necessidades e interesses, fortalecendo suas
potencialidades para um desenvolvimento pleno e harmonico” (p. 14)

A justificativa da base se baseia nos valores ligados a liberdade individual, a
moral, a busca pela transcendéncia (p.12). Também sdo mencionados os
direitos da crianga. A familia aparece como responsavel principal e sujeito
dos direitos de escolher qual educagao dar a seus filhos

Os destinatarios explicitos do documento s&o os educadores infantis (p. 7)

A base curricular é relativamente extensa (114 pp.) e sua estrutura é
mais concisa. O foco estd na definicdo das varidveis didaticas (objetivos,
conteudos, atividades e avaliagao)

A base estd organizada em cinco sec¢des:

« Introducdo: apresentacdo da base curricular;

« Fundamentos: fundamentos e principios pedagogicos da educagao
infantil;

« Organizagdo curricular: fins e objetivos gerais da educacao infantil e
organizagao curricular;

- Ambitos de experiéncias para a aprendizagem: caracterizac®des dos
ambitos de experiéncias para a aprendizagem, definicdes dos nucleos
de aprendizagem e aprendizados esperados com suas respectivas
orientagdes pedagogicas;

« Contextos para a aprendizagem: critérios de planejamento e avaliagdo,
organizagao e participacdo da comunidade educacional, organizagdo
dos espagos educacionais e do tempo
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O documento define oito principios pedagogicos (p. 17): bem-estar,
atividade, singularidade, potencializacado, relagcao, unidade, significado e
brincar. Em harmonia com isso, formula-se um fim geral (p. 22) e uma
série de objetivos gerais (p. 23) para a educacao infantil. Os objetivos gerais
(apresentados de maneira propositiva) estdo ligados: a preparacdo para a
escola primaria; a articulagao da educacgdo familiar e a vida comunitaria;

a promogao de valores (incluindo o sentimento de nacionalidade); aos
cuidados das criangas; a formacao integral das criangas

Com respeito aos conteudos, sao definidos trés ambitos para a
aprendizagem (pessoal e social, comunicagdo e relagdo com o

meio cultural e natural). Cada ambito possui dois ou trés nucleos de
aprendizagens e, dentro de cada um deles, aprendizados esperados

e orientagdes pedagogicas (veja o esquema nas pp. 24-25). Embora a
organizacao ndo seja explicitamente disciplinar, cinco dos oito nucleos
de aprendizagens possuem referéncias disciplinares diretas; a excecdo
€ 0 ambito pessoal e social, no qual séo incluidas questdes ligadas ao
desenvolvimento infantil (autonomia, identidade e convivéncia)

Os conteudos sdo organizados em dois ciclos (zero a trés; trés a seis) que
transcendem a subestrutura do nivel infantil. A justificativa se baseia em
critérios da psicologia do desenvolvimento (pp. 29-30). O sequenciamento
dos conteudos é feito dentro dos ciclos (0s que aparecem no inicio de
cada nucleo sdo para oS primeiros meses e 0s Ultimos, proximos aos

trés anos, sequindo critérios da psicologia do desenvolvimento (p. 28).
Além disso, aprendizados esperados e orientagdes pedagogicas sao
apresentados de maneira conjunta e em relagdo direta

As orientagdes pedagogicas enfatizam as atitudes e as respectivas agdes
que os adultos devem praticar a fim de gerar ambientes propicios para a
conquista dos aprendizados esperados (p.31). A énfase é na adequagao
(contextual) e na variedade dos recursos pedagogicos

A avaliagdo € definida em termos de formativa e somativa. Em ambos os
tipos de avaliagdo aparecem referéncias:

(1) A avaliacdo ndo somente da aprendizagem, mas também do
planejamento, da comunidade educacional, dos espagos educacionais,
da organizacao do tempo, das metodologias, dos recursos e da propria
avaliagdo (p. 107);

(2) A construcéo de indicadores observaveis, precisos, diretos e que
permitam captar o essencial ou fundamental do processo educacional (p.
109);

(3) A preeminéncia das informacées qualitativas e a utilizacdo de avaliacdes
de critérios, da variedade de instrumentos de coleta e da necessidade de
se ter multiplas instancias de avaliagao para permitir um juizo de valor (p.
109);

(4) A utilizacso dos relatorios para as familias como instrumento de
acompanhamento do progresso das criangas (p. 110);

(5) A autoavaliacio de docentes e diretores, embora sem muitos detalhes
sobre a implantacdo do referido processo (p. 111)

Ndo sdo apresentadas maiores especificidades sobre seu desenvolvimento
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A base curricular utiliza como critério fundamental o direito da familia de
ser a primeira educadora de seus filhos (p.13). Assim, a educacgao infantil
complementa esses esforgos

A base dedica um item que especifica as instancias e os modos pelos quais
os educadores devem articular com as familias (e outros adultos préoximos),
a fim de formar comunidades educacionais (p. 99):

(a) Na etapa de planejamento: devem levar em consideragéo as
particularidades das familias dos alunos (tipo e composicdo) e suas
expectativas em relagao ao jardim no momento de planejar (pp. 95-97);

(b) Na etapa de implementagdo devem gerar instancias de interagdo e
convivéncia com outros membros da comunidade educacional, incluindo
as familias (p. 97);

(c) Na etapa de acompanhamento e avaliagdo: devem compartilhar os
resultados, as dificuldades e os desafios e gerar canais de informacdes
com as familias (p. 96), bem como o feedback que elas podem dar (p. 110)

Além disso, o Chile possui uma politica de participagdo de pais, maes e
responsaveis no sistema educacional: http://portales.mineduc.cl/usuarios/
convivencia_escolar/doc/201103021416340.Politica_de_Participacion_de_
Padres_Madres_y_Apoderados_en_el_Sistema_Escolar.pdf

A base curricular tem como objetivo regular as diferentes modalidades
infantis existentes no Chile. Faz-se alusdo a necessidade de especificar e
adaptar os diferentes componentes da base a cada modalidade de atengdo

A articulagdo com o nivel primario € apresentada na escala dos objetivos
e dos conteudos, ou seja, sdo contemplados objetivos e conteudos que
progressivamente preparam as criangas para entrar na escola primaria

Na pagina oficial sdo oferecidos programas pedagogicos para 0s niveis de
transicdo um e dois

Particularmente interessante nessa base € a articulacdo e a organizagao
dos conteudos curriculares e a articulagcao entre a forma e o conteudo


http://portales.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201103021416340.Politica_de_Participacion_de_Padres_Madres_y_Apoderados_en_el_Sistema_Escolar.pdf
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Revisdo das principais caracteristicas da atengao a primeira infancia
escocesa

A atencao a primeira infancia € integrada em termos de sua regulagao,
mas € heterogénea em termos da variedade de instituicdes e modalidades
existentes

As diferentes modalidades atendem as criangas desde o nascimento até
O seis anos (idade de entrada na escola primaria). O ciclo varia de acordo
com a modalidade de atencdo

A educacdo e o cuidado na primeira infancia sdo compostos por um
conjunto heterogéneo de propostas de instituicdes de prestacdo do
servigo e financiamento publico, privado ou comunitario. A prestacdo do
servigo publico estd sob a responsabilidade das autoridades locais (Local
Education Authorities). Cumpridos os trés anos, todas as criangas tém
direito a um lugar financiado pelas autoridades educacionais locais em
uma instituicdo de aten¢do a primeira infancia por tempo parcial. Além
disso, elas tém direito a um ano de escolaridade completa na pré-escola

Existem as seguintes modalidades reguladas e reconhecidas:

« Jardins de infancia com prestacao publica ou particular do servico;

« Jardins maternais/creches: instituicdes de cuidados para criancas
menores de cinco anos com prestagao publica ou particular do servigo;

» Centros para criangas e familias: servicos de propositos diversos para as
criangas e suas familias com prestagcao publica, particular ou comunitaria
do servico. Creche: cuidado infantil sem atribuicdo prévia de prestacao
particular;

« Brinquedotecas/espacos de brincadeira de prestagao publica, particular
ou comunitaria do servico;

» Cuidado infantil no lar com prestagdo particular do servico;

» Cuidado infantil de criangas em idade escolar: colonias de férias,
cuidado apos o horario escolar; clubes de café da manha mediante
prestacao de servico publico, particular ou comunitario

A educacdo e o cuidado infantil ndo s&o obrigatorios (obrigatoriedade a
partir dos cinco anos de idade)

Existem diferentes tipos de qualificagdes, de acordo com os cargos a
serem ocupados nas diferentes instituicdes para a primeira infancia

Por um lado, como ocorre com a docéncia de nivel primario, para
trabalhar em jardins maternais/creches ou jardins de infancia, é necessaria
a qualificagado de docente dos primeiros anos, a qual pode ser obtida
mediante: graduagao universitaria, pos-graduacao universitaria, opcdes
alternativas de entrada na docéncia (baseadas na pratica) para graduados
universitarios, aprovagao em uma avaliagao. Mais detalhes sobre as
referidas opgdes de formagdo podem ser obtidos em: https://www.
prospects.ac.uk/job-profiles/early-years-teacher

Por outro lado, existem diversas certificagdes/opgdes de formagdo
alternativas para os que ocupam outros cargos (ndo docentes) em
instituicbes que atendem a primeira infancia. Mais detalhes sobre as
referidas opgdes de formagdo podem ser obtidos em: http://www.gov.
scot/Publications/2002/04/14534/2764)
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Ano de publicacdo: 2008.

A base curricular foi elaborada na instancia nacional do governo e tem
abrangéncia nacional. Quanto a abrangéncia setorial, procura atingr uma
variedade heterogénea de instituicdes que atendem a primeira infancia

Ela surge em um contexto de reforma curricular na Escocia e busca
contribuir para uma ruptura social. Seu olhar "de transformacdo” pode ser
lido ao longo de todo o curriculo. A base se apoia em, e se articula com,
uma série de politicas sociais, de saude e educacionais que acompanham
e enquadram a transformacgao desejada

O documento foi elaborado por um painel de especialistas de diversas
organizacdes, individuos e redes envolvidos na primeira infancia e

outras areas de politica. Os resultados do seu trabalho determinaram a
argumentacao dos propositos da base curricular, a visdo e a construcao de
dez elementos de transformacdo. Os resultados do trabalho constituem a
Parte 2 da base curricular (p. 1)

As fontes do curriculo provéem dos destaques das diferentes instituicdes,
programas e iniciativas de atencao a primeira infancia vigentes no pais e,
em fungdo do referido diagnostico, foi elaborada a estratégia apresentada
na Parte 1 das bases curriculares. Além disso, as evidéncias de pesquisas
nas areas de saude, educacao e justica sdo consideradas fontes do
desenvolvimento curricular (p. 3)

As conclusdes do painel sdo apresentadas na Parte 2 da base, que
funciona como uma justificativa das decisées tomadas. O referido
documento é organizado em fun¢do das dez dimensdes de mudanga.
Cada uma das dimensdes de mudanga (denominadas elementos de
mudancga transformacional) é analisada em fung¢do das capacidades ja
existentes e dos desafios. Aparecem exemplos de instituicdes, programas
e/ou iniciativas destacadas. Entre elas merece especial atencdo o
programa “NHS Fife”, que oferece atencao integral para as criangas e suas
familias (p. 9, parte 2)

O proposito da base é estabelecer os passos que o governo da Escocia,
os aliados locais e os “practitioners” dos servicos de primeira infancia
precisam fornecer para dar as criangas o melhor comeco de vida

Nao estipula propositos para a educacgao infantil

A construgdo argumentativa esta fortemente baseada na perspectiva de
direitos (ter uma vida de qualidade e acesso ao brincar, ao centro dos
servicos de atencdo a primeira infancia, acesso a cuidados universais

e a conseguir bons resultados sem importar sua origem social), mas
baseada em argumentos subsidiarios: impacto na economia, impacto
nos aprendizados futuros, acompanhamento do desenvolvimento mental
e fisico saudavel, a politica de primeira infancia como um componente-
chave de outras politicas de regeneragao e inclusdo social, € na
intervengdo precoce para a prevencao (pp. 7-8)

Os destinatarios explicitos do documento sdo: 0 governo escocés, seus
aliados locais e os “practitioners” nos servicos de atencdo a primeira
infancia (p. 3)


https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/early-years-teacher
http://www.gov.scot/Publications/2002/04/14534/2764
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A base tem uma extensdo média (44 pp.) e tem uma estrutura similar a de
um plano de agao. Sua estrutura curricular € mais concisa e € fortemente
voltada a operacionalizar a visao apresentada no inicio e transforma-la em
uma estratégia de acdo concreta

A base esta organizada em sete se¢des:

« Argumento em favor da primeira infancia: apresenta a logica
argumentativa que apoia a visdo de mudanga;

« Dar para as criancas o melhor comego na vida: apresenta a visdo para o
subsistema de atencao a primeira infancia;

» Elementos de mudanca transformacional: caracteriza e argumenta
sobre as dez dimensdes de mudanga;

» O contexto: repassa as a¢des ja iniciadas nas quais se enquadra a
proposta de mudanga;

« Prioridades para a agdo: sdo apresentadas as prioridades de curto, medio
e longo prazos;

 Futuro: sdo abordados alguns desafios gerais a serem enfrentados;

» Recursos: sdo estabelecidos os recursos que serdo utilizados para levar a
estratégia adiante

Os objetivos da atengdo a primeira infancia sdo apresentados a longo
prazo (pp. 22 e seguintes). Para atingi-los, eles sdo articulados com

as prioridades de meédio prazo e com as agdes de curto prazo. Os
objetivos sao organizados de acordo com as dimensdes de mudanga
transformacional e estdo voltados: a oferecer um servico simplificado (em
termos de sua prestagdo), integral e integrado de atengdo da primeira
infancia; apoiar as familias e as comunidades no referido processo;
romper ciclos de pobreza e exclusdo; obter uma intervengdo precoce
para as diferentes faixas etarias e aspectos; alinhar a qualidade dos
servigos e a formacgdo de seus profissionais, de acordo com as evidéncias
internacionais

Os conteudos estao nos documentos curriculares complementares,
provavelmente ligados a variedade de instituicdes de atencdo que a base
tenta regular

Quanto as orientacdes pedagogicas, o brincar aparece como um valor
para a melhoria da qualidade de vida das criangas e constitui um dos
objetivos de longo prazo da base curricular (p. 26)

Aparecem referéncias unicamente sobre o subsistema e a implantagdo da
base curricular

A avaliagao da base curricular inclui a medi¢gao por meio de indicadores

de resultados, selecionados de acordo com sua pertinéncia, previstos na
estratégia econdmica governamental, no modelo nacional de resultados
e na primeira rodada de “Single Outcome Agreements”. Além disso, ha a
incluséo de indicadores locais. Os indicadores de entrada e de processo
tém sua decisdo por parte dos “partners”locais (p. 33)

A base curricular parte do pressuposto de que € necessario reconhecer

a contribuicdo feita pelas familias e pelas comunidades para a atencao

a primeira infancia e apoiar tal contribui¢cdo. A proposta é se afastar das
abordagens que atendem a crianga de maneira direta e separada da sua
familia e apostar um modelo que tenha como um dos objetivos trabalhar e
empoderar as familias para que elas possam alcancar os proprios objetivos
(p.16). Em harmonia com essa contribuicdo, a atencao pré-natal e da faixa
de zero a trés é considerada fundamental

A base curricular surge com o objetivo de obter um subsistema de
educacao infantil coerente internamente. O diagndstico inicial € de um
subsistema fragmentado em termos de oferta e forga de trabalho e que
nao leva suficientemente em consideragdo a contribui¢cao das familias
e das comunidades na atenc¢do a primeira infancia (p.15). Em aluséo a
articulagao, os pais e as instituicdes dedicadas a primeira infancia séo
denominados ‘partners” do Estado escoceés e fazem parte da estratégia
delineada na base curricular
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A articulagdo com o nivel primario nao esta prevista nesta base curricular,
mas sim nos documentos especificos, tais como “Scotland Curriculum”
(trés a 18 anos) e “Preschool to Primary Transitions” (Veja documentos
complementares fornecidos)

Além desta base curricular, existem dois outros documentos centrais que
regulam especificamente os servicos da faixa zero a trés e trés a 18: "Pre-
birth to three: Positive Outcomes for Scotland'’s Children and Families” e

‘Curriculum for Excelence: 3-18"

Além disso, a Escdcia possui diversos documentos complementares
para os diferentes servicos do subsistema de primeira infancia: https://
education.gov.scot/scottish-education-system/Early%20learning%20
and%20childcare%20(ELC)

Particularmente interessante nessa base € o estabelecimento das
prioridades de acdo de curto, médio e longo prazos, bem como o
enfoque da base curricular como um plano de agao e um Ccompromisso
de articulagdo entre o Estado e os que atendem a primeira infancia.
Além disso, destaca-se a tentativa de regular uma variedade de
modalidades e instituicdes de atencdo e o processo de elaboragao e
implantacdo da base curricular


https://education.gov.scot/scottish-education-system/Early%20learning%20and%20childcare%20(ELC)
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NOVA ZELANDIA

Revisdo das principais caracteristicas da atengao a primeira infancia
neozelandesa

A atencado a primeira infancia € integrada em termos de regulacdo, mas
€ heterogénea em termos da variedade de instituicdes e modalidades
existentes

As diferentes modalidades atendem as criangas desde o nascimento até os
cinco anos (idade de entrada na escola primaria). O ciclo varia de acordo
com a modalidade de atenc¢do

A prestagdo do servigco e o financiamento da educacdo infantil sdo
particulares. Ndo obstante, as criancas tém direito a 20 horas semanais de
atengdo gratuita entre os trés e cinco anos. Existe uma ampla variedade
de tipos de atengdo, que sao organizadas de acordo com os atores que as
realizam: docentes (“teacher-led") ou pais (“‘parent-led”). Os servicos sob a
responsabilidade dos docentes possuem uma licenga para seu exercicio e
50% do pessoal deve ter formagdo e uma certificagcdo de docéncia

TEACHER-LED:

¢ Jardins de infancia: aceitam criancas entre dois e cinco anos. cem
porcento dos docentes sao formados e certificados;

« Servicos de cuidados e educacdo: podem ser por tempo integral ou em
horario flexivel e oferecem servicos desde o nascimento até a idade de
entrada na escola primaria;

* Educacdo e cuidado baseados no lar: é fornecido para grupos de até
quatro criangas no lar do cuidador/educador ou no de alguma das
criangas;

« Te Kura (escola de correspondéncia): oferece programas para criancas
entre trés e cinco anos que ndo podem receber outro servigo. Os
educadores trabalham com os pais para atingir as metas de aprendizado

PARENT-LED:

¢ Te Kbhanga Reo: imersao total na cultura maori desde o nascimento ate
0S CiNCo anos;

* Centros de brincadeira: sao comandados por pais de maneira
cooperativa e atendem criangas desde o nascimento até os cinco anos.

* Grupos de brincadeira: grupos comunitarios com sessdes regulares e
pais voluntarios que atendem criangas desde o nascimento até os cinco
anos

A educacdo e o cuidado infantil ndo séo obrigatorios (obrigatoriedade a
partir dos seis anos de idade)

Como ocorre com a docéncia para o nivel primario, o0 curso para
obtencgdo do titulo de educador de primeira infancia (as denominacdes
do titulo sdo variadas) exige graduagao universitaria (trés anos) ou pos-
graduacgdo (um ano). Uma vez obtido o titulo, os docentes podem obter o
status de docente registrado por meio de uma solicitacdo ao Conselho de
Educagao

Mais informacdes sobre a formagao inicial de educadores infantis podem
ser obtidas em: https://www.teachnz.govt.nz/assets/Uploads/Thinking-of-
Teaching/Qualifications/2017-ECE-Qualifications-Guide.pdf
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NOVA ZELANDIA

Ano de publicagdo: 1996

Te Whariki € a primeira base curricular que regula a educagao para a
primeira infancia na Nova Zelandia. Foi elaborada em instancia nacional
e sua abrangéncia € nacional. Quanto a abrangéncia setorial, procura
envolver uma grande variedade de instituigdes e modalidades de atencao
oferecidas por diferentes comunidades e pessoas

Ela esta voltada a oferta de uma base bicultural para a atencdo a primeira
infancia. Ela surge com a intencao de regular uma variedade de servigcos
voltados a primeira infancia oferecidos por diferentes atores

O processo de elaboracdo foi iniciado como resposta a uma demanda da
comunidade ligada a primeira infancia (p. 7). Atores e instituicbes de um
subsistema heterogéneo (em termos de sua estrutura, filosofia e pessoal)
trabalharam juntos para desenvolver um curriculo comum para seus
programas

Dessa maneira, o processo de elaboracao levou em consideragao a
experiéncia dos diferentes servicos de atencao a primeira infancia, as
evidéncias de pesquisas, a literatura internacional, o conhecimento
compartilhado e as concepcdes comuns surgidas no Pais nas duas
décadas anteriores ao surgimento da base curricular (p. 7)

Foi elaborada uma minuta da versdo do documento que foi muito bem
recebida entre os atores e as instituicdes do subsetor. A versao final
contempla as respostas para muitas das preocupacdes expressas na
minuta (p. 7)

O documento tem como objetivo proporcionar uma base curricular
consistente. O curriculo € concebido como a soma total das experiéncias,
atividades e eventos que ocorrem dentro de um ambiente projetado para
favorecer o aprendizado e o desenvolvimento infantil (p. 10)

A base curricular apresenta uma visdo para as criangas: ‘crescer como
aprendizes e comunicadores competentes e cheios de confianga,
saudaveis mentalmente, fisicamente e espiritualmente, seguros em seu
sentido de identidade e no conhecimento de que fazem uma contribuicdo
valiosa para a sociedade” (p. 9). Tem como objetivo definir e orientar a
educacao e o cuidado na primeira infancia para alcancar a referida visdo,
fortemente concentrada na crianga individual e em sua identidade como
parte de uma familia e de uma comunidade determinada

A base se justifica com um argumento sobre a singularidade das criangas
como aprendizes e sua identidade e lugar na sociedade. A énfase

é colocada em um argumento sociocultural/comunitario voltado a
aprendizagem de disposi¢des, a promog¢do da biculturalidade e ao reflexo
das realidades das criangas atendidas pelas instituicdes da primeira infancia

Os destinatarios da base curricular séo os adultos que trabalham em
instituicGes de primeira infancia

A base curricular é extensa (100 pp.) e sua estrutura segue uma logica
espiral

A base curricular € estruturada em quatro secoes principais:

« Parte A: descreve o contexto de surgimento e desenvolvimento do
curriculo;

« Parte B: estabelece o curriculo para 0s servicos de imersao maoris;

« Parte C: apresenta e descreve 0s principios, as dimensdes e 0s objetivos
da educagado na primeira infancia;

« Parte D: mostra as relacdes entre as dimensdes e as habilidades
essenciais e as areas de aprendizagem do curriculo neozelandés
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NOVA ZELANDIA

A definicao curricular articula quatro principios (empoderamento,
desenvolvimento holistico, familia e comunidade e vinculos), cinco
dimensdes (bem-estar, identidade, contribuicdo, comunicagao

e exploracado) e objetivos de aprendizagem (organizados em
conhecimentos, habilidades e atitudes). As dimensdes e os objetivos sdo
independentes dos principios e se articulam com eles. Sua apresentacao
responde a organizagao cotidiana do trabalho nas instituicdes de primeira
infancia (p. 44)

Os objetivos de aprendizagem sdo independentes de cada uma das
dimensdes do curriculo: indicam o favorecimento de um desenvolvimento
integral, o que envolve o empoderamento infantil e o fortalecimento

dos vinculos das criangas com os adultos educadores e cuidadores, suas
familias e suas comunidades. Para cada dimensdo, sdo propostos entre
trés e quatro objetivos que, embora sejam relativamente amplos e gerais,
sao especificados por meio de exemplos para as diferentes faixas etarias

Os objetivos evidenciam a tentativa de sustentar um modelo “teia de
aranha” no qual os aprendizados estao ligados entre si. Os objetivos se
afastam fortemente de um olhar linear do desenvolvimento ao concebé-
lo como um processo com saltos, progressos e retrocessos e diversidade
de etapas. Por isso, a gradualidade ndo é estabelecida de antemdo, mas
espera-se que seja definida no nivel de cada instituicao, em geral, e cada
crianga, em particular

Embora nos exemplos sejam reconhecidos conteudos e objetivos
diferenciados para as diferentes faixas etarias (bebés de zero a 18 meses;
outras de 18 a 36 meses e criangas de dois anos e meio a cinco anos), a
base curricular parte do presuposto de que muitos servicos para a primeira
infancia funcionam com uma proposta de idades multiplas

A base curricular nao enfatiza o brincar, embora a brincadeira espontanea
e a exploragao aparegcam valorizados como aprendizados significativos
entre os objetivos de aprendizagem (pp. 16, 41, 43, 58 e outras)

A base curricular estabelece que o monitoramento e a avaliagao devem
ser voltados para avaliar a qualidade das instituicdes, e as informagdes
sobre os resultados de aprendizado das criangas fazem parte do material
necessario para avaliar o servico prestado, sendo que ndo estdo voltados
para avaliar a crianca (p. 29).

Quanto a avaliagdo do aprendizado das criangas, a base curricular
estabelece que ela deve ser sobre o progresso, de acordo com as
dimensdes e os objetivos de aprendizagem estabelecidos na base. Esta
previsto que ela seja realizada por meio de cuidadosa escuta, observacdo
e interagdo entre adulto e criancga (p. 29). Além disso, sdo desenvolvidas
orientagdes de avaliagdo para cada um dos quatro principios da base
curricular

Nado estdo previstas estratégias de monitoramento e de avaliagdo da
implementac¢ao da base curricular

As familias e as comunidades fazem parte de um dos principios da base
curricular. Espera-se que as familias facam parte dos atores que monitoram
e avaliam a prestagdo do servico e o aprendizado e o desenvolvimento das
criangas. Espera-se que as instituicdes de primeira infancia reconhegcam o
valor e o conhecimento que as familias tém sobre as proprias criangas e
que o cuidado e a educagéo sejam compartilhados com elas (p. 30)

As observag¢des e a documentagdo do processo de aprendizagem e o
desenvolvimento das criangas devem ser parte de uma comunicagdo de
mao dupla, que fortalega a alianca entre a instituicdo e as familias (p. 30)

Com relagdo as familias, espera-se que o idioma maori seja respeitado (p.
42)
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NOVA ZELANDIA

A base argumenta explicitamente que as instituicdes de primeira infancia
ndo estdo separadas entre educagéo e cuidado (p. 46). A base curricular
tem como objetivo regular as diferentes modalidades de atencdo. A parte
B (pp. 31 e sequintes) dedica-se exclusivamente a regular os servicos de
atengdo maoris, respeitando sua visdo e idioma

A articulagdo com a educagdo basica € apresentada na parte D (pp.93 e
seguintes), secdo na qual é desenvolvido o vinculo entre as dimensdes
da base curricular e as habilidades essenciais e as areas de aprendizagem
do curriculo neozelandés para a educagao basica. A referida tradugao
colabora com a articulacdo entre ambos os niveis ao colocar em didlogo
ambos os curriculos

Além disso, cada uma das dimensdes possui um item no qual se busca
garantir a continuidade entre a primeira infancia e a escola primaria (p47)

Ha materiais complementares na pagina do Ministério da Educacao
neozelandés. Entre eles, destacam-se os documentos ligados a transicdo
das criangas com necessidades especiais do jardim de infancia para a
escola primaria e o monitoramento e a avaliagao

Particularmente interessante nessa base curricular € a orientagao
sociocultural do curriculo (em contraponto a orientagdo ao
desenvolvimento da base curricular de Ontario) e sua estrutura espiral
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Subsistema de educacao e cuidado infantil

SINGAPURA

Revisdo das principais caracteristicas da educacdo pré-escolar
singapurense

O subsistema de educagdo pré-escolar estende-se dos trés aos cinco
anos. Existem servicos voltados a faixa de 18 meses a trés anos, mas nao
estdo regulados pela base curricular

Os trés anos mencionados estdo organizados em dois ciclos:
« Creche (trés anos);
« Jardim de infancia, K1 e K2 (quatro e cinco anos)

A prestagdo do servico e o financiamento sao particulares. As creches e
os jardins de infancia podem pertencer ao sistema local (que prepara as
criangas para o sistema educacional local) ou ao sistema internacional
(que prepara as criangas para a escola internacional em Singapura). O
sistema local é oferecido por organizagdes privadas, sociais, comunitarias
ou religiosas; o internacional por 6rgdos de paises estrangeiros ou outros
atores internacionais

Embora o financiamento seja privado (via familias), existem iniciativas que
financiam os jardins de infancia para que oferecam vagas para criangas de
classes de baixa renda

A educacdo e o cuidado infantil ndo sdo obrigatodrios (obrigatoriedade a
partir dos seis anos de idade)

E necessario obter o status de docente certificado para trabalhar na
educacao infantil. Existe uma variedade de certificagdes de acordo com os
diferentes graus de responsabilidade, tarefas e tipos de instituicdes

O complexo sistema de certificacdes “Singapore Workforce Skills
Qualifications System for Early Childhood Care & Education” (ECCE
WSQ) foi elaborado pela Agéncia para o Desenvolvimento da Forga de
Trabalho de Singapura (WDA). O referido sistema inclui a definicdo de
competéncias validadas por empregadores e cada certificagdo permite
validar a posse de um conjunto especifico de competéncias

Para ser docente da faixa trés a cinco anos, € necessario possuir um “WSQ
Professional Diploma in Early Childhood Care and Education” de um ano e
meio de duracdo
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Ano de publicacdo: 2012.

A base foi produzida em ambito nacional, tal qual sua abrangéncia. Quanto
a abrangéncia setorial, envolve somente as instituicdes de ensino oficial
sob a modalidade de creche ou jardim de infancia

A base curricular € uma atualizagdo da base elaborada em 2003. Esta
voltada a atualizagdo das estratégias de ensino e do ensino propriamente
dito (p.5). A base tenta dar continuidade pedagogica e curricular e, assim,
permanecer em consonancia com a regulagao anterior

O processo de elaboracdo foi liderado pelo Ministério da Educagao e
envolveu um processo de consultas a educadores de primeira infancia,
académicos e outros “stakeholders” (p. 11)

Além da atualizagao pedagogica e didatica, foi considerado como fonte o
conjunto de habilidades necessarias para o século XXI (p. 11)

A base curricular tem como objetivo garantir as melhores condigdes para
que as criancas tenham o melhor inicio possivel como aprendizes

A educacdo infantil se sustenta na crenga central de que as criangas

s&o aprendizes curiosos, ativos e competentes (p. 25). Ao redor desse
espirito se estrutura o ITECH, uma abreviagédo para os principios que
funcionam como fundamentos da base curricular: abordagem integral
do aprendizado, docentes como facilitadores da aprendizagem, criangas
comprometidas com seu aprendizado por meio do brincar, aprendizagem
auténtica por meio de interacdes de qualidade, as criangcas como
construtoras de conhecimento e desenvolvimento holistico (p. 25)

A justificativa da base curricular esta fortemente voltada para a qualidade
educacional e para a preparagao para a escolaridade: menciona-se a
aprendizagem para toda a vida, a preparagao para obter bons resultados
na escola primaria e a totalidade do sistema educacional

A base curricular esta voltada para os “practitioners” das creches e dos
jardins de infancia

A base curricular € extensa (125 pp.), sua estrutura segue uma logica espiral
e as se¢des sdo organizadas em funcado de diferentes dimensdes do
processo educacional

A base curricular possui quatro secdes principais:

* O desenvolvimento da primeira infancia em Singapura: apresenta os
objetivos de aprendizagem e os resultados esperados;

* Nossas crengas e nossos principios: sdo articulados os resultados
esperados com os principios, as areas de aprendizagem e as crengas nas
quais o curriculo se baseia;

« Colocar os principios ITECH em pratica: sdo oferecidas orientagdes para
a implementagdo dos principios;

« Areas de aprendizagem: s&0 apresentadas as areas de aprendizagem
com seus conteudos (conhecimentos, habilidades e disposicdes) e suas
conquistas de aprendizados esperados
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SINGAPURA

O documento apresenta resultados esperados ao final da etapa de jardim
de infancia (p. 17). Os referidos resultados definem a crianga como: uma
pessoa segura de si (que distingue o certo do errado, que é resiliente e
adaptavel), um aprendiz autodidata, um contribuinte ativo (em equipes,
tarefas e inovagdes) e um cidadao preocupado. Os resultados esperados
sdo traduzidos em resultados de desenvolvimento (p. 18) que tém um
maior nivel de especificidade

A base curricular define seis areas com um forte destaque disciplinar:

estética e expressao criativa, descoberta do mundo, linguagem e literatura,

desenvolvimento de habilidades motoras, habilidades numeéricas e
desenvolvimento social e emocional (p. 65). Dentro dessas areas, sdo
definidos entre trés e quatro objetivos de aprendizagem e saberes,
habilidades e disposi¢cdes a serem alcangadas. Cada uma ¢é apresentada
em conjunto com situagdes nas quais podem ser observados/
experimentados esses conhecimentos, habilidades ou disposicao. Ndo ha
um sequenciamento previsto na base curricular

A base curricular orienta sua abordagem pedagogica para garantir uma
transicdo fluida para a escola primaria. Ndo obstante, ha um forte foco
na atividade, no brincar e na construcao de conhecimento a partir do
guestionamento

O documento oferece orientagdes e um processo para planejar, organizar
ambientes de aprendizagem, facilitar situacdes de brincadeira e interagcdes
de qualidade, observar e avaliar, refletir e colaborar (pp. 44-62)

A fim de acompanhar o processo de aprendizagem e avaliar o resultado
das expectativas (no final do trajeto), a base curricular oferece uma série
de orientacdes concretas para que os docentes observem e avaliem as
criangas (p. 53 e seguintes). Para isso, sdo oferecidas: estratégias de coleta
das informacgdes, estratégias para realizar entrevistas e pesquisas com as
familias, modos de compilar e organizar as informagdes e mecanismos
para compartilhar informagdes com as familias. A avaliagao deve ser
formativa e somativa, e sobre progresso e critérios

N&o sdo apresentadas referéncias sobre a avaliagao de docentes,
instituicdes ou o subsistema

A base curricular estabelece que os docentes da primeira infancia sao
responsaveis por criar os lagos de colaboragao com as familias (p. 62).
Espera-se que os educadores possam: criar canais de comunicacao de
mao dupla, identificar e utilizar os pontos fortes das familias dentro e

fora da classe, compartilhar recursos com as familias para estender a
aprendizagem para o lar e reconhecer recursos e servicos na comunidade

Nao ha proposta de articulagdao com outras instituicdes de atengao a
primeira infancia

A articulagdo curricular tem como objetivo favorecer uma articulagéo
fluida com a escola primaria. Espera-se que os conteudos e as formas
sejam progressivamente parecidos com os da escola primaria, conforme
as criangas se aproximam da finalizagdo do jardim de infancia

Diversos materiais curriculares complementares podem ser encontrados

na pagina do Ministério. O material € voltado a pais e educadores:

» Material para educadores de pré-escola: https://www.moe.gov.sg/
education/preschool/resources-for-pre-school-educators

» Material para pais de criangas em idade pré-escolar: https://www.moe.
gov.sg/education/preschool/resources-for-parents

Particularmente interessante nessa base ¢é a série de orientagdes
concretas aos educadores que permitem abordar as tarefas cotidianas
de planejamento, avaliacdo, interagdo com as familias, entre outras. Além
disso, as experiéncias de aprendizagens associadas a cada objetivo de
aprendizagem sao instrutivas para compreender o modo de colocar em
pratica o prescrito pela base

SUECIA
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Subsistema de educacao e cuidado infantil
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opcdes em relagdo a
formagao de docentes
para o nivel primario

SUECIA

Revisdo das caracteristicas gerais da educacao pré-escolar sueca

A educacgdo pré-escolar € um nivel educacional que esta organizado em
Forskola (um a cinco anos) e Forskoleklass (seis anos)

Forskola (pré-escola) € uma unidade pedagodgica que atende as criangas
entre um e cinco anos

Forskoleklass (ano de pré-escola) € o ano anterior ao inicio da educagdo
obrigatoria (primaria). Embora ndo seja obrigatoria, todas as criangas tém
garantida uma vaga nas referidas salas, que tém como objetivo estimular
a aprendizagem e o desenvolvimento infantil, bem como fornecer uma
plataforma para sua escolaridade futura

A prestacdo do servico da educacao preé-escolar pode ser municipal

e independente (sob a responsabilidade dos pais, de cooperativas,
fundagdes ou empresas). Os municipios tém a obrigagao de universalizar a
prestacao do servico

Embora a educagdo seja gratuita logo apos 0s seis anos, na etapa um a
cinco, 0s municipios oferecem o servico de maneira gratuita em situacdes
particulares: quando os pais trabalham ou estudam, quando os pais estdo
desempregados ou de licenga. Nesses casos, 0s municipios oferecem
gratuitamente 15 horas semanais. Além disso, a partir dos trés anos, os
municipios oferecem 525 horas de pré-escola gratuita. A educacdo pré-
escolar também é gratuita para criangas com deficiéncias

A educacgdo e o cuidado infantil nao sao obrigatorios (obrigatoriedade a
partir dos sete anos de idade)

Desde 2011, é necessario possuir status de docente certificado para
trabalhar na educacao pré-escolar. Para obté-lo, é preciso ter um diploma
em educacgdo pré-escolar de trés anos de duragdo (Lararexamen) emitido
por uma universidade ou outra instituigdo de educagdo superior; status

de docente qualificado (Behdrighetsbevis) emitido pela Agéncia Nacional
Sueca de Educacgéo Superior (Hogskoleverket) e um dominio adequado do
idioma sueco

Cabe destacar que o programa de formacao € lecionado de maneira
parcialmente conjunta com o dos docentes de escola primaria

Mais detalhes podem ser obtidos em: https://www.skolverket.se/om-
skolverket/andra-sprak/in-english/the-swedish-national-agency-for-
education-1.61968


https://www.moe.gov.sg/education/preschool/resources-for-pre-school-educators
https://www.moe.gov.sg/education/preschool/resources-for-parents
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SUECIA

Ano de publicagdo: 2011 (revisada em 2010)

A base curricular sueca surge no contexto da (e em consonancia com a)

Lei de Educagao (2010) que, com respeito a pré-escola, estabelece:

e que 0s grupos de criangas devem ter uma composicao apropriada em
termos de tamanho e suas instalagdes devem ser adequadas para seus
propositos;

» que deve haver docentes pré-escolares e outros atores auxiliares com
a experiéncia necessaria para acompanhar o desenvolvimento e o
aprendizado das criangas;

* que as instituicdes devem ter instalacdes e equipamentos que permitam
atingir os objetivos da instituicao.

Quanto a abrangéncia setorial, regula as instituicdes sob a modalidade
preé-escolar

A base curricular implica certa continuidade pedagodgica e curricular com
o foco democratico da educacdo pré-escolar sueca

A base curricular ndo faz referéncias ao seu processo de elaboracdo, nem
fontes do curriculo

A base curricular nao explicita seus propositos

A educacao infantil € baseada em valores democraticos e em uma
perspectiva de direitos humanos, igualdade, equidade e solidariedade (p.
5). Os propositos se baseiam nos valores de compreensdo e compaixao
pelos outros, objetividade e abrangéncia (pp. 5-6)

A justificativa € fortemente voltada a convivéncia com os outros, sao
destacados valores e normas democraticas e os vinculos empaticos e
compassivos

A base curricular, em geral, e a sequnda secao, em particular, estao
voltadas para a equipe das instituicdes pré-escolares. E explicitado que tal
referéncia vai além dos docentes e inclui todos os que formam as equipes
de trabalho das instituicdes pré-escolares. Enquanto os objetivos sao
majoritariamente voltados aos diretores das instituicdes, as orientacdes
estdo voltadas ao restante da equipe (p.11)

A base curricular é breve (20 pp.) e é fortemente voltada ao
estabelecimento e a regulagdo das responsabilidades dos atores e das
instituicdes de primeira infancia. Assim, os objetivos e as diretrizes sdo
articulados em sete dimensdes que constituem as sete subsecdes da
segunda parte da base currricular

A base se organiza em duas grandes secdes e subsecdes:

« Valores e tarefas fundamentais pré-escolares;

» Objetivos e diretrizes: inclui as subsecdes (1) normas e valores; (2)
desenvolvimento e aprendizagem; influéncia da crianga; (3) pré-
escolar e lar; (4) cooperagao entre a classe pré-escolar e o centro de
lazer; (5) acompanhamento; (6) avaliagdo e desenvolvimento; e (7)
responsabilidades da direcdo pré-escolar

SUECIA

VARIAVEIS

Objetivos,
conteudos e
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complementar
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objetivos da atencao a
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resultados esperados

(a) Monitoramento e
avaliagao das criangas;
(b) Monitoramento e
avaliagdo dos docentes;
(c) Monitoramento

e avaliagao das
instituicoes;

(d) Monitoramento e
avaliagdo do subsistema
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vinculos esperados com
as familias
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de atencao a primeira
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entre as instituicdes de
educagao infantil e a
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Existéncia e tipo
de material
complementar
disponivel

Aspectos que possuem
maior interesse
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SUECIA

A base curricular define objetivos e diretrizes. Os primeiros especificam
orientacdes que devem ser seguidas no trabalho nas instituicdes pré-
escolares (“a pré-escola deve se esforcar para que cada crianga...”) (pp.
9-16). As diretrizes estdo voltadas para as responsabilidades dos docentes e
o restante da equipe da instituicdo pré-escolar (pp. 9-16)

Os referidos objetivos sdo organizados em dimensdes. As primeiras

trés estdo voltadas aos valores, atitudes e disposicdes democraticas e
interativas: o brincar, a curiosidade, a exploragdo e a criatividade com
respeito aos diferentes saberes (p. 9-12). As dimensdes ndo respondem a
conteudos, mas servem como ponto de partida para defini-los. Portanto,
nao ha também sequenciamento sugerido

A base curricular tem como objetivo explicito alcancar uma abordagem
coesa entre cuidado, ensino e desenvolvimento (p. 9). As instituicdes
devem ser espagos abertos que promovam nas criangas o aprendizado
de valores e normas democraticas, monitorem o desenvolvimento,
promovam a aprendizagem, alimentem a curiosidade, o espirito
explorador e o desejo de aprender. A instituicdo deve colaborar com o
conhecimento da crian¢a sobre si e © mundo ao seu redor

A avaliagao esta voltada para a qualidade da atencao prestada (p. 16)

por meio da documentacao, do acompanhamento e da analise dos
processos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Alem disso,
os docentes e suas equipes sao responsaveis por utilizar as referidas
informacdes para melhorar a qualidade da atengdo prestada

Ndo sdo apresentadas referéncias sobre a avaliagdo de docentes,
instituicbes ou o subsistema

A participacao das familias forma uma das subsecdes da segunda parte
da base curricular (pp. 13-14). Os docentes das instituicdes pré-escolares
sao responsaveis: pela introdugcao dos pais a instituicdo educacional,
pela oferta de oportunidades de participacdo para os pais - incluindo
seu envolvimento na definicdo do planejamento e dos objetivos -, pelo
desenvolvimento de canais de comunicagdo e pelo envolvimento das
familias na avaliagdo da instituicdo prestadora do servico (p. 13)

N&o ha proposta de articulacdo com outras instituigdes de atencao a
primeira infancia

A articulagcdo com o nivel primario ocorre no ultimo ano (preschool class)
do ciclo pré-escolar, aos seis anos de idade. O documento, ndo obstante,
ndo apresenta muitas especificidades a respeito do referido processo

Diversos materiais curriculares disponiveis (alguns voltados
especificamente a educacao pré-escolar e outros voltados a pré-escola e
ao primario) podem ser encontrados no idioma sueco

Particularmente interessante nessa base € o enfoque que vai desde as
responsabilidades das instituicdes e dos atores que atendem a primeira
infancia a sua estruturacao ao redor de valores, objetivos e diretrizes que
buscam introduzir a democracia nas instituicdes e classes de pré-escola.
A perspectiva democratica da base € muito interessante para a educagdo
infantil
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0 PROCESSO DE CONSTRUGAO E IMPLEMENTAGAO DAS BASES CURRICULARES PARA A EDUCAGAO INFANTIL NO CHILE

INTRODUCAO

O processo de construcdo das bases curriculares para a atengao educacional
na primeira infancia no Chile possui um interesse especial. Ele ¢ um dos pai-
ses latino-americanos que avancou mais cedo na construcdo de um curriculo
nacional para a educacdo infantil. Embora tenham existido esforcos anteriores
na América Latina, o exemplo chileno € especialmente sugestivo por varios
motivos. Primeiro, por sua ampla margem de legitimidade, em parte como
resultado da participacdo de atores da comunidade infantil em seu desenvol-
vimento. Segundo, tratou-se de um processo planejado e sistematico de im-
plementacdo, com diversas etapas. Terceiro, as bases curriculares incluiram
um enfoque didatico-pedagdgico novo na regido. Quarto, a construcdo desse
documento obteve o apoio de diversos atores e organizacdes (M.V. Peralta,
2012, e MV. Peralta; Arancibia Lorca; Blanco Guijarro, 2004). Por ultimo, outros
paises da regido, como Uruguai € Panama, inspiraram-se nas bases desse pais
para construir as proprias.

Este capitulo centra seus esfor¢cos na analise do processo politico-pedagogico
de construcdo e implementagao das bases curriculares para a educacdo infantil
no Chile (2001). Considera-se que o processo de construcdo e implementacéo
do curriculo excede consideravelmente o documento curricular e faz parte de
em um processo politico-pedagogico mais amplo. Em harmonia com o argu-
mento de Westbury et al. (2016), entende-se texto curricular como um roteiro
dramaturgico. O processo politico-pedagogico inclui todos os elementos que
tornam a obra possivel — seus autores, o diretor, os atores, o cenario, o publi-
co — e sua propria execucdo. E a obra interpretada, ndo somente o roteiro, que
pode oferecer uma visdo mais abrangente dos processos de reforma curricular
e antecipar seus efeitos potenciais (Goodson, 2005).

Com base na analise de fontes secundarias e na realizagao de 12 entrevistas
com atores-chave do processo, este estudo em profundidade busca lancar luz
sobre o modo como o instrumento curricular tentou, por um lado, legitimar e
hierarquizar o nivel infantil — conforme € denominado no referido pais — e, por
outro, lidar com as condi¢Oes estruturais do subsistema de educacdo infantil.
O capitulo estd organizado em quatro partes. A primeira descreve o sistema
de atencdo a primeira infancia no Chile. As duas secdes seguintes descrevem
e analisam o processo de construcao das bases curriculares. Sdo analisadas,
primeiro, as diferentes fases do processo: as condi¢des de surgimento; o traba-
lho da equipe curricular; o processo de participacdo; e a implementacdo. Apos
issoO, sao abordados alguns eixos analiticos relacionados as chaves e as tensdes
apresentadas ao longo do processo: a chave da mistica; a chave da construcao
vinda de dentro e a lideranga; a tensdo entre a amplitude e a ambiguidade; e a
tensdo entre a construcao e a desorientagao curricular. Por ultimo, sdo pontu-
adas as novas configuracdes curriculares que surgem diante das mudancas de
rumos posteriores ao processo.

2.1

A ORGANIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO CHILF

A historia da educacao infantil no Chile remonta a segunda metade do século
XIX, momento em que comecaram a ser instalados os primeiros “kindergarten”
particulares, inspirados no modelo froebeliano (Espinosa, 2016). No comeco do
século XX, foram instalados os primeiros jardins de infancia fiscais e, em 1944,
foi criada a "Escuela de Educadoras de Parvulos” [Escola de Educadores Infan-
tis] na Universidade do Chile (Peralta, 2006). Na década de 70, ha dois eventos
gue transformam a organizacdo das politicas para o setor. Em 1970, por meio
da Lei N2. 17.301, foi criada a Junta Nacional de Jardines Infantiles* (doravante
denominada JUNJI), instituicdo dependente do Ministério da Educagdo, que
acelera a expansdo quantitativa do nivel, e € acompanhada por um aumento
na formagao de educadores de criancas (alojada na universidade) e do inicio da
certificacdo de técnicos de educacao infantil em diferentes 6rgaos. Além disso,
em 1974, a primeira-dama cria a “Fundacdo Nacional de Ajuda a Comunida-
de” (doravante denominada FUNACO), cujo objetivo era coordenar programas
de apoio ao bem-estar social da comunidade por meio de centros abertos,
Nnos quais se atendiam gratuitamente criancas de familias vulneraveis. Na mes-
ma década, foram criados 0s primeiros programas para os niveis de transicao
(1974), bercario (1978) e niveis médios (1981)2.

Desde 1990, a educacao infantil € reconhecida por lei como o primeiro nivel
do sistema educacional. Em 2009, a Lei N2 20.370 destacou que o nivel aten-
de “integralmente criangas desde seu nascimento (85 dias) até sua entrada na
educacao basica. Seu proposito é favorecer, de maneira sistematica, adequada
e pertinente, o desenvolvimento integral e os aprendizados relevantes e signi-
ficativos para as criancas, de acordo com as bases curriculares determinadas
em conformidade com esta lei, apoiando as familias em seu papel insubstituivel
de primeira educadora”. (Art. 18). No mesmo ano, a FUNACO foi substituida
pela Fundacion INTEGRA® (doravante denominada INTEGRA), uma instituicdo
privada sem fins lucrativos dependente do Departamento Sociocultural da Pre-
sidéncia da Republica, que colabora com a ampliagdo da cobertura durante a
referida década.

Atualmente, a educacdo infantil € um nivel educacional consolidado que possui
uma institucionalidade especializada — que converge na criagao de uma Subse-
cretaria de Educacao Infantil, em 2015, sob a direcao do Ministério da Educagao —,
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1 A missdo da JUNJI é fornecer
educacdo infantil publica, gratuita e
de qualidade, e o0 bem-estar integral
a criangas, preferencialmente,
menores de quatro anos, priorizando
os que vém de familias que exigem
maior ajuda do Estado, com foco na
universalizagdo por meio de diversos
programas educacionais com uma
perspectiva de territorialidade; a
partir de uma visdo de sociedade
inclusiva e de criangas como
sujeitos de direitos; e que reconhece
as potencialidades educacionais de
seus contextos familiares, sociais e
culturais, incluindo-as para dar maior
pertinéncia a sua aprendizagem
(http://gobiernotransparente.junji.
gob.cl/Junji/Paginas/mision.aspx).

2 Embora se reconheca um
antecedente na década de 50,
esses programas eram voltados
exclusivamente para as salas de
quatro e cinco anos e, de acordo
com os entrevistados, estavam
pensados com base na logica da
educacgdo primaria.

3 A missdo da INTEGRA ¢
‘consequir alcangar o pleno
desenvolvimento e aprendizagens
significativas de criangas entre trés
meses e quatro anos de idade, por
meio de um projeto educacional de
qualidade com a participagao ativa
das equipes de trabalho, das familias
e da comunidade”
(http://www.integra.cl)
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4 Nao obstante, alguns jardins
JUNJI e INTEGRA atendem criangas
de até cinco anos

5 O principal prestador de servicos
de educacgdo infantil particular é

o Vitamina. Ele se concentra em
oferecer educacdo e cuidado infantil
para empresas e para familias que
trabalham. Para mais informacoes,
visite o site http://www.vitamina.cl/

6 Nao obstante, a partir da Lei
Geral de Educacdo (2009), estdo
previstos o acesso gratuito e o
financiamento fiscal para o nivel de
transi¢do.

7 'Esses estabelecimentos devem
receber uma certificacdo da Junji,
chamada registro, que permite
que eles recebam os fundos das
empresas contratantes. O registro
realizado pela Juniji certifica que

o estabelecimento se trata de um
espaco educacional adequado
para prestar o servico de educagdo
infantil (...), no sentido de que
possui 0s equipamentos, o tipo de
construcao, o pessoal adequado e
o trabalho pedagogico necessarios
para prestar o servico contratado”
(MORALES, 2013, p4).

8 "Alguns desses requisitos sdo: as
educadoras devem ter o titulo de
Educacao Infantil de, pelo menos,
quatro anos; a relacdo matematica
adulto-crianca oscila entre 1:7 no
Bergario e 1:17 no Pré-kinder, o
tamanho do grupo tambeém oscila
entre 20 criangas para Bergario para
45 criangas para o nivel Kinder”
(MORALES, 2013, p.5).

9 Chile Crece Contigo tem como
principal objetivo “acompanhar

e realizar um monitoramento
personalizado da trajetoria de
desenvolvimento das criangas,
desde o primeiro controle da
gestagdo até sua entrada no
sistema escolar no primeiro nivel de
transicdo ou pré-kinder (por volta
dos quatro ou cinco anos de idade)”
(http://www.crececontigo.gob.cl/
sobre-chile-crece-contigo/que-es/)

um quadro normativo que o regula, uma extensa rede de fornecedores e uma
ampla cobertura (Pardo; Adlerstein, 2015). De acordo com dados de 2011, 26%
das criancas entre zero e trés anos sdo assistidas pela educacdo infantil (Mo-
rales, 2013). O nUmero aumenta no nivel de transicdo — quatro anos e cinco
anos — no qual 86,8% sdo assistidos pela educacao infantil. Se considerarmos
unicamente o kinder — sala de cinco anos — este numero chega a 95%, de modo
gue se considera que, nesse nivel, a cobertura € quase universal (Morales, 2013).

Embora o Ministério da Educacéo (doravante denominado MINEDUC) seja legal-
mente o responsavel pelo projeto das politicas de educacdo infantil, a prestacado
do servigo e a fiscalizacdo da qualidade sdo realizadas sob diversas modalidades
e regulamentacdes (Morales, 2013). Os principais fornecedores publicos de edu-
cacdo infantil na faixa de zero a trés anos* (bercgario e nivel meédio) sdo a JUNJI
e a INTEGRA. Enquanto ambas compartilham a funcdo de criagdo, promogado
e supervisao, a JUNJI, além disso, tem a funcao de certificagcdo dos bercarios
e jardins de infancia de administracdo delegada (via transferéncia de fundos).
Ambas as instituicdes oferecem diversas modalidades de atencao educacional.
Também no setor publico, os municipios fornecem educacao infantil na faixa
de quatro e cinco anos (nivel de transicao). O nivel de transicdo esta majoritaria-
mente incluido nas escolas, razdo pela qual a prestacao do servico de atencdo
depende do MINEDUC. Por outro lado, no setor privado ou particular®, encon-
tramos prestadores de servicos para o total da faixa de zero a cinco anos com
ou sem subvencdo municipal®. Os prestadores de servico privados estdo prati-
camente isentos de regulagao estatal (Morales, 2013). Além disso, no Chile, os
jardins comunitarios — cuja prestacdo de servico e financiamento sao feitos pelas
comunidades — possuem reconhecimento desde 2006 e o Decreto 138/06 regula
seu funcionamento, permanéncia e integracao ao sistema educacional chileno.

Nao existem obrigacdes regulatorias para os centros de educagao infantil, ex-
ceto para os estabelecimentos que fazem convénios com empresas para pres-
tar o servico de bercario’. Atualmente, os requisitos minimos de funcionamento
dependem de o programa ser da INTEGRA, da JUNJI ou receber transferéncia
de fundos da JUNJI (Falabella; Cortazar, 2015). De acordo com o Decreto Su-
premo N2 3158, a solicitacdo de reconhecimento oficial é voluntaria, embora a
nova regulacao (Decreto Supremo N2 115) altere a regulagdo anterior e estabe-
leca que o reconhecimento oficial por parte do MINEDUC sera obrigatorio para
os jardins com financiamento publico em 2019 (Falabella; Cortazar, 2015).

Para completar o quadro que abrange a atenc¢do a primeira infancia, a rede
Chile Crece Contigo (doravante denominada CCC)?, instituida pela Lei 20.379
(2009), é voltada para as criancgas e suas familias desde a gestacdo até os quatro
anos de idade e oferece atengdo em saude — incluindo gestagao, nascimento
e controle da crianga —, educacao infantil — por meio do acesso a bercarios e
jardins de infancia gratuitos —, subsidios e protecado social. Embora a direcdo do
programa caiba ao Ministério do Desenvolvimento Social, a rede envolve tam-
béem o MINEDUC e o Ministério da Saude (Bedregal; Torres, 2013).

Nesse sentido, podemos notar uma organizacao de atencdo educacional para
a primeira infancia parcialmente fragmentada em diferentes aspectos (Kaga;
Bennet; Moss, 2010). Em termos horizontais, 0 subsistema esta relativamente

integrado no que diz respeito ao tipo de atengao educacional fornecido para a
primeira infancia. Por um lado, a presencga da rede CCC envolve a inclusao das
criangas em bercarios; por outro lado, a diversidade das instituigdes participan-
do da prestagcao do servico € um sinal de fragmentacdo na institucionalidade
do subsistema. Isso também ocorre pelo fato de que a atencdo educacional
esta fragmentada em termos socioecondmicos (JUNJI e INTEGRA concentram
sua atencao nas criancas de setores vulneraveis), enquanto as classes média e
alta frequentam instituicOes particulares. A referida fragmentacao se manifesta
tambeém em termos verticais: no setor publico, enquanto JUNJI e INTEGRA
atendem as criangas entre zero e quatro anos, o MINEDUC se concentra nas
criancas de quatro e cinco anos.

A fragmentag¢ao do subsistema implica uma complexidade que os instrumentos
curriculares voltados a regulagdo da atengdo educacional para a primeira infan-
cia devem enfrentar.
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CONSTRUCAO F
MPLEMENTACAO DAS
3ASES CURRICULARES DE

A EDUCACION PARVULARIA

(BASES CURRICULARES PARA A EDUCACAQ INFANTIL)

2.2.1. AS CONDICC::)ES DE SURGIMENTO:
QUATRO DIMENSOES QUE FAVORECERAM O PROCESSO

Podem ser reconhecidas quatro dimensdes que favoreceram o processo de
criagdo das bases curriculares no Chile: (1) o contexto politico, (2) o contexto
do sistema educacional, (3) o contexto profissional e (4) o contexto da admi-
nistracédo publica (Haft; Hopman, 1990). Foi a peculiar combinagdo dessas
dimensdes que lancou um contexto privilegiado para o surgimento das bases
curriculares.

Com relacdo ao contexto politico, a volta a democracia (1990) renovou o in-
teresse pela educacdo infantil. Se em um primeiro momento Os recursos es-
tavam majoritariamente voltados a ampliagcdo da cobertura, no decorrer da
década o Ministério implantou o Programa de Melhoria da Qualidade da Edu-
cacdo e incluiu nele a educacao infantil. Junto com isso, em 1997 foi inicia-
do um estudo longitudinal para avaliar, em grande e em peguena escalas, 0s
centros educacionais. Os resultados dessa avaliagao, sob a responsabilidade
de uma equipe liderada por Marta Edwards, foram alarmantes. Ainda que, se-
gundo a Dra. Edwards, as conclusdes ndo fossem necessariamente negativas,
varias entrevistas destacaram que, a partir desse trabalho, comecou a circular a
ideia de que a educacao infantil, em todas as suas modalidades, nao tinha um
grande impacto nas criangas: ‘o estudo dizia que as criancas estavam gordi-
nhas e felizes, mas que nao aprendiam mais do que em casa’, disse uma das
entrevistadas. Isso mobilizou a opinido publica e acabou colocando a educa-
¢do infantil em discussao.

Com respeito ao sistema educacional, ficava claro um contexto heterogéneo
em relacdo aos planos de estudo para a educacao infantil. Havia uma diver-
sidade de programas pedagodgicos que nao tinham um mandato nacional e
gue tinham sido elaborados na década de 1970 e 1980 por equipes diferentes,

com logicas distintas. De acordo com uma das entrevistadas, ‘o bercario estava
formado com foco nas tarefas de desenvolvimento, o nivel médio estava com
um enfoque de aprendizagem bastante humanista e o de transicao um pou-
co mais tradicional’. Assim, uma das primeiras questdes que as entrevistadas
apresentam como forma de diagnostico € que “as pessoas ficavam perdidas
porgue uma falava em uma linguagem e a outra falava em outra, porque eram
formalmente diferentes”. Atrelado a isso, dois dos trés programas haviam sido
elaborados na época da ditadura, o que favorecia 0 consenso a respeito da
necessidade de muda-los.

Com relacdo ao contexto profissional, a comunidade de docentes de educacdo
inicial tinha capacidade de lobby para fazer demandas aceitas pelo MINEDUC.
Um grupo formado por diversas instituicdes, do qual Maria Victoria Peralta fazia
parte, nesse momento diretora executiva da JUNJI, aproveitou a mudanga de
governo (assumiu o cargo Eduardo Frei Ruiz-Tagle, em 1994) para reivindicar a
necessidade de um novo curriculo, um curriculo atualizado e unificado para a
educacao infantil. Sequndo relatado pelas proprias entrevistadas, houve certa
resisténcia no inicio, ja que alguns membros da equipe ministerial ndo achavam
necessario ter um curriculo para o nivel. Assim lembra uma das entrevistadas:
‘um certo doutor em educacdo nos disse nesse momento ‘para que fazer um
curriculo para bebés? Isso é assunto de fraldas e mamadeiras™. Outra entrevis-
tada comenta: "'sempre foi assim na educacdo infantil. Ninguém nos abre a por-
ta, mas nds a empurramaos, empurramos, empurramos”. Nesse contexto, Maria
Victoria Peralta se ofereceu para deixar a JUNJI e liderar a reforma curricular e
pediu para que sua vice a substituisse no cargo.

Com respeito as condicdes da administracao publica, o MINEDUC colocou a
disposicdo de Maria Victoria dois membros da equipe técnica. Dessa maneira,
a equipe formada foi mista. Por um lado, houve representantes da propria co-
munidade de educacdo infantil: JUNJI, INTEGRA, OMPEP. Por outro, equipes
técnicas ministeriais. Junto com isso, foi pedida a colaboracdo da UNESCO e
do UNICEF.

2.2.2. O TRABALHO DA EQUIPE CURRICULAR:
A DEFINICAO DO “QUE", “QUEM" E “COMO"

As tarefas desenvolvidas pela equipe foram voltadas a resolver trés questdes-
chave: que tipo de documento curricular seria elaborado, quem deveria ser
atingido e qual seria a selecdo, organizacao e sequenciamento dos conteudos
para elabora-lo.

Dessa forma, a equipe decidiu iniciar seu trabalho considerando experiéncias
internacionais similares. Analisaram a situacao curricular em nivel mundial, me-
diante a revisao curricular de 26 paises. O caso da Nova Zelandia chamou a
atenc¢do deles por sua perspectiva bicultural e aberta. Tanto € assim que levan-
taram fundos para trabalhar com a equipe que havia elaborado o Te Whariki
(1996) no Ministério de Educacdo neozelandés. Também viajaram para a Es-
panha, apesar da perspectiva espanhola ndo os ter convencido. Nas palavras
de uma envolvida nesse processo: ‘fragmentar a crianga em pedacinhos ati-
tudinais, procedimentais e conceituais para criancas que enxergam o mundo
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10 E interessante destacar que
essa denominagéo ("base curricular”)
se expandiu logo para os curriculos
nacionais dos outros niveis
educacionais.

integrado ndo nos atraiu”. Outro curriculo ndo aceito foi o de Singapura, por
ser, segundo um dos membros da equipe, “muito estruturado” e, portanto, ndo
alinhado com a tradi¢cao chilena que considerava o educador infantil como um
profissional universitario; os curriculos estruturados “apresentam tudo escrito e
definido e ndo permitiam que os docentes fizessem uma proposta apropriada e
pertinente para as criangas’.

A deliberacao mencionada resultou na decisao de elaborar um documento cur-
ricular que garantisse amplitude e flexibilidade. Como disse uma das entrevis-
tadas, a intencdo ndo era desenvolver “‘um guia, nem um programa, nem um
manual, mas um conjunto de grandes orienta¢cdes, grandes objetivos, aprendi-
zados esperados, orientacdes pedagogicas e fundamentos importantes”. Com
base em sua traducdo do inglés (framework), houve um debate quanto a se
O instrumento deveria se chamar "base” ou ‘'modelo” curricular. Finalmente, a
equipe optou pelo primeiro, visto que apresentava melhor o conceito de "bases
a partir das quais os educadores constroem seu curriculo®.

Em sequida, a equipe decidiu elaborar um instrumento que contemplasse a di-
versidade de modalidades educacionais presentes na educacdo infantil. Como
disse uma das entrevistadas: "tinhamos entre 15 e 20 programas ndo formais
para setores indigenas, para populagdes distantes, para a populagcao na Patago-
nia... € para essas criancas Ndo havia nenhuma orientagcao no Chile. Queriamos
dar apoio a essa linha de diversidade no Chile, era uma necessidade operacio-
nal. Com base em nossa geografia, ha muitas modalidades, nem todas as crian-
cas vao ao jardim de infancia convencional. No entanto, acreditdvamos que o
ideal de pals tinha de ser comum para todos".

A decisao mencionada anteriormente implicou na elaboragcao de um docu-
mento de orientagdes gerais mediante o estabelecimento de fundamentos e
principios gerais que limitassem varias propostas e que estivessem embasados
em fundamentos cientificos provenientes de diferentes disciplinas. Havia um
forte posicionamento da equipe em torno do afastamento dos fundamentos
psicologicos, em geral, € do behaviorismo. Entdo, os membros enfatizaram a
pluralidade de disciplinas dos fundamentos — cujas fontes provinham da so-
ciologia, pedagogia, biologia e psicologia — € na sua integralidade para evitar a
separacao de disciplinas. Nesse sentido, reflete hoje uma das entrevistadas: “a
orientagao era pos-moderna, mas nos, naguele momento, nao sabiamos disso,
diziamos que era uma orientagao aberta e progressista’.

Em terceiro lugar, dada a importancia dos fundamentos e dos principios, todos
0s outros elementos curriculares ficaram subordinados a eles. A equipe buscava
favorecer, segundo um dos seus membros, ‘um foco humanista de uma crianca
potente, alegre e ludica’. Por isso, depositaram sua confianca nos fundamentos
e principios pedagogicos como principal elemento de mudanca curricular, as-
pecto que desenvolvemos mais profundamente adiante. Nesse sentido, para a
equipe, a definicao da subestrutura do nivel, a organizagcdo do conhecimento e
0s objetivos de aprendizagem foram elementos de ordem secundaria.

A primeira implicou na mudanca da estrutura de trés niveis (bergario, nivel inter-
mediario e nivel de transicao) e na adogao de uma nova, que contemplava dois
ciclos (zero a trés anos e quatro a cinco anos) em relagcdo aos aprendizados

esperados. A mudanga se baseou em argumentos tedricos e descobertas em-
piricas apresentados por cinco especialistas internacionais, entre eles Ana Maria
Silverio Gomez (Cuba), consultados sobre as faixas etarias mais pertinentes para
organizar a subestrutura do nivel infantil. Por sua vez, no tocante a organizacao
do conhecimento, optaram por abrangéncias — € ndo areas, um conceito da
psicologia — para afastar-se da "reproducao de uma pauta de desenvolvimento
infantil" que, segundo a equipe enxuta, era 0 que predominava na America La-
tina nesse momento. Dessa maneira, buscaram flexibilizar o desenvolvimento
infantil e diferenciar os conceitos de aprendizagem e desenvolvimento. A res-
peito dos objetivos de aprendizagem, a principal discussdo esteve relacionada
com a quantidade de objetivos.

2.2.3. O PROCESSO DE PARTICIPAGAO

O processo de construcdo das bases foi de natureza participativa. Incluiu uma
ampla equipe de didlogo permanente com especialistas e consultas a institui-
¢des e educadores. Esses dois componentes permitiram abrir a discussdo a
outros atores da comunidade de educagao infantil.

Em primeiro lugar, a proposta resultante da comparagao da experiéncia inter-
nacional foi apresentada a equipe formada por especialistas das universidades
dedicadas a formar educadores infantis. O formato de trabalho entre as equipes
do Ministério e os especialistas foi de “explicacdo-consulta-aprovacao”. Cada
um dos componentes do curriculo era elaborado, primeiro, dentro dos limites
da equipe enxuta. Explicava-se e buscava-se a consulta com a equipe ampliada
e era, entdo, aprovado pelo primeiro grupo. Esse formato funcionava por meio
do desenvolvimento de uma série de reunides periodicas. Nas palavras de uma
entrevistada: “embora houvesse rodizio, [os académicos] vinham as reunides
em grupos de 20, nao vinham todos. O mais importante para a equipe era que
os fundamentos fossem compartilhados”.

Em segundo lugar, uma vez elaborado, a primeira minuta do documento foi
submetida a uma ampla consulta. Dela participaram entre 700 e 1.000 educado-
res (por regides) e 70 instituicdes ligadas a criancas — por exemplo, instituicdes
ligadas a questdes de género e meio ambiente. Algumas delas participaram e
enviaram argumentos a favor da inclusao de novos objetivos de aprendizagem.
Embora fossem considerados, esse tipo de participagao gerava um problema.
Segundo uma entrevistada, “cada um via seu lado e esquecia que havia muitas
outras coisas a serem incluidas”. Depois, uma segunda versao circulou em uma
segunda rodada de consultas que envolveu a abertura de um site em que qual-
quer pessoa poderia enviar suas opinidest.

2.2.4. A IMPLEMENTAGAO: JORNADAS DE CAPACITAGAO
E PILOTOS

Enguanto as bases estavam em processo de impressdo, iniciou-se a sua imple-
mentagao ou, como definiu uma entrevistada, “seu envio aos educadores em
sala de aula”. As universidades foram as principais aliadas nessa etapa. Sequndo
um membro da equipe enxuta, como participantes do grupo ampliado de dis-

11 Todas os dados eram
compilados por sete pessoas

do MINEDUC - as mesmas

que deram seguimento deram
seguimento a construcao das bases
para a educagao basica e média —
que foi responsavel por processar
as informagdes recebidas nos
momentos da consulta e

do piloto posterior..
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Cussao, os atores da universidade realizavam uma “autocapacitacdo” durante o
processo de elaboracdo. Em suas palavras, "quando o documento saiu, havia
um grupo de mais de 100 académicos que ja estava capacitado”.

Das maos das universidades foram organizadas trés grandes jornadas de capa-
citacdo (norte, centro e sul) com os supervisores do setor publico (MINEDUC,
JUNJI e INTEGRA) e académicos das universidades que lecionavam o curso de
educador infantil. Essas jornadas buscaram difundir os fundamentos, sentidos
e principios das bases nas regides. Foram realizadas entre 2001 e 2002 e cada
uma das jornadas durou cinco dias. As universidades continuaram O processo
de "envio” mediante um fundo que podiam usar para financiar a capacitacao de
educadores nas diferentes regides. Esse mecanismo reduzia a mobilizacdo do
nivel central e facilitava a "adaptagado regional” das capacitagdes.

Além disso, o MINEDUC apoiou a implementacdo das bases mediante o envio
de material didatico as escolas e o desenvolvimento de uma série de pecas
televisivas (Teleduc), que davam aos educadores informacdes para se familiari-
zarem com as bases curriculares.

Esse processo foi interpretado de diversas formas. Enquanto para algumas en-
trevistadas foi uma “participagao auténtica’, para outras foi um envio da politica
‘de cima para baixo’, visto que as capacitagdes vinham de propostas que o Mi-
nistério fazia as universidades e que elas replicavam e, por sua vez, esperavam
que os educadores replicassem com as familias”.

Finalmente, o processo chileno foi caracterizado por levar adiante uma expe-
riéncia piloto para aplicar as bases curriculares em diferentes tipos de escolas
— municipais e particulares subvencionadas — e em jardins da JUNJI e da IN-
TEGRA. Entre 2004 e 2005, as primeiras experiéncias de implementacao con-
vocaram centros de educacdo infantil considerados "empreendedores” para
participar de um processo desse tipo. A experiéncia teve a ajuda do UNICEF, e
0s centros pilotos podiam ser visitados para mostrarem a viabilidade de imple-
mentar as bases em diferentes contextos (Peralta et al., 2004).

2.3

CHAVES ETENSOESDO
PROCESSO: DA LEGITIMACAO
- HIFRARQUIZACAO DO
NIVEL AS COMPLEXIDADES
DA REGULACAO

2.3.1. A CHAVE DA MISTICA:
“EVANGELIZAR AS BOAS-NOVAS”

Nas entrevistas, foram reiteradas as mencdes ao processo de implantagao das
bases como o de evangelizacdo — em referéncia a ideia de conversdo — das
boas-novas. Se, na religido catolica, as "‘boas-novas” sao o evangelho, na edu-
cacao infantil chilena eram os fundamentos e principios pedagogicos das bases
curriculares as que traziam as boas noticias aos educadores.

Como o evangelho, o processo esteve rodeado de uma certa mistica. Nas pa-
lavras de uma das entrevistadas, houve “um componente de mistica muito im-
portante, se nao ha mistica, essas coisas nao funcionam...” A referida "mistica”
esteve principalmente relacionada a dois elementos: o retorno democratico — e
a consequente necessidade de alterar os instrumentos curriculares marcados
pela referida época — e a promessa do construtivismo. Ambos os elementos
conferiram a "necessidade de tomar novas bandeiras” e impulsionaram a misti-
Ca que acompanhou a construg¢ao e a implementacado das bases.

O fim da ditadura e a desconfianca do behaviorismo como base de conheci-
mento do nivel infantil favoreceram. Segundo uma das entrevistadas, "o desejo
de se desfazer do passado, de sair do behaviorismo e ter bases curriculares, o
gue era uma marca de profissionalizagcdo do nivel, unia a todos nos, e as bases
convidam todos os educadores a unirem-se em torno de uma ideia de educa-
cdo que todos nos queriamos mudar, ajudaram a afirmar um conceito que ja
circulava e que permitia se desfazer do passado”’. Desse modo, os aspectos li-
gados ao contexto politico-pedagogico funcionaram como uma oportunidade
para a construcao e implementacao das bases curriculares. Uma entrevistada
garante que as bases "vieram em um momento de oportunidade unico (...) as
bases fazem convergir esses avancos que ja tinham ocorrido. Entdo, as pessoas
que as recebem (...) se sentem representadas”.
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Por outro lado, as “boas-novas” eram a crenca no poder dos fundamentos das
bases para transformar a educacdo infantil. Nas palavras de uma entrevistada,
"acreditavam que os fundamentos transformariam a realidade das aulas’. Es-
ses fundamentos tinham a ver com o humanismo subjacente das bases. Nas
palavras de uma entrevistada, a mensagem era: “abrace, confie na crianca, ela
vai ser o criador”. A confianca nas potencialidades da crianca, um fundamento
proprio das pedagogias centradas na crianga, orientou a equipe curricular ao
longo de todo o processo.

Assim, o processo de “evangelizacdo” foi impulsionado principalmente por
meio da difusdo dos fundamentos das bases curriculares € de um trabalho em
bloco. Quanto ao primeiro, nas palavras de uma das entrevistadas, ‘o grupo que
o elaborou viajou muito no Chile, ndo era um tipo de capacitagao que dava
poderes aos educadores, mas sim evangelizar as boas-novas, que era um novo
discurso e uma nova linguagem para o nivel’. Dessa maneira, as capacitagcdes
se concentraram nas questdes ligadas aos conceitos de ser humano, de crianca
e de sociedade subjacentes as bases, e ndo tanto nos objetivos de aprendiza-
gem e na concretizagao curricular — nas palavras de uma entrevistada, ‘o envio
para a sala” — da proposta das bases. Um exemplo € o da queima, relatado por
uma das entrevistadas: “‘colocavamos na praca central da cidade uma fogueira
imaginaria e & vamos jogar todas essas questdes que, por muito tempo, foram
chatas, iguais, assim vamos queimar tudo. Até hoje elas se lembram...". Assim,
os fundamentos traziam consigo a promessa de hierarquizar o nivel e se basea-
vam na ideia de mudanca que se traduzia na estratégia de acdo da equipe base.

2.3.2. ACONSTRUGAO VINDA DE DENTRO E A LIDERANGA:
“AS BASES DA VICTORIA"

Uma segunda chave tem a ver com a lideranca interna da comunidade de edu-
cadores infantis. Apesar de ter recebido pouca atencao da literatura, as equipes
curriculares sdo o ator principal na construcdo da mudanca curricular (Haft;
Hopman, 1990). No caso das bases chilenas, uma das chaves do processo foi
sua lideranga "vinda de dentro”, ou seja, foram os representantes da mesma co-
munidade de pratica os que levaram adiante sua constru¢cdo e implementacao.
Nesse aspecto se destaca, por um lado, a unificacdo do setor de educadores
infantis e, por outro, a lideranca de Maria Victoria Peralta. Nesse aspecto, varios
dos elementos do processo de construgcdo e implementagdo parecem sugerir
a presenca de uma lideranca forte da equipe enxuta, em geral, e da figura de
Maria Victoria Peralta, em particular.

Em primeiro lugar, a construcao e implementagao das bases exigiu o trabalho de
representantes do MINEDUC, JUNJI e do INTEGRA. Em um subsistema com uma
institucionalidade dividida, a construcao conjunta das bases abre as portas para a
‘integracao do nivel que antes ndo havia e que, depois, tampouco foi facil a con-
vergéncia das trés instituicdes. Entdo, trata-se de um processo em que todos con-
vergem, todos participam, todos sdo validados e todo mundo se apropriou: € por
iSSO que se criou um mito ao redor das bases”. As palavras da entrevista permitem
inferir a importancia que o trabalho conjunto das trés instituicdes principais teve
para a legitimagdo (podemos, inclusive, dizer construcdo) do nivel infantil.

Em segundo lugar, entre os representantes das trés instituicdes, houve desta-
qgue para a figura de Maria Victoria Peralta. De fato, foi ela quem decidiu con-
vocar tantas outras instituicdes vinculadas ao nivel, visto que sua inten¢do era
"que fosse o proprio setor que elaborasse o curriculo”. Sua lideranca parece ter
se sustentado, em primeiro lugar, em sua “credibilidade”. Em suas proprias pa-
lavras, ‘quase ndo existem educadores infantis no Chile que nao tenham sido,
em algum momento, meu aluno. Eu aproveitei bem isso”. Além disso, Victoria
Peralta era considerada uma referéncia no assunto (ndo somente nacional, mas
também regional) e estava em uma posicao privilegiada (Diretora Executiva da
JUNJI) para exigir a reforma.

Além disso, Victoria contava com a equipe central que fortalecia sua lideranca.
Nas palavras de uma entrevistada: "A Victoria e todo seu grupo eram muito ami-
gos (...) e toda essa equipe central que funcionava como um bloco fez muito
esforgo nesses quatro anos, era cComo uma aventura épica [com o lema] ‘'vamos
reformar a educacao infantil'(...)". As bases curriculares séo atribuidas a Victoria,
"estas sao as bases da Victoria”. De alguma maneira, a solidez interna da equipe
base e a lideranga pessoal de Victoria Peralta deixaram uma marca profunda no
processo de construcao e implementacao.

Esse componente parece ter viabilizado a reforma em seus primeiros quatro
anos de implementacdo, mas também pareceu ser seu calcanhar de Aquiles:
"sdo as bases da Victoria, ndo do Chile. O problema é que ndo ha um campo
profissional por tras”. Nesse sentido, algumas entrevistadas afirmam que a “aven-
tura épica” na qual a equipe base entrou ndo contou com um corpo de profis-
sionais que pudessem dar continuidade ao processo apos O primeiro impulso.

2.3.3. ENTRE A AMPLITUDE E A AMBIGUIDADE:
“QUE NINGUEM FIQUE DE FORA"

A intencdo de regular multiplas modalidades de atencao educacional (diversos
orgdos prestadores do servico e varios tipos de financiamento) com um mesmo
documento provocou algumas tensdes. Nas palavras de uma entrevistada, as ba-
ses "foram pensadas para que qualquer proposta seja incluida, para que pudessem
ser adaptadas (...) para diferentes modalidades e contextos, oferecendo, ainda, a
liberdade de poder usar qualgquer metodologia de trabalho”. Essa preocupacao se
materializou na construcdo de uma base curricular “ampla, orientadora e flexivel’,
gue permitiria unificar critérios e organizar o trabalho pedagogico de todo o nivel
de educacao infantil sob uma linguagem comum. As mesmas bases ecoam essa
intencao de “trabalhar com diferentes énfases curriculares, considerando, entre
outras dimensdes de variagdo, a diversidade étnica e linguistica, bem como as
exigéncias das criangas com necessidades educacionais especiais’.

Porém, o outro lado da amplitude mencionada € a ambiguidade. No desejo de
gue "'ninguem fique de fora”, as bases curriculares incluem uma imensa lista de
aprendizados esperados, ‘um excesso de aprendizados esperados, redigidos de
maneira muito ampla, geral e ambigua, o que inclui diversos aspectos ao mes-
mo tempo”. A logica que imperou aqui € de que "nao faltasse nada’. Assim disse
uma entrevistada: “se vocé encontrar um tema que ndo esta incluido e o consi-
derar valioso, pode inclui-lo, mas é muito dificil, pois sao tantos os objetivos das
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12 A quantidade de objetivos de
aprendizagem encontrou resisténcia
nas universidades. De acordo

com uma entrevistada, a referida
resisténcia esteve relacionada com
“a excessiva especificagcdo dos
aprendizados esperados e com o
sentimento de se ter controle sobre
a etapa anterior. (...) Eram muitos
objetivos e 200 eram excessivos

e afetavam a integridade do
aprendizado porque se separavam
coisas que ficam juntas”.

bases..."2. E interessante que a quantidade de objetivos — e sua redacdo ampla,
geral e ambigua — torna a base um instrumento sem énfase. Sua ambiguidade
esta na dificuldade de orientar a pratica pedagogica.

Um exemplo claro esta relacionado a espiritualidade dos setores indigenas. Sua
visibilidade estava ligada ao retorno democratico e o quadro normativo cha-
mava para um olhar mais intercultural. Nesse sentido, a equipe considerou que
nao podia ficar de fora um olhar religioso amplo: cada povo tem um santo. Mas
nao € uma religiosidade “intelectual’, e sim popular. O que fazemos com isso?
Mencionamos a espiritualidade e a transcendéncia para que, se alguém for ani-
mista, possa reconhecer e enxergar que a dimensao espiritual do ser humano
esta reconhecida. (...) Deixamos uma brecha "vocé pode colocar o que quiser e
se ndo quiser ndo coloque..., porgue esses aprendizados Ndo sdo obrigatorios”.

Por fim, amplitude e ambiguidade sao dois lados de uma mesma moeda. A prin-
cipal virtude das bases (ou seja, as que colocam toda a educacao infantil sob
sua supervisdo) tem como lado negativo sua fraqueza (ou seja, que ndo orienta
a pratica pedagogica) por sua auséncia de énfase, prioridades e focos.

2.3.4. ENTRE A CONSTRUCAO E A DESORIENTACAO
CURRICULAR

A confianca depositada na autonomia profissional dos educadores infantis ficou
cristalizada, na pratica, em uma segunda tensdo. Essa intencionalidade esta in-
serida em uma longa tradi¢cao curricular iniciada por Lawrence Stenhouse, que
concebe os docentes como agentes de construcdo e definicao curricular (Pa-
checo, 2012). No caso chileno, esta intencionalidade teve um custo em termos
de orientacdo dos educadores infantis.

As entrevistas mencionam as bases como um instrumento que amplia a au-
tonomia profissional dos educadores infantis. Assim, uma entrevistada afirma:
"acredito que as bases deixam os educadores com uma ferramenta que os ins-
pira muito sem mandar muito neles, as bases ndo 0s amarram, nao restringem
seu papel profissional e isso € muito bom. (...) Afinal, em nosso pals, eles sdo
universitarios”. A aposta profissional das bases e resultado dos fundamentos e
principios pedagogicos impulsionados. Um exemplo ilustrativo é relatado por
um dos membros da equipe: "ndo tinhamos muito dinheiro, mas [elaborava-
mos] materiais mobilizadores (...) montamos caixas que tinham as ferramentas
colocadas la — canos de plastico, arames, forquilhas, botdes — e as enviamos as
escolas para que fizessem maquinas’. Custa muito fazer mudancgas nas pessoas
que tém trabalhado ha 20 anos de uma forma e uma pessoa vem e diz: “abrace,
confie na crianga, ele vai ser o criador” e continuam a dar-lhe o modelo para
preencher. Uma regido nos disse: ‘'recebemos o material, mas ele nao vem com
a explicagao de como € usado” e nos respondemos: “entregue-o as criangas,
nada mais”. Assim, a equipe curricular considerava como parte de seu trabalho
a transformacao do papel dos educadores infantis, sua relacdo com o curriculo
e com os materiais de apoio.

A busca de autonomia profissional por meio da definicao curricular parece ir de
encontro com as condi¢des estruturais do subsistema infantil. Em primeiro lugar,

muitos centros educacionais tém técnicas infantis sem formacgao universitaria.
Em alguns casos, inclusive, sdo as técnicas infantis®® que implementam as expe-
riéncias educacionais com as criancas. Por isso, algumas entrevistadas afirmam
gue se trata de uma "base pensada para educadores, mas que, na pratica, esta
nas maos de técnicas infantis”. Nesse sentido, “as bases estariam projetadas para
a grande minoria de educadores infantis no Chile (...) Pensam em um educador
com muitos poderes e emancipado, gue € quase uma revolucao infantil na sala
de aula, mas que, na realidade, nao tem nenhuma competéncia para isso”.

Em segundo lugar, a economia de esforcos de docentes estd em uma media
alta na relacdo docente-crianca — no nivel de transicdo, pode haver ateé 45 crian-
cas por sala. De acordo com algumas entrevistadas, as bases exigem que 0s
educadores se transformem em agentes de definicao curricular, o que seria di-
ficultado por suas condicdes de trabalho. Nas palavras de uma entrevistada, “as
bases estdo pensadas para criancas da Suécia com salas finlandesas, mas aqui
temos 45 criancas de cinco anos’. De fato, as condi¢cdes de trabalho parecem
ir contra as possibilidades reais de contribuir para a construcao curricular, visto
que, para isso, € necessario um investimento de tempo.

Por isso, uma entrevistada argumenta que "na pratica, sdo incipientes. Como
estdao pensados de maneira ndo prescritiva em termos da autonomia profissio-
nal dos educadores infantis, sdo muito gerais. (...) uma crian¢a de um ano e ou-
tra de trés anos ndo (...) precisam de outra abordagem pedagdgica. Isso ndo é
dito pela base. Por isso os educadores dizem que a base € pouco util”. Alem dis-
SO, outros pbem em questao a propria ideia de que uma maior prescricao das
bases iria contra a autonomia dos educadores: “Se vocé quiser fazer uma torta e
tiver a receita, se for um excelente cozinheiro, vocé deixa de lado a receita, mas
ndo importa se vocé € cozinheiro (...) Quanto melhor o capital humano do pro-
fissional que voceé tiver, menos prescritivas devem ser suas sugestdes. Mas sinto
que existerm muitas universidades das quais saem educadores que sdo pessoas
muito boas, mas mais ou menos como profissionais. Dizem que os educado-
res sao profissionais e eles sabem, mas muitos nao tém ideia”. Parecia entdo
que os destinatarios imaginados das bases sao diferentes dos educadores do
sistema educacional chileno. Nas palavras de Westbury et al. (2016), costuma
haver “problemas no momento de conciliar as praticas de ensino ‘avancadas’,
‘progressistas’ ou ‘'melhores’ com as capacidades reais do corpo docente que
trabalha nas escolas” (p. 735).

Em suma, as tensdes mencionadas mostram as dificuldades de conciliar as in-
tencdes da mudanca curricular com as condicdes efetivas do subsistema e de
seus docentes ou profissionais. O modo como as tensdes foram administradas
parece ter resultado em uma falta de orientagao pedagogica. O desejo de ampli-
tude e autonomia parece ter sido substituido por ambiguidade e desorientacao.

2.3.5. MUDANGAS DE RUMO: NOVAS CONFIGURAGOES
CURRICULARES

O processo de implementacdo iniciado em 2001 foi interrompido com a mu-
danca de governo no comeco de 2006, com a posse de Michelle Bachelet a
presidéncia. Para alguns, o processo ja havia comecado a perder forca em vista
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13 Profissionais com um titulo de
formacao técnica que trabalham
como auxiliares dos educadores
infantis. Embora ndo planejem
experiéncias educacionais,

em alguns momentos podem
implementa-las. No momento de
implementagdo das bases, muitas
salas da JUNJI e da INTEGRA eram
majoritariamente atendidas por
técnicas infantis.



| 84 O PROCESSO DE CONSTRUGAO E IMPLEMENTAGAO DAS BASES CURRICULARES PARA A EDUCAGCAO INFANTIL NO CHILE

14 Os Mapas de Progresso de
Aprendizado sdo um instrumento
pratico cuja intengdo explicita é
complementar as Bases Curriculares
da Educacdo Infantil, mediante a
explicitacdo e descricdo progressiva
dos aprendizados considerados
fundamentais. Os mapas de
progresso podem ser consultados
no seguinte endereco:http://
educacionparvularia.bligoo.
com/mapas-de-progreso-de-la-
educacion-parvularia

15 O plano "Apoio Compartilhado”
€ uma iniciativa implantada pelo
Ministério da Educacdo em mais de
mil escolas do pais desde marco de
2011, que inclui metodologias de
aprendizagem bem-sucedidas tanto
no Chile quanto em outros paises,
centralizadas no fortalecimento das
capacidades. Para isso, o Ministério
distribuiu ferramentas pedagogicas,
metodologias de ensino e assessoria
técnica sistematica. Para mais
informagdes, consulte o seguinte
endereco:
https://www.ayudamineduc.cl/ficha/
pac-plan-de-apoyo-compartido-5

16 O modelo busca representar
todas as responsabilidades de um
professor no desenvolvimento

do seu trabalho diario. E um
instrumento que responde as
seguintes perguntas: o que

€ necessario saber? O que é
necessario saber fazer? Quao bem
se deve fazer? Ou qudo bem esta
sendo feito? O modelo pode ser
consultado no seguinte enderego:
http://portales.mineduc.cl/usuarios/
cpeip/File/Documentos’%202011/
MBE2008.pdf

das dificuldades da base para cumprir os objetivos de aprendizagem. As inten-
¢des posteriores de contribuicdo curricular avancaram em diregdes mais ou
menos diferentes das da base curricular.

A maior parte das entrevistadas afirma que houve uma forte apropriacao dos
principios da base por parte dos educadores, mas que o processo ficou inter-
rompido Nno momento de ancorar-se nas praticas de ensino-aprendizagem. A
apropriacao esteve relacionada com os fundamentos e principios pedagogi-
cos, "o0s sentidos da base’, mas ndo para alterar o que ocorria nas aulas. "Nao
alcancou o tempo para continuar se formando e nem todos os educadores
tiveram a mesma profundidade de formacado’, explica uma entrevistada. Nes-
ta mesma linha, outra entrevistada destacou que “as bases curriculares nao
entram na sala e isso € um problema”. Em funcao do olhar dos entrevistados,
pode-se pensar que as bases de 2001 tiveram um forte impacto, como se viu,
em termos de legitimidade e construcao de um campo de ensino, mas Nao
chegaram a ser usadas como uma ferramenta de trabalho cotidiano de ensino
dos docentes. Como destacou uma entrevistada, “a equipe pensou que, em
quatro anos, ela estaria instalada; a equipe estava muito convencida, mas ha
muitas coisas que essas capacitacdes subestimaram: as inércias das institui-
cOes, os contextos politicos”.

Nesse contexto, além das mudancas politicas, as bases curriculares foram
acompanhadas por uma série de novos instrumentos curriculares. Por um lado,
a JUNJI e a INTEGRA desenvolveram suas proprias referéncias curriculares para
acompanhar a concretizacao do curriculo em seus jardins. Por outro lado, du-
rante o governo de Sebastian Pifiera (2010-2014), o MINEDUC solicitou a equipe
uma revisdo das bases curriculares para sua reforma (processo que foi interrom-
pido por uma nova troca de governo). Além disso, foram desenvolvidos os ma-
pas de progresso** e o Programa de Acompanhamento Compartilhado (PAC)®
e o modelo para o bom ensino'. Esses documentos foram caracterizados por
uma entrevistada como “esforcos espasmodicos” que, no final das contas, ape-
nas dao forca para dar continuidade ao processo iniciado pela construcdao das
bases. Os mapas de progresso foram rejeitados pela JUNJI - liderada por Maria
Victoria Peralta — mas, foram bem recebidos pela Fundacion INTEGRA.

Com relacao a construcdo desses novos dispositivos, uma entrevistada disse que
eles geraram certa fragmentacdo entre os diferentes atores ligados a educagado
infantil: "[A intenc&ol néo era realizar um novo acordo (...), mas que o educador
possa ensinar algumas questdes e que todos facam mais ou Menos © MesMo.
Entdo, os mapas de progresso foram bem prejudiciais (...) porque ndo apenas
significou ter dispositivos politicos bem contraditorios, mas também significou
qgue as liderangas de campo brigassem. E, entdo, também brigam os educado-
res, as comitivas, e ficam formados esses grupos de poder com diferentes pon-
tos de vista, que limitaram muito a questao”. De certa forma, o final do processo
foi resultado das proprias dificuldades que as bases trouxeram ao contexto em
gue eram implementadas, somado a uma mudanga nos ares politicos.

De fato, enquanto este documento é desenvolvido, as bases curriculares chile-
nas estdo em processo de reformulagado.

]
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do capitulo, foram descritos o processo de elaboracao e implemen-
tacdo das Bases Curriculares de la Educacion Parvularia [Bases Curriculares
para a Educacdo Infantill no Chile, iniciado em 2001. Da analise, conclui-se que
O processo conseguiu mobilizar e unir o setor de educagao infantil, bem como
estabelecer uma nova linguagem para o nivel. AO mesmo tempo, NO pProcesso,
surgiram algumas tensdes cuja administracado resultou em dificuldades que se
mantiveram durante o periodo.

Nessa linha, foram ressaltados dois aspectos-chave do processo: a "mistica”
em torno do processo e sua lideranca interna da comunidade que exerce
a pratica. As duas chaves apresentadas legitimaram as bases curriculares e
hierarquizaram o nivel infantil chileno. Nesse sentido, a mistica e a lideranca
vinda de dentro contribuiram para a sua instalagdo como um marco € Como
uma referéncia. Uma das entrevistadas se refere a elas da seguinte maneira:
"foi um momento histérico para o nivel (...) as bases curriculares nédo foram
somente um instrumento da politica, mas deram poderes ao nivel educacio-
nal, que era um nivel que ndo tinha voz. As bases curriculares e 0 aumento
da cobertura como meta presidencial langaram um discurso publico sobre
o nivel. E as bases curriculares sao um novo regime de verdade para o nivel.
Foi um discurso fundador”. Nesse sentido, o efeito mais importante das bases
pode ser associado também com a evangelizacdo em termos da instalagdo
de um discurso para o nivel, um que o favorecia, transformava-o em entidade
e ao fazer isso o hierarquizava e legitimava. Nesse sentido, diz uma entrevis-
tada, "o curriculo alimentou sonhos profissionais e gerou um sentimento de
representatividade que o fez bem-sucedido’. Se entendermos que uma das
funcdes da producao curricular estatal € desenvolver e projetar narrativas
que oferecam explicagcdes sobre a existéncia e o funcionamento do sistema
escolar (Westbury et al., 2016), essa constru¢cao ocorreu no Chile por meio de
um processo politico-pedagogico que se baseou na experiéncia e visdo dos
proprios atores da comunidade de educacao infantil, o que permitiu conso-
lidar e hierarquizar o nivel.

Além disso, foram destacadas duas tensdes que mostram a dificuldade de con-
ciliar as intencdes da mudanca curricular com as condi¢cdes efetivas do sub-
sistema e de seus docentes ou profissionais. O modo como as tensdes foram
administradas parece ter resultado em uma falta de orientacdo pedagogica. O
desejo de amplitude e autonomia parece ter sido substituido por ambiguidade
e desorientacdo. Ao final do processo, as dificuldades resultantes das referidas
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tensdes fundamentaram e deram forma a uma mudanca de rumo, que impli-
cou o desenvolvimento de novas configuracdes curriculares.

Portanto, o trabalho argumenta que, enquanto as duas chaves favoreceram a
legitimacdo das bases e a hierarquizagcao do nivel infantil, as tensdes represen-
taram dificuldades para a adequacdo do instrumento curricular ao subsistema
em questao e resultaram na falta de orientagcao pedagogica.

ANEXO

O trabalho é baseado em 12 entrevistas semiestruturadas com atores do setor
de educacdo infantil ligados, de alguma maneira, a constru¢do ou implantacao
das bases curriculares. O trabalho de campo foi realizado em territorio chileno,
em setembro de 2016. A sequir sdo apresentados os entrevistados e sua ocu-
pagao atual:

1. Maria Victoria Peralta, docente pesquisadora, Universidade do Chile.
2. Alicia Berrios, subdiretora técnica, Fundacion INTEGRA.

3. Cynthia Adlerstein, pesquisadora, Pontificia Universidade Catdlica do Chile;
Consultora Estrategia Docentes, UNESCO-OREALC.

4. Marcela Pardo, pesquisadora, Centro de Pesquisa Avancada em Educacdo;
Consultora Estrategia Docentes, UNESCO-OREALC.

5. Alejandra Cortazar, diretora do CEPI e académica e pesquisadora da Univer-
sidade Diego Portales.

6. Claudia Lagos, diretora de pedagogia e educacado infantil na Universidade
Diego Portales.

7. Marta Edwards, pesquisadora do centro de Estudos de Desenvolvimento e
Estimulo Psicossocial.

8. Francisca Morales, encarregada da area de Desenvolvimento Infantil Inicial
da UNICEF-Chile.

9. Enriqueta Jara, chefe da divisdo de politica educacional, Subsecretaria de
Educacdo Infantil, Ministério da Educacao.

10.Marisol Verdugo, encarregada da Coordenacao da Linha de Informatica
para Criangas do Ministério da Educacdo (ex-integrante da equipe de elabo-
racdo das bases curriculares).

11. Felipe Arriet Pacheco, assessor técnico da Equipe Nacional Chile Crece
Contigo, Ministério do Desenvolvimento Social.

12.Claudia Saavedra, encarregada nacional do Fundo de Concessao, Chile
Crece Contigo, Ministerio do Desenvolvimento Social.
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INTRODUCAO

Neste capitulo, sdo descritas a construgao e as principais caracteristicas do prin-
cipal instrumento! que regula 0 mapa da atencdo a primeira infancia de Ontario,
Canada (Early Learning for Every Child Today: A framework for Ontario early
childhood settings, 2007). Nesse sentido, o caso de Ontario é de interesse por-
que: (1) possui uma base curricular voltada a diferentes tipos de instituicdes que
atendem a primeira infancia; (2) sua estrutura e seus conteldos s80 rigorosos e
inovadores; (3) possui uma série de documentos articulados entre si que regu-
lam e hierarquizam diferentes aspectos da atencdo a primeira infancia; e (4) foi
elaborado por especialistas cujo trabalho ndo se limita a redigir o documento,
mas estende-se ao projeto de politicas para o subsistema.

O capitulo ¢ iniciado por meio da descricao do mapa da atencao educacional a
primeira infancia em Ontario. Em seguida, apresenta as condi¢cdes de surgimen-
to e algumas caracteristicas do processo de constru¢cdo da base curricular. Em
terceiro e quarto lugares, sao discutidos dois desafios enfrentados: o de harmo-
nizar a base curricular e harmonizar mais do que a base curricular. Finalmente,
sdo apresentadas algumas chaves que podem ser observadas sobre a analise de

um processo harmonizador.

1 Se, em alguns paises, o curriculo
€ constituido por um unico
documento que regula a totalidade
do mapa da atengao a primeira
infancia, na maioria deles as normas
sao constituidas por um conjunto
de documentos que, em diversos
graus, com diferentes formatos e
abrangéncias, articulam-se para
regular o trabalho das instituicoes
de atencdo dessa faixa etaria. Neste
trabalho, optou-se por selecionar o
documento que, em seu contexto
especifico e com respeito ao
restante das normas, desempenha
um papel preponderante.

3.1

MAPA DA ATENCAO
FDUCACIONAL PARA
A PRIMEIRA INFANCIA
EM ONTARIO

O mapa educacional de Ontario tem passado por sucessivas e consideraveis
transformacdes ao longo dos ultimos 30 anos. A partir dos anos 1990, houve
mudancas significativas nas regulagdes?, como a centralizacdo do financia-
mento do sistema, o estabelecimento de mecanismos de prestagcao de contas
e a busca de melhorias no rendimento dos alunos. Essas transformacdes afe-
taram o impulso e a transformacao da atencao educacional a primeira infancia
na jurisdi¢cdo.

Nos anos 1980, Ontario comecou a dar os primeiros passos em direcao ao au-
mento da cobertura do, neste momento, nivel pré-escolar. Na mesma década,
foi contemplada a possibilidade de “implantar e financiar programas de educa-
cdo inicial em toda a provincia” (Anderson; Ben Jaafar, 2003, p. 7) e surgiram as
primeiras propostas de transformar o nivel por meio do Early Childhood Educa-
tion Program, baseado em uma visdo mais integral da educag¢do inicial, unindo
as iniciativas de cuidado e de pré-escola, bem como a proposta de implementar
a sala de quatro anos obrigatoria. As referidas propostas de vanguarda foram
rejeitadas, alteradas ou prorrogadas e ja durante os anos 1990 foram desenco-
rajadas (Anderson: Ben Jaafar, 2003).

Na década de 1990, o mapa da atenc¢ao educacional estava afetado negativa-
mente por um baixo grau de financiamento e por um adiamento que ocasio-
nava outra série de problemas nos planos da gestao e no plano pedagogico.
Visto que a oferta de educacdo inicial em Ontario era responsabilidade exclu-
siva dos distritos escolares, seu desenvolvimento era desigual nas diferentes
regides da provincia® (RYAN; DATE, 2012). Juntamente com isso, a oferta para
a primeira infancia era fornecida por diferentes 0rgaos e agentes com niveis
variados de preparacao, de forma fragmentada, o que frustrava, afinal de con-
tas, principalmente os interesses das criancas, das familias e dos educadores
(PASCAL, 2009).

Nesse sentido, entre 0 momento do nascimento e a entrada na pré-escola, as
criancas e suas familias tinham diante de si uma "paisagem caotica de progra-
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2 Durante a década de 1990, os
distritos escolares foram unificados de
129 para 72, com o objetivo de reduzir
custos, a duplicagdo de fungdes e a
burocracia; houve mudangas na politica
de financiamento, o que resultou em
sua centralizagdo com o objetivo de
melhorar a prestagdo de contas e a
eficiéncia do gasto em educacao; e foi
criado o Ontario College of Teachers,
a quem foi concedida a autoridade

de direcionar a politica de formagéo,

a certificagdo do desenvolvimento
profissional e © acompanhamento

dos docentes (Anderson; Ben Jaafar,
2003). Paralelamente, foi dado inicio

a um processo de “destreaming” da
educagdo secundaria; foi projetado
um curriculo comum, integrado para o
nivel primario e intermediario, baseado
em competéncias a serem avaliadas
periodicamente, ou seja, em intervalos
de trés anos. A mudanca de século

foi caracterizada pela reversdo de
algumas tendéncias que vinham sendo
implementadas a partir da década de
60, especialmente com respeito ao
curriculo. Enquanto entre os anos 60
e 80 houve avango em dire¢cdo a um
curriculo menos prescritivo, o que
concedeu aos governos provinciais
mais autonomia para seu projeto, no
inicio dos anos 2000 foi realizada

uma revisdo curricular para o nivel
primario e secundario, que resultou
em um curriculo prescritivo, de coleta,
focalizado nas matérias tradicionais,
organizado por grau e com pouca
atencdo aos métodos necessarios
para a obtenc¢do dos resultados. Por
sua vez, em 1996, foi dado inicio a

um processo de padronizagdo com

a criagcdo da Education Quality and
Accountability Office, responsavel pelo
"projeto de avaliagdes padronizadas
para o nivel primario e secundario (...)
le] por reportar os resultados ao publico
e ao Ministro da Educacéo” (Anderson;
Ben Jaafar, 2003, p. 15). Foi adicionada,
em 2001, a proposta de realizagdo de
avaliagdes padronizadas dos docentes.
Para 0 ano de 2002, as tensdes entre
diferentes atores educacionais e uma
redugdo dramatica do pessoal, dos
direitos de negociagdo dos docentes
e das atividades escolares ocasionadas
pelos cortes de financiamento
levaram o governo a convocar grupos
de especialistas que elaboraram
recomendacdes e orientagdes para
definir os passos a serem seguidos.

E nesse conjunto de agitacées que
comega a vislumbrar-se a necessidade
de uma reforma sistematica e no

nivel do sistema, que gradualmente

se desenvolveu no passar dos ultimos
dez anos.

3 Em 1997 o governo de Ontério
ofereceu o financiamento de jornadas de
meio dia de salas de quatro e cinco anos
com a condigdo de que existisse uma
demanda efetiva por parte das familias

da comunidade. Até esse momento,

os distritos escolares que ofereciam
educagado preé-escolar por tempo integral
financiavam suas proprias iniciativas.
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4 Apesar do anterior, ja em 2003
a provincia de Ontario oferecia
espacos de educacgao inicial para a

maioria das criangas de quatro anos,

enquanto em outros territorios esse
servico era grandemente limitado
(Childcare Resource and Research
Unit University of Toronto, 2003,

p. 41).

mas e de servigos” (Beach; Bertrand, 2009) e chegavam a escola com diferentes
niveis de preparagao*. O panorama tinha dois pontos universais de contato: no
nascimento e nos primeiros meses de vida, por meio do sistema de saude, e
na entrada na escola obrigatoria. No periodo intermediario, entre os 18 meses
e 0s cinco anos de vida das criangas, havia caminhos muito heterogéneos. Nas
palavras de Beach e Bertrand (2009): “de grupos de brincadeira até programas
sistematizados e regulados de cuidado infantil; de conselhos para os pais em
folders de supermercados até programas de recursos para as familias e servicos
de visita em domicilio que oferecem oportunidades de aprendizagem inicial e
apoio para os pais; e de checklists de acompanhamento do desenvolvimento
infantil, do tipo "faca vocé mesmo”, até abrangentes servicos de diagnostico e
intervencao inicial” (p. 666).

As consequéncias do referido panorama eram diversas: a desorientagao das
familias a respeito da existéncia e da qualidade dos diferentes programas em
funcionamento e, consequentemente, a auséncia de critérios para uma decisao
informada; a impossibilidade de enxergar a crianga de modo ‘completo” em
suas diferentes dimensdes e a dificuldade de comunicacdo entre os diferentes
programas antes da entrada na escola obrigatdria (Beach; Bertrand, 2009). A
necessidade de uma aproximagao sistematica e integral da educacao inicial era
tédo evidente quanto complexa (Beach; Bertrand, 2009).

CONDICOES DE SURGIMENTO
F PROCESSO DE CONSTRUCAO
DA BASE CURRICULAR

A situacao descrita, somada a preocupagao pelo baixo rendimento dos alunos,
levaram a realizacdo do Early Years Study® (1999), com o propodsito de compre-
ender quais novas evidéncias cientificas e modelos pedagogicos poderiam fa-
vorecer a educacao infantil em Ontario (Mustard; McCain, 1999). O estudo, que
recebeu experiéncias canadenses e internacionais sobre o desenvolvimento e
a aprendizagem na primeira infancia, destacou os efeitos da educacao inicial e
propds que as politicas publicas capitalizassem essa etapa para obter melhores
resultados a longo prazo. Nesse sentido, foi destacada a necessidade de:

* "Reconhecer as necessidades especificas de grupos diversos, incluindo
imigrantes, refugiados, alunos com necessidades especiais, linguagens
e populacdes aborigenes” (Best Start Panel, 2007, p. 4);

Criar “um primeiro nivel para o desenvolvimento inicial das criancas
gue possua a mesma importancia do nivel primario, secundario e pos-
-secundario. Esse sistema devera consistir em centros localizados na
comunidade, que funcionem em nivel local e estejam ligados as esco-
las locais no territorio provincial” (Best Start Panel, 2007; p. 3); e

Estabelecer uma continuidade entre a atencao a primeira infancia, o
nivel pré-escolar e o sistema educacional de forma que "o cérebro se
desenvolva de maneira continua e ininterrupta e para 0 que ocorrer na
primeira infancia sirva como base para o aprendizado no sistema de
educacao formal” (Mustard; McCain, 1999, p. 15).

Desse modo, os resultados da pesquisa foram essenciais para criar as condi-
cdes que permitiram a constru¢cao de uma base harmonizadora da atencado a
primeira infancia em Ontario.

O processo de construcao foi iniciado em 2004, a partir da Best Start Strategy,
Ccujo objetivo era garantir que cada crianca tivesse a melhor infancia possivel.
Isso se traduziria em que todas as criancas alcancassem todo o seu potencial
social, intelectual, econdmico, fisico e emocional e que se sentissem saudaveis
e seguras, competentes, com confianca e respeitadas (Best Start Panel, 2007, e
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5 O relatorio completo pode
ser lido em: https://web.oas.org/
childhood/EN/Lists/Recursos%20
%20Planes%20Nacionales/
Attachments/84/21.%20Early%20
Years%20Study%201%201999.pdf
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6 Os apéndices da base curricular
mostram os resultados do processo
de revisao curricular comparada,
realizado pelos especialistas do
painel (p. 93). As outras fontes
explicitas do curriculo s&o
descobertas da pesquisa (com forte
énfase no desenvolvimento infantil)
e perspectivas diversas, crengas e
praticas recomendadas (p.7).

Pascal, 2009). A referida estratégia usou o relatorio de Mustard e McCain como
ponto de partida com o objetivo de "transformar e consolidar os programas e
0s servicos voltados as criancas (desde seu nascimento até sua entrada no pri-
meiro grau) em um sistema coerente e confiavel” (Best Start Panel, 2007, p. 3).

Para conseguir isso e criar um mapa integrado de atencdo educacional para
criancas de zero a seis anos, que estivesse de acordo com um conjunto de
acdes da educacao primaria e secundaria, foi necessario revisar os aspectos
curriculares e de gestdo. Com respeito ao primeiro, o Early Learning for Every
Child Today (Best Start Panel, 2007) surgiu como “‘um modelo comum que
apresenta, de uma maneira relevante para todos os programas de primeira in-
fancia, o que e como as criancas aprendem” (Best Start Panel, 2007, p. 3).

Para a sua elaboracdo, em 2005, foi formado um painel de especialistas (o
Best Start Expert Panel on Early Learning), que reuniu profissionais da primeira
infancia e dos setores de educacao formal de Ontario, com o Ministério de Ser-
vicos para a Infancia e Juventude, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de
Alfabetizacao. A missdo do painel era criar uma base curricular que permitisse
melhorar a qualidade e a consisténcia da oferta da atencdo educacional para a
primeira infancia em Ontario.

O trabalho do painel comecou com uma revisdo na qual foram consideradas as
politicas educacionais para a primeira infancia em 14 jurisdi¢cdes internacionais®,
da qual foram extraidas licbes para o caso de Ontario e um conjunto de eixos
orientadores para a proposta, a saber:

O reconhecimento de que cuidado e ensino sdo inseparaveis. Um esta-
belecimento educacional para a primeira infancia deve fornecer ambos,
e 0 ambiente se torna um componente essencial da base pedagogica;

A necessidade de uma base curricular e pedagogica no lugar do desen-
volvimento de um curriculo especifico;

O foco em uma concepg¢ao ampla do desenvolvimento, que contem-
ple suas dimensdes fisica, social, emocional, linguistica e cognitiva;

A importancia de situar as criangas no contexto de um conjunto de
acdes de desenvolvimento, que vai desde 0 seu nascimento até os oito
anos de idade, em vez de avaliar seu rendimento com expectativas por
idade;

O reconhecimento de que existem multiplas fontes de evidéncias e
pontos de vista a respeito do desenvolvimento, da criacdo e da apren-
dizagem; e a necessidade de existir um documento pratico voltado a
todos os participantes dos programas de primeira infancia.

Dentro dos limites dessas licdes e desses eixos orientadores, o painel desenvol-
veu uma série de principios que orientaram as bases curriculares:

As experiéncias positivas na primeira infancia lancam as bases para o apren-
dizado permanente, para a saude e para 0 bem-estar. Enfatizam, nesse sentido,

que as criancas em situacao de vulnerabilidade ndo séo somente aquelas oriun-
das de setores socioecondmicos desfavoraveis, mas também as que "vivem em
condicdes de transitoriedade, cujos pais tém problemas de saude, as que per-
tencem a minorias étnico-culturais, raciais ou linguisticas, e as que tém recursos
limitados” (Best Start Panel, 2007, p. 8). Além disso, de modo paralelo, “a detec-
cdo precoce de dificuldades de aprendizagem ou outro aspecto do desenvolvi-
mento, junto com o apoio adicional fornecido a familia” (Best Start Panel, 2007,
p. 8) pode reduzir as dificuldades e desenvolver o potencial da crianca.

As aliancas com as familias e as comunidades sdo essenciais. O foco aqui
€ que o aprendizado e o cuidado comec¢am antes da entrada da crianca nas
escolas e nos espacos maternais: comecam nas familias e nas comunidades.
Desse modo, destaca a importancia do cuidado dentro de um ambiente pro-
picio para a aprendizagem e o desenvolvimento e, com isso, a importancia de
orientar as familias sobre como podem se envolver.

O respeito pela diversidade, igualdade e a inclusao € vital, de maneira que se
possam reconhecer "todas as criangas como cidaddos com os mesmos direi-
tos e um olhar unico sobre como participar do mundo” (Best Start Panel, 2007,
p. 11). Nesse sentido, Ontario € um dos maiores e mais diversos territorios do
Canada e o documento destaca a importancia de se concentrar tanto em po-
pulacdes francofonas, aborigenes e rurais. Isso inclui ndo somente entender e
considerar as necessidades das criangas e suas familias no momento do plane-
jamento, mas também integrar os alunos que tenham necessidades especiais.

Brincar e explorar sdo estratégias que capitalizam a curiosidade natural das
criancgas. As criancas que “entram no primeiro grau com fortes habilidades de
comunicacado, que fazem amizades, sdo persistentes e criativas” (Best Start Pa-
nel, 2007, p. 15), sdo as que tém maior sucesso no nivel primario e em sua
trajetoria académica. Justamente, sdo estas as qualidades fortalecidas por meio
do brincar. Embora essas declaracdes parecam redundantes para o nivel inicial
e as brincadeiras estejam bem estabelecidas como estratégias educacionais na
primeira infancia, a base curricular adverte que “se o foco passa do brincar nos
anos preé-escolares para uma forte énfase na instrugcdo formal de habilidades,
como aprender simbolos (letras, sons, numeros), as habilidades de letramento
da crianca — bem como suas habilidades numeéricas e de especulagcao — podem
ser reduzidas” (Best Start Panel, 2007, p. 17).

Os educadores devem ser especialistas, receptivos e reflexivos. Em outras
palavras, docentes que sdao empaticos, que integram seus conhecimentos te-
oricos com suas praticas cotidianas, que sabem comunicar como e por que
fazem o que fazem, e que participam da brincadeira e do planejamento das ati-
vidades das criancas. O lugar central do educador tem a ver com a construcao
de um ambiente favoravel ndo somente para as criancas, mas tambeém para as
familias e para a comunidade.

Dessa forma, as diferentes secdes da base curricular estdo voltadas para a apre-
sentacado e para o desenvolvimento de orientagdes fiéis aos principios mencio-
nados’.
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7 A base estd organizada em seis
segdes: (1) Declaracdo de principios:
sdo apresentados e desenvolvidos
0s principios que orientam a
atencdo a primeira infancia; (2)
compreensdo do desenvolvimento
infantil: € apresentado um conjunto
de acdes de desenvolvimento
infantil desde o nascimento até os
oito anos. Para cada uma das etapas,
sdo apresentados: dominios e
habilidades, indicadores e interacdes
sugeridas; (3) implementagao:
mostra como os practitioners
podem colocar os principios e

seus conhecimentos sobre o
desenvolvimento em pratica com
exemplos concretos apresentados
por meio de narragdes e uma
tabela orientadora; (4) avaliacéo

e monitoramento: sdo oferecidas
orientagdes para avaliar os
aprendizados e o desenvolvimento
infantil, as instituicdes de primeira
infancia e monitorar a implantagdo
e o impacto da base curricular;

(5) glossario: sdo oferecidas
definicdes breves e acessiveis de
alguns conceitos utilizados na

base curricular; e (6) apéndices:
sdo oferecidos os resultados

do questionamento curricular
comparado realizado pelo painel
no processo de elaboragdo

do curriculo.
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O DESAFIO DE HARMONIZAR
A BASE CURRICULAR: O
CONJUNTO DE ACOES DF
DESENVOLVIMENTO

A intencdo de harmonizar o mapa da educacao infantil teve como elemento
central o conjunto de acgdes de desenvolvimento elaborado pelo painel. O
conjunto de acOes descreve sequéncias previsiveis de desenvolvimento para
diferentes ambitos. Dentro de cada um deles, sao detalhados dominios e habi-
lidades, indicadores e interacdes pedagogicas para trabalhar com as criangas.
Este elemento permitiu resolver o desafio da harmonizagdo em trés dimen-
sdes: (1) ao funcionar como uma orientacéo pedagdgica suficientemente am-
pla e precisa; (2) ao estabelecer uma linguagem comum para todos os atores
ligados a primeira infancia; e (3) ao legitimar uma base de conhecimento cien-
tifico para todas as modalidades de ateng¢do educativa.

Com relagcao a primeira dimensdo, o conjunto de acdes esta organizado em
periodos flexiveis e maleaveis (de zero a 24 meses, de 14 meses a trés anos, de
dois anos e meio a seis anos, CiNco a oito anos) e € apresentado em uma ta-
bela que contempla diferentes etapas do desenvolvimento no que diz respeito
a diferentes dominios (social, emocional, de comunicagdo, cognitivo e fisico).
Cada dominio e etapa € separado no que diz respeito a habilidades, indicadores
e interacdes pedagogicas para acompanhar ou rastrear o desenvolvimento (Best
Start Panel, 2007, p. 23). Além dos exemplos concisos apresentados na tabela,
o documento também oferece orientacOes pedagogicas claras que expandem
as orientagdes sugeridas no conjunto de agdes de desenvolvimento. S3o ofe-
recidos exemplos narrativos para os diferentes tipos de instituicdes de primeira
infancia (Best Start Panel, 2007, p. 69) e uma tabela que mostra maneiras de
colocar os principios orientadores em pratica (Best Start Panel, 2007, p. 75).

Com respeito a segunda dimensdao, o conjunto de ac¢des esta voltado para
0s que trabalham nas diferentes modalidades de atencdo a primeira infancia
(practitioners), que inclui educadores, pais, docentes de educacado infantil,
equipe de apoio familiar, intervencionistas precoces, visitadores domiciliares e
outros agentes que fornecem cuidado em espacos de primeira infancia (Best
Start Panel, 2007, p. 1). O conjunto de ac¢des propde que as familias e os prac-

titioners a utilizem para informagdes sobre o desenvolvimento infantil e para
unir esforcos voltados ao seu monitoramento e rastreamento (Best Start Panel,
2007, p. 75). Nesse sentido, o conjunto de acdes constitui um instrumento
que permite um dialogo entre atores de diferentes modalidades de atencao e
profissionais e familias.

Por fim, quanto ao terceiro eixo, a base curricular se propde a harmonizar as
diferentes modalidades de atencdo de Ontario® mediante a legitimacéo do co-
nhecimento cientifico sobre o desenvolvimento infantil em suas multiplas di-
mensdes. Assim, o conjunto de a¢cdes aparece como uma ponte entre o setor
educacional formal e o restante das modalidades de atencdo educacional: a
fundamentacao “baseada em evidéncias’ tem como objetivo afetar e harmoni-
zar diversas modalidades da atencao educacional.

3.3.1 O DESAFIO DE HARMONIZAR MAIS
DO QUE A BASE CURRICULAR

No caso de Ontario, o processo de harmonizagcao do mapa da atencdo educa-
cional superou amplamente a construcao de uma base curricular. Esse desafio
foi abordado por meio da articulagcdao de uma série de instrumentos e uma
série de iniciativas de politica educacional. A atencdo educacional a primeira
infancia se tornou, dessa forma, uma preocupacao central e crescente, e im-
plicou no desenvolvimento de uma base legislativa, em iniciativas de politica e
em materiais de apoio curricular para sustentar e acompanhar as instituicdes e
os profissionais que trabalham no sistema®. Nesse contexto, a base curricular
nao constituiu um marco isolado, mas sim um dos elementos que contribu-
ifram para um processo de reforma ampla e que colocou em jogo diferentes
dispositivos de politica educacional.

Com respeito a regulacao, o Child Care and Early Years Act (2014) organiza o
mapa da atenc¢ao a primeira infancia. As normas permitem articular as moda-
lidades de atencdo nas areas de cuidado, saude e educacao e colabora com
sua harmonizacdo. As normas regulam a atencdo familiar e institucional em
termos: da quantidade de adultos por crianga e de criangas por grupo, das
condi¢bes de infraestrutura dos centros de atengdo e dos lares de cuidado,
dos programas de saude e nutricao, e das qualificacdes dos profissionais que
trabalham nas diferentes modalidades de atencdo. As normas incluem, além
disso, uma quantidade de dispositivos transitorios para acompanhar e regular a
transformacao do mapa da atencao.

Em termos de iniciativas de politica, deu-se inicio a transferéncia da direcao
dos servicos autorizados de atencao a primeira infancia, licensed child care,
para o Ministério da Educacdo, processo que foi concluido em 2012 com a
consolidacdo da Divisdo de Educacao Inicial, que ficou responsavel pelos ser-
vicos de primeira infancia e de educagao pré-escolar de tempo integral (Hu-
man Resources and Skills Development Canada, 2012). Em parte, isso permitiu
gue a base curricular fosse gerenciada e implantada de forma mais clara e or-
ganizada e facilitou a articulacdo e coordenagao com 0s outros niveis educa-
cionais e com outros orgdos envolvidos na educacao inicial (Ryan; Dale, 2009).
Por outro lado, reuniu e favoreceu a colaborac¢ao entre os diferentes atores do
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8 Inclui explicitamente: os centros
de cuidado infantil, o cuidado
domiciliar regulado, as creches,

os jardins de infancia, os centros

de primeiros anos, os programas
de recursos familiares, os centros
de parentalidade, os centros

de preparagéo, os centros de
alfabetizagao familiar, os programas
de desenvolvimento infantil no
ambito da agdo comunitaria e os
servigos de intervengdo precoce
"Bebés saudaveis, criangas
saudaveis”.

9 Existem, além disso, outras
estratégias fora do ambito da
educagao que perseguem O Mesmo
objetivo e que sdo formuladas

e implementadas com base nas
propostas para a educacao inicial.
Cabe mencionar o Ontario Poverty
Reduction Strategy e o Ontario
Child Benefit que, fora do ambito
da educacdo, buscam oferecer
melhores oportunidades as criangas
a partir de seus primeiros anos.
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10 Para saber mais,

acesse: http://www.beststart.org/
resources/howto/pdf/BS_Engage_
Families_fnl.pdf

11 Para saber mais,
acesse: http://en.beststart.org/
resources-and-research

sistema (escola, pais, comunidade) e comecou a transformar a escola em um
centro de atividades ligadas a primeira infancia (Best Start Panel, 2007, e Pascal,
2009). Essa direcdo € sustentada até os tempos atuais: o Ontario Early Years
Centre Guidelines, publicado em 2016, integra quatro programas — Ontario
Early Years Centre, Parenting and Family Literacy Centres, Child Care Resource
Centres, Better Beginnings Better Futures — de primeira infancia e centros fa-
miliares, tradicionalmente autdbnomos e independentes.

A respeito dos materiais de apoio, existe uma variedade de documentos volta-
dos para um publico especifico. Como exemplo, existem materiais para abor-
dar o envolvimento das familias nos espacos de atencdo a primeira infancia®,
para fornecer recursos para as familias sobre como desenvolver o potencial de
seus filhosY, para articular com o nivel primario (The Kindergarten Addendum)
e para aprofundar-se nos eixos abordados no Early Learning for Every Child
Today e oferecer um guia de apoio para os educadores e outros envolvidos na
atencao educacional a primeira infancia (How Does Learning Happen? Onta-
rio" s Pedagogy for the Early Years, 2014).

3.3.2. CHAVES DE UM PROCESSO HARMONIZADOR

A fragmentacao dos mapas de ateng¢do a primeira infancia tende a ser a norma,
mais do que a exceg¢ao, na maioria dos paises ocidentais. Apesar disso ser visto
como um problema, trata-se de algo relativamente recente. Nesse contexto,
Ontario representa um dos poucos casos NOs quais a fragmentacdo constitui
um problema de politica publica e no qual o curriculo € utilizado como instru-
mento para mostrar 0 caminho em direcdo a um mapa mais integrado.

Uma primeira chave do processo harmonizador de Ontario tem a ver com
a criacdo das condigdes para a reforma. A visualizacdo da natureza “caotica”
do mapa da atencdo é impulsionada pelo Early Years Study (1999) e instalada
e construida como problema na agenda publica. Tanto € que a integracao
comega somente pelo cuidado infantil, mas continua com os setores edu-
cacionais e de saude. De alguma maneira, a busca da integragdo parece ter
sido possivel a partir do momento em que a fragmentagdo foi vista como um
problema da politica educacional. O referido problema foi teoricamente cons-
truido ao redor da ideia da integralidade da crianca e de que cuidado, ensino e
Criacdo sao inseparaveis e que podem ser concebidos como educacionais, de
um ponto de vista amplo.

Com respeito a esse ponto, outra chave observada no caso de Ontario é que,
mesmo quando se afirma que cuidado, ensino e criagdo sdo inseparaveis, a
transformacado de uma oferta tradicionalmente fragmentada € um processo
progressivo, que ndo necessariamente comecga pela transferéncia da funcao
de gestdo ao setor educacional. Na realidade, enquanto a base curricular de
Ontario é de 2007, foi somente em 2010 que se iniciou a transferéncia dos ser-
vicos para o setor educacional. De certa forma, a mudancga na gestao foi pos-
terior a instalagdo de uma base comum para todas as modalidades da atencao.

Assim, uma terceira chave observada na analise € que a harmonizacdo do
mapa requer uma linguagem e uma base cientifica comum que permita um di-

alogo entre as modalidades de atencao e legitime a integralidade. Em Ontario,
essa funcao € cumprida pelo conjunto de agdes de desenvolvimento, que per-
mite harmonizar um campo em que predominam tradi¢cdes, saberes e logicas
diferenciais. Dessa forma, sua importancia nao esta tanto em seu conteudo,
mas no lugar que ocupa.

Finalmente, uma quarta chave é que a harmonizacdo do mapa € uma tarefa
indicada pelo curriculo, mas incluida em uma politica educacional mais ampla.
No caso de Ontario, existem normas especificas, um conjunto de iniciativas de
politica e materiais complementares que dao for¢ca ao processo de harmoni-
Zagao.
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