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Resumo
Os cuidados com a primeira infincia tem se tornado uma preocupacéo dos formuladores
de politicas publicas. Ao longo das ultimas décadas, os governos de varios paises promo-
veram mudancas nas suas leis trabalhistas visando suporte financeiro e legal (protecdo do
emprego) para mies com criancas recém-nascidas. H4 um movimento, liderado por pai-
ses europeus, para estender esse tipo de suporte para os pais. No Brasil, os pais gozam de
cinco dias remunerados de licenga desde 1988, mas tramita um projeto de lei no Senado
Federal ampliando essa licenca em 15 dias. Pouco se sabe sobre os custos desse tipo de
politica publica. O objetivo desse artigo é estimar os custos dessa extensao da licenga-
paternidade. Utilizando uma série de projecdes populacionais e indicadores do mercado
de trabalho brasileiro, computamos os custos da extensdo proposta ao longo do tempo
para uma série de cenarios estaticos para as taxas de take-up do beneficio pds-reforma. Os
resultados indicam que a extensdo proposta tem baixo custo, R$98,9 milhdes por ano no

cenario mais provavel, representando 0,009% da arrecadacdo federal em 2014.

Cédigos JEL: J83, J13, D10.
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1. Introducao

Desde ha muito se defende que pais tenham a possibilidade de um convivio mais proximo nos
primeiros dias que se seguem ao nascimento de seus filhos. Como motivagao para a concessao
desse beneficio, argumenta-se frequentemente que a presenca paterna é importante para ga-
rantir a plena recuperagdo da mae no periodo pos-parto. Alguns estudos também destacam que
a interacdo inicial dos pais com o recém-nascido aumenta o envolvimento deles na educagao
dos filhos, o que gera efeitos positivos no desenvolvimento sdcio-cognitivo das criangas.
Segundo o relatorio sobre maternidade e paternidade da Organizacéao Internacional do Tra-
balho (Addati et al., 2014), o nimero de paises que concedem o direito a licenga-paternidade
aumentou de 41 para 79 nas ultimas duas décadas. Na maior parte desses paises (71), o bene-
ficio é remunerado, sendo majoritariamente pago, nesses casos, pelo empregador. A duragao
da licenca varia de 1 a 90 dias, com as licencas relativamente mais extensas (i.e., mais de duas
semanas) sendo observadas em paises europeus como Finlandia, Islandia, Lituania, Portugal
e Eslovénia. A figura 1 apresenta o percentual de paises, por regido, em varias "classes"de

duracdo da licenca.

Figura 1: Proviséo e duracéo de licenca-paternidade por grupos de paises (167 paises, dados de
2013), em %
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Fonte: Addati et al. (2014)

Outro tipo de licenca bastante comum em outros paises é a licenca compartilhada entre
os pais (chamada de parental leave). Nesse tipo de licenca, tanto a méde quanto o pai tem
a possibilidade de se licenciar do trabalho tendo os seus direitos trabalhistas resguardados.

Segundo a OIT, o objetivo desse tipo de licenca é reduzir a necessidade de servicos de cuidados



com as criancgas, que podem ser bastante custosos em alguns paises. No entanto, argumenta-
se que licencas compartilhadas longas poderiam aumentar ainda mais o gap entre homens e

mulheres no mercado de trabalho, caso a divisdo seja desproporcional em favor das mulheres.

Figura 2: Dias de licenca-paternidade e licenga compartilhada, por pais (2013)
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Fonte: Addati et al. (2014)

O mapa na Figura 2 acima mostra a distribuicao espacial das licengas-paternidades e com-
partilhadas no mundo. As informacdes no mapa refletem a situacdo da licenga-paternidade

nos paises em 2013.

O caso brasileiro

No Brasil, os homens adquiriram o direito a cinco dias de licenca-paternidade a partir do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 10. § 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituicao, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco

dias.

Atualmente, considera-se a possibilidade de estender esse beneficio por meio do Projeto
de Lei 6.988/2013, que tramita no Senado Federal (PL 14/2015). Chamado de "Marco Legal da
Primeira Infancia". O projeto prevé, entre outras medidas, a ampliacdo opcional da licenca-

paternidade por 15 dias:



Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

(...) II - por 15 (quinze) dias a duracao da licenca-paternidade nos termos
desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias.

(...) II - a0 empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa (...) apds compro-
vada participacao em programa ou atividade de orientacio sobre paterni-

dade responsavel.(grifos nossos)

Conquanto haja evidéncias de que a extensio da licenga poderia ter uma série de beneficios
(mais sobre isso adiante), o aumento da duracéo da licenca tem custos diretos e indiretos. Os
custos diretos dizem respeito ao montante pecuniario a ser desembolsado pelo governo, ou
pelos empregadores, para cobrir os rendimentos do trabalhador durante o periodo da licenga.
Os custos indiretos dizem respeito aos potenciais impactos sobre o mercado de trabalho (salario
e nivel de emprego). Em teoria, a ampliacdo dos dias de licenca-paternidade aumentaria o custo
do trabalhador, ja que a produtividade média do empregado diminuiria por conta dos dias em
que ficaria ausente do trabalho - além dos custos adicionais de transacdo que a reposi¢ao desse
empregado pode trazer para a empresa.

Conbhecer esses custos é de vital importancia para uma avaliacdo mais rigorosa e informada
da custo-efetividade do projeto proposto. Embora seja uma informacao de clara utilidade para
informar os legisladores e agentes publicos interessados no tema, muito pouco se sabe sobre
os reais custos que a extensdo do beneficio teria.

O objetivo desse estudo é estimar os custos diretos até 2030 da ampliacdo em quinze dias -
ou seja, de cinco para vinte dias - na licencga-paternidade para os principais setores da atividade
econdmica brasileira afetados pela mudanca. Supondo que o custo direto da politica seja dado
pela perda de produtividade das empresas na auséncia temporaria dos homens que pleitearam
tal beneficio, construimos uma série de cenarios nos quais calculamos o impacto monetario
dessa politica. Nao consideramos aqui os efeitos indiretos sobre salario e nivel de emprego
no mercado de trabalho. No entanto, dada a magnitude relativamente pequena dos custos

encontrados, tudo indica que esses seriam pouco significativos.



2. Impacto da licenca-paternidade

2.1. Custos e beneficios da licenca-paternidade: teoria

A ampliagdo da licenca-paternidade pode ser vista, em esséncia, como uma provisdo de bene-
ficio ao trabalhador pelo empregador. Conquanto seja uma ferramenta interessante de politica
social — porque financiada sem aumento de receita tributaria e a consequente perda de peso-
morto da taxagdo' —, seus efeitos sdo diversos, em dire¢des nem todas desejaveis, ndo sendo
exatamente Obvio que a ampliacdo do beneficio seja, em termos liquidos, custo-efetiva. Do
ponto de vista tedrico, é possivel conjecturar que a ampliacao da licenca-paternidade pode ter
pelo menos duas consequéncias.

A primeira é sobre o nivel de emprego e salario. Considerando que o empregado valoriza
o beneficio recebido, é possivel mostrar que o salario se reduziria para compensar o custo do
beneficio para o empregador. O custo de eficiéncia seria tanto menor quanto mais préoximo do
tamanho do beneficio fosse o ajuste no salario. Esse efeito sobre o salario, todavia, pode nao
ser observado quando o beneficio é dispensado para um grupo demografico muito especifico
dentro do ambiente de trabalho e/ou quando ha barreiras para que os salarios se ajustem para
refletir o valor do beneficio para o grupo. Se os custos para o empregador da extensdo do be-
neficio ndo podem ser compensados por ajustes nos salarios relativos, a extensio do beneficio
(mesmo que seu uso seja opcional) pode ter um efeito negativo na oferta de trabalho e, por
conseguinte, no nivel de emprego. Como as leis trabalhistas brasileiras impedem a discrimi-
nacdo salarial e a reducéo de salarios, a extensao do beneficio pode afetar o nivel de emprego
da economia. No entanto, a transmissao desses efeitos para o nivel de emprego dependera do
tamanho do custo direto da politica, objeto esse da investigacao proposta por esse estudo.

A segunda consequéncia é sobre os resultados futuros dos filhos em varias dimensdes.
Esses sao efeitos dindmicos que podem se manifestar através de dois mecanismos causais. Um
mecanismo causal através do qual uma expansio na licenca-paternidade pode afetar os filhos
é o tempo adicional que o pai gastara com a crianga. A ideia aqui é que a interacdo com os pais
tem efeitos positivos no desenvolvimento socio-cognitivo da crianga (ver, e.g., Huerta et al.,
2013). O outro mecanismo causal é o efeito que o tempo adicional dispendido pelo pai ajudando
a mae com os primeiros cuidados com o filho tera sobre a probabilidade de dissolucio da unido
durante a fase pré-adulta da crianca. E compreensivel, todavia, um certo agnosticismo com os
efeitos esperados da extensao da licenca através do primeiro canal. Conquanto haja evidéncia
de que interagdes entre pais e filhos sdo importantes para o desenvolvimento cognitivo da
crianga, uma extensdo modesta da licenca-paternidade provavelmente nao seria suficiente para
esse tipo de efeito surja. A extensdo proposta, contudo, tornaria o prazo da licenca similar ao

de alguns paises onde a literatura académica encontrou evidéncias de que a interacdo entre

10 "peso-morto da taxacdo"esta relacionado a reducio no volume de transacdes no mercado de um bem ou
servico qualquer — incluso ai o mercado de trabalho — produzidas pelo aumento do prego do bem/servico que a
imposi¢ao de um imposto engendra.



pais e filhos trouxe beneficios que persistiram ao longo da adolescéncia e da vida adulta dos
filhos.?
O foco da nossa analise empirica recaira sobre o cdbmputo dos potenciais efeitos diretos do

primeiro conjunto de consequéncias (custos) para os proximos 15 anos.

2.2.  Custos e beneficios da licenca-paternidade: evidéncia

Muito embora nossa analise concentre-se na estimacdo dos custos monetarios diretos que a
extensdo da licenca-paternidade traria, é informativo — e util para fins de referéncia — fazer um
apanhado da literatura empirica existente voltada para a investigacao dos efeitos da licenca-
paternidade. Nessa subsecdo, faremos um sumario dessa literatura. A subsecgao logo abaixo
focara em alguns efeitos sobre o mercado de trabalho, com a subsecdo subsequente tratando
de discutir o segmento da literatura empirica que tem investigado os beneficios da licenca nos
paises onde ela é relativamente mais generosa (sobretudo em termos de extensao) e/ou foi

implementada ha mais tempo.

2.2.1 Custos da licenca-paternidade: Impacto sobre mercado de trabalho

Apesar de haver uma extensa literatura sobre os impactos da licenga-maternidade sobre mer-
cado de trabalho, ainda é escassa a literatura avaliando o impacto do beneficio homoélogo para
os pais.®> Nio obstante, é de se esperar que o impacto da licenca-paternidade sobre a perfor-
mance dos homens no mercado de trabalho seja analogo ao da licenca-maternidade sobre o
desempenho das mulheres, com a ressalva, obviamente, de que a magnitude do custo imposto
as mulheres tende a ser maior, dada a diferenca entre os beneficios previstos em lei.

Desse modo, analisar os impactos da licenca-maternidade sobre o mercado de trabalho fe-
minino pode ser informativo quanto aos efeitos esperados da ampliacdo da licenca-paternidade.

Quanto a esses impactos, Lequien (2012), por exemplo, estuda a relacdo entre a duragao
do afastamento parcial de maes recentes do mercado de trabalho e o salario que recebem apos
retornarem. O autor faz uso de uma mudanca nas regras de concessao de incentivos financeiros
que a Franga oferece para pais de filhos recém-nascidos. Utilizando varia¢des de estimativas
de diferencas-em-diferencas, o estudo encontra evidéncias de que a adocdo da politica induziu
as maes a se retirarem do mercado trabalho nos trés anos apds o nascimento do filho, e que
a duragio do periodo tem um impacto negativo no salario apos o retorno ao trabalho. Parte
desta reducdo esta associada ao menor nimero de horas trabalhadas por dia.

Ja Ruhm (1996) encontra resultados diferentes. O autor verifica o efeito da licenga para as
mulheres no mercado de trabalho, em 16 paises europeus, para os periodos entre 1969 e 1988,
utilizando homens como grupo de comparacao para verificar como a licenga afeta a diferenca

entre os retornos para homem e mulher no mercado de trabalho. O autor observa que o direito

%Ver, por exemplo, Huerta et al. (2013).
3Ver, e.g., Gruber (1994), Baum (2003), Baker and Milligan (2008) e Lequien (2012).



a licenca paga para as mulheres faz com que aumente a porcentagem de mulheres empregadas
(mesmo no caso em que a licenca maxima seja de trés meses) em torno de 4% para todas as
mulheres e 9% para aquelas com recém-nascidos. Para licencas curtas, o efeito sobre o salario
é quase nulo. Porém, conforme o periodo da licenca aumenta para seis meses ou mais, o
salario se reduz entre 1,5% e 3%. Baker and Milligan (2008) examinam o impacto da licenca-
maternidade no Canada (onde os usuarios da liceca gozam de estabilidade empregaticia) sobre
a oferta de trabalho das mées. Os resultados mostram que mesmo quando a duracdo da licenca
é relativmente curta (até 17-18 semanas), ela contribui para diminuir o abandono do emprego e
aumentar a proporc¢ao de maes que retornam para o mesmo emprego ocupado antes do parto.

Han et al. (2009) analisam como a ado¢ao do Family and Medical Leave Act de 1993 nos Esta-
dos Unidos, que estabeleceu a licenga compartilhada e garantiu estabilidade no emprego, alte-
rou os pedidos de licenca. Reportando estimativas de um modelo de diferengas-em-diferencas,
o artigo observa que os pedidos de licenca variam com o sexo, educagio e estrutura familiar.
Para as mulheres, houve um aumento nas licencas de 5% para 9%; para os homens as faltas
aumentaram em 4%, mas o resultado é significante somente para o més de nascimento. O
aumento nos pedidos de licenca s6 é significante para pais com maior nivel educacional e é
superior para mulheres casadas.

Com relacao as evidéncias sobre a licenca-paternidade, Haataja et al. (2009) verifica qual a
frequéncia com que os homens residentes nos paises noérdicos requisitam a licenca-paternidade
e qual é a participacdo do pai na licenca compartilhada. Os resultados mostram que pais fin-
landeses sdo os que mais requisitam, mas também os que utilizam o menor tempo na licenca
compartilhada, sendo que a Islandia é onde a participacdo é maior®.

Cools et al. (2015) utilizam dados da Noruega para identificar efeitos causais da licenca-
paternidade nos retornos dos filhos e do proprio pai. Eles ndo encontram evidencias que a
licenca afete o salario e as horas trabalhadas dos pais, nem efeito nas horas trabalhadas da
mulher, apesar do aumento da participacdo do homem em casa.

Rege and Solli (2013) utilizam dados da Noruega para investigar o efeito da licenca-paternidade
sobre os rendimentos de longo prazo dos pais. Os autores partem da lei que instituiu em 1993
que o pai teria direito a quatro semanas de licenca remunerada para cuidar de seu filho. A
adocdo da lei levou a um grande aumento nas requisicoes de licenca-paternidade. A estimagao
é realizada por meio de um modelo de diferencas em diferencas. Os resultados indicam que
a licenca-paternidade de 4 semanas durante o primeiro ano da crianca reduz os rendimentos
futuros dos pais (reducdo de 1% a 3%). Esse efeito persiste até o ultimo ano do periodo de
observacdo quando a crianca atinge 5 anos. Além disso, nado foi encontrado um aumento da
participacdo da mulher no mercado de trabalho, dada uma licenga-paternidade maior para o
pai, como indicava a literatura. Para o Brasil, o estudo de Carvalho (2005) verifica o impacto
da mudanca da licenca-maternidade, que passou de 12 semanas para 120 dias na Constitui-

cao Federal de 1988, sobre o mercado de trabalho das mulheres. Utilizando dados da Pesquisa

4Com base em dados de 2007.



Mensal de Empregos (PME) de 1986 a 1991, o autor verificou que a licenca ndo impds impactos
significativos sobre salarios. Nao houve, também, indicios de que tenha havido um aumento

na retencao das mulheres no mercado de trabalho, mesmo para o grupo das mais escolarizadas.

2.2.2 Beneficios da licenca-paternidade

Conforme destacado na introducédo desse estudo, um nimero crescente de paises tem feito al-
teracdes na legislacao trabalhista no sentido de estender para os pais beneficios pecuniarios
e protecao de emprego de que ja gozam as mulheres para cuidarem de filhos recém-nascidos.
Ja existe uma relativamente extensa literatura académica indicando os beneficios da licenga-
maternidade, que torna possivel que as mulheres possam dedicar-se exclusivamente ao cuidado
de seus filhos recém-nascidos sem prejuizo de remuneracéo e seguranca de emprego. A legis-
lagao sobre o beneficio para as mulheres vem sendo experimentada em varios paises desde o
fim dos anos 70.

Embora a intencdo primaria desse tipo de politica fosse a de facilitar o alinhamento das
demandas da maternidade com o retorno ao mercado de trabalho e o desenvolvimento de um
plano de carreira, a avaliacdo de muitas dessas experiéncias indicou que os beneficios extrapo-
lavam o contexto do trabalho e impactam positivamente o desenvolvimento cognitivo, a satude
e o desempenho escolar (mais tarde) das criancas.” Parece natural, portanto, conjecturar que
esses ganhos seriam amplificados se pudessem os pais também gozar desse tipo de beneficio
podendo, portanto, sem prejuizo remuneratério e do emprego, estarem também presentes nos
primeiros cuidados dos filhos recém-nascidos.

Os beneficios da licenca-paternidade, todavia, ainda néo sdo tdo extensamente documen-
tados como no caso materno. Isso ocorre, essencialmente, por duas razdes. Primeiro porque
os efeitos desse tipo de mudanca estatutaria podem néo ser ainda completamente visiveis. A
julgar pela evidéncia para o caso materno, ha razdes para acreditar que alguns dos beneficios
dependem da extensdo do periodo de licenca, que é ainda relativamente curto na maioria dos
paises vis-a-vis a extensdo do beneficio materno. Segundo porque a mensuracao "limpa"desses
efeitos envolve o uso de dados que incluem informagio de influéncias concorrentes (chama-
dos na literatura de "confounding effects") sobre as variaveis de interesse que nem sempre
estdo disponiveis. Ainda que a literatura seja escassa, ha um conjunto de estudos que procu-
ram avaliar o impacto do envolvimento paterno no cuidado do recém-nascido. Esses estudos
oferecem, portanto, uma ideia preliminar do tipo de beneficio esperado da extenséo da licenca-
paternidade. Ainda que focados em uma variedade de aspectos, a literatura empirica sobre os
beneficios da licenca-paternidade pode ser dividida em torno de dois grandes topicos, quais

sejam: (1) desenvolvimento infantil e (2) igualdade de género.

Para uma revisio da literatura, veja Staehelin et al. (2007). Evidéncia dos beneficios da licenca maternidade
pode ser visto em Berger et al. (2005).



Desenvolvimento infantil

Flacking et al. (2010) investiga a relacdo entre o uso da licenca-paternidade e a duragio da
amamentacdo no primeiro ano de vida das criangas. O estudo utiliza dados de quase 52 mil
criangas de duas municipalidades suecas (na Suécia, dados de amamentacéo sao coletados na-
cionalmente desde os anos 80). Os dados referem-se ao periodo de 1993-2001. Os autores
encontram que as criancas dos pais que nio fizeram uso da licenga-paternidade tinham uma
maior probabilidade de ndo serem amamentadas no primeiro ano, vis-a-vis as criancas dos pais
que utilizaram a licenca. O mecanismo subjacente a essa associacao, todavia, nao é claro. Os
autores conjecturam que a licenca facilitaria a divisdo das responsabilidades entre o casal e,
por conseguinte, o trabalho de amamentacgao por parte da mae. Pesquisas adicionais, como os
proprios autores reconhecem, precisariam ser feitas para investigar esse e outros mecanismos
de causacdo bem como a propria robusteza do resultado.

Os beneficios da amamentacdo sdo hoje conhecidos e bem documentados na literatura
médica. No Brasil, Victora (2005) verificam o efeito da dura¢io da amamentacdo no nivel
educacional dos individuos homens. A base de dados é uma amostra da cidade de Pelotas,
que acompanha os individuos nascidos em 1982 até atualmente. Os autores encontraram uma
relagdo significante entre o maior nivel educacional e duragiao da amamentacgiao. Aqueles indi-
viduos que foram amamentados por 9 meses ou mais estavam de 0,5 a 0,8 ano a frente daqueles
que foram amamentados menos de um més. Essa diferenca, segundo os autores, corresponde
a uma diferenca de 10% a 15% na renda futura dos adultos.

Em estudo mais atual, Victora (2015) investiga os efeitos da amamentagio no longo prazo,
verificando se a duragdo da amamentagido tem associagdo com o coeficiente de inteligéncia
(QI), anos de escolaridade, e renda aos 30 anos de idade dos individuos. Utilizando os mesmos
dados para a cidade de Pelotas, os resultados evidenciaram que a duracdo do periodo de ama-
mentacdo é positivamente correlacionada com QI, com a continuidade dos estudos e com a
renda dos individuos. As pessoas que foram amamentadas 12 meses ou mais possuiam maior
QI (diferenca de 3,76 pontos), mais anos de educacao (0,91 anos) e maior renda (R$ 341) do que
aqueles que foram amamentadas por um més ou menos.

Ha estudos com evidéncia dos beneficios mais diretos do envolvimento paterno no desen-
volvimento infantil. Huerta et al. (2013), por exemplo, investigam a relacdo entre envolvimento
paterno e desenvolvimento cognitivo e comportamental da crianga. Utilizando dados de qua-
tros paises (EUA, Reino Unido, Dinamarca e Australia), eles encontram uma associagao positiva
entre envolvimento paterno e a performance das criancas em alguns testes cognitivos. Essa
associacdo, todavia, foi apenas observada de forma mais clara e consistente no Reino Unido.
Vale a pena destacar que a evidéncia de ligacdo entre cuidado paterno no cuidado da crianca e
sua performance em testes cognitivos nao se refere a qualquer tipo de envolvimento. A relacio
positiva surge apenas quando esse envolvimento do pai diz respeito as atividades de leitura e

brincadeira com a crianca e é mais forte quando a interacdo paterna ocorre no segundo e no
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terceiro ano de vida da crianca. Essa associacdo positiva todavia, ndo é encontrada quando a
interacdo com o pai inclui apenas os cuidados mais comuns com a crianca — troca de fraldas,
alimentacéo e colocar a crianca para dormir.

Ha mesmo evidéncia de que esses efeitos da interagdo com os pais no desenvolvimento
infantil podem ser modulados por uma série de aspectos. Em estudo com dados censitarios
da Noruega, focado primariamente na investiga¢do do impacto da licen¢a remunerada (por
quatro meses) sobre os rendimentos dos pais, Cools et al. (2015) encontram evidéncia de que
a performance escolar de filhos de pais que fazem uso da licenca-paternidade é melhor, mas
apenas se a escolaridade do pai for maior que a da mae. O efeito observado sobre a perfor-
mance escolar, vale mencionar, varia de acordo com o género da crianca — um resultado que
é consistente com a literatura académica empirica em economia da familia, que indica que a
produtividade do tempo do pai com a crianca e envolvimento paterno nao sao os mesmos para
filhos e filhas.

Dito isso, a evidéncia sugere sem ambiguidade que a licencga-paternidade, sobretudo quando
atraente® para os pais e quando ndo pode ser transferida para a esposa, promove o maior envol-
vimento dos pais no cuidado dos filhos. A evidéncia existente sugere que esse envolvimento do
pai com a crianca é duradouro, se estendendo para além dos cuidados dispensados durante o
periodo de licenca. Utilizando um survey com os pais de mais de 10.000 mil crianc¢as nascidas
nos Estados Unidos em 2001, Nepomnyaschy and Waldfogel (2007), por exemplo, encontra-
ram uma correlacdo positiva entre a duracdo do afastamento do trabalho ap6s o nascimento
ou adogdo da crianca e o envolvimento e interesse paterno no cuidado com a crianca nove

meses depois.

Igualdade de género

De acordo com a teoria econdmica, a concessio de beneficios trabalhistas que sejam fonte de
custos aos empregadores tenderia, tudo mais constante, a reduzir o nivel de emprego e o sa-
lario dos trabalhadores. Seria razoavel esperar, portanto, que a possibilidade de afastamento
remunerado do trabalho ap6s o nascimento de um filho ou de uma filha tenha impacto nega-
tivo sobre a renda do trabalhador. O problema emerge da assimetria entre mulheres e homens
quanto aos beneficios a que tém direito: a licenca-maternidade permite o afastamento remu-
nerado do trabalho por seis meses, ao passo que a licencga-paternidade permite o afastamento
remunerado — no momento — por apenas cinco dias. O diferencial de género na extensao da li-
cenga tende a prejudicar mulheres no mercado de trabalho, ao diminuir a sua empregabilidade
e contribuir para a ampliacdo do diferencial de salario em relacdo aos homens.

O aumento da duracio da licenca-paternidade ajudaria, portanto, a diminuir a diferenca

entre homens e mulheres nesse particular, mesmo que marginalmente. Existe, de fato, algum

®Dados mostrando que o aumento do beneficio (tanto em termos de extensdo da licenga quanto do grau de
compensagio salarial) e a reducdo das restricdes de elegibilidade aumentaram sistematicamente a taxa de pais
elegiveis invocando o beneficio podem ser encontrados em Marshall (2008), Philips (2004) e O’Brien (2009).
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suporte empirico para esse efeito na literatura cientifica. Rege and Solli (2013), por exemplo,
usam dados censitarios da Noruega para avaliar o impacto da mudanca legislativa de 1993
que aumentou a duragio da licenca. Por meio de uma anélise de diferencas-em-diferencas, os
autores concluem que os pais que fazem uso da licenca-paternidade observam uma redugao
nos seus rendimentos que pode variar entre 1% e 3% ou entre 1,8% e 4,8%, a depender da
especificacdo do modelo econométrico estimado. Esses resultados sdo persistentes, de modo
que permanecem durante todo o periodo analisado (os cinco primeiros anos ap6s o nascimento
da crianca). Entretanto, os autores nao encontraram efeitos significativos sobre a oferta de
trabalho das mulheres. Cools et al. (2015) também analisam o efeito da licen¢a-paternidade
norueguesa sobre o mercado de trabalho. Embora empreguem uma estratégia de identificagao
diferente daquela utilizada por Rege and Solli (2013), os autores obtém resultados semelhantes.
O estudo de Cools et al. (2015) encontra um efeito negativo — porém néo significante — da
licenca-paternidade sobre o rendimento dos homens. Mais surpreendente, contudo, é o efeito
negativo — e significante — da licen¢a-paternidade sobre o rendimento das maes.

Os efeitos da licencga-paternidade sobre as diferencas salariais entre homens e mulheres sao
também evidenciados em Gislason (2007). No artigo, o autor faz uma avaliacdo mais extensa
dos beneficios da licenca-paternidade na Islandia. No ano 2000, o pais introduziu reformas
na licenca compartilhada ("parental") que estenderam o beneficio para as maes (de seis para
nove meses), incluiram o uso mandatério de 1/3 desse periodo pelos pais, e garantiram ao
menos 80% do salario médio durante o periodo de licenga. Embora faca uma analise com base
em estatisticas descritivas e respostas de questionarios apenas, Gislason (2007) enumera uma
série de indicios de que a mudanca na lei: (a) aumentou o tempo de envolvimento do pai com os
filhos recém-nascidos; (b) promoveu uma divisdo mais equilibrada de responsabilidades entre
o casal; (c) aumentou a taxa de fertilidade; e (d) ajudou a mitigar o "gap"salarial entre homens e
mulheres (sobretudo as casadas) causados pela percepcio de que as demandas da maternidade
cairiam mais pesadamente sobre as mulheres, tornando-as, portanto, menos disponiveis para
os compromissos do trabalho. Analisando os mesmos dados da Islandia, evidéncia similar,
de reducao nas diferencas salariais ente género, foi encontrada por Thor Arnarson and Mitra
(2010).

Conjecturou-se também que uma licenca-paternidade relativamente extensa, como € o caso
nos paises escandinavos, contribuiria para a performance das mulheres no mercado de trabalho
de outras formas.

Uma delas seria sobre a frequéncia no trabalho. Explorando mudancas na duragéo do pe-
riodo de licenca-paternidade na Noruega, Ugreninov (2013), por exemplo, investiga se a ex-
tensdo do beneficio teve impacto sobre a taxa de absenteismo por doenca das mulheres no
trabalho. A hipétese aqui era a de que ao menos parte desse absenteismo estaria relacionado
ao 6nus, sobre as mulheres, de combinarem trabalho com as obriga¢des do inicio da materni-
dade. Os resultados do artigo, todavia, ndo aceitam essa hipotese — a extensdo da licenca para

7 semanas, com cota de 4 para os pais, ndo afetou o absenteismo das mulheres por doenca.
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Uma outra forma seria na dindmica do casal na administracio das tarefas familiares e do-
mésticas. Argumenta-se, por exemplo, que uma maior presenca do pai nos primeiros dias de
vida da crianca poderia mudar o comportamento das familias quanto a divisdo de tarefas do-
mésticas. Alguns trabalhos empiricos trazem evidéncias que dao suporte a esse argumento.
Kotsadam and Finseraas (2011) também estudaram a licenca-paternidade na Noruega, mas
com foco no comportamento das familias. Partindo de um survey com quase 26.000 respon-
dentes e supondo que a lei nao alterou a taxa de natalidade da Noruega, os autores usam a
reforma legislativa como um experimento natural e encontram indicios de que a reforma di-
minuiu a desigualdade de género no ambiente familiar. Dentre os principais resultados do
estudo, encontra-se que pais que tiveram filhos depois da reforma tém um nivel 11% menor de
conflitos por questdes relacionadas a divisao do trabalho doméstico e uma tém probabilidade
50% maior de dividir as tarefas de lavar as roupas, em comparacio com pais que tiveram filhos
antes da reforma. Os autores ndo encontraram diferencas significativas entre os dois grupos,

no entanto, nos efeitos de longo prazo sobre a atitude geral quanto a igualdade de género.
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3. Metodologia para o calculo do custo direto

3.1. Base de dados

Esta secao descreve a estratégia de estimacao utilizada para computar o custo direto da ampli-
acdo da licenca-paternidade de 5 para 20 dias. Nossa estimativa de custo direto mede o valor
total da produtividade perdida pela empresa durante o periodo em que o trabalhador goza da
licenca paternidade. Sob a suposicdo, comum em economia, de que o salario é uma boa apro-
ximacdo da produtividade do trabalhador, essa perda sera portanto aproximada pela massa
salarial que seria percebida durante o periodo de licenca. Essa é, pois, uma estimativa do dnus
monetario que recaira sobre o governo federal dado que as empresas, cujo regime tributéio é
de lucro real, podem deduzir do imposto de renda devido exatamente o total da remuneracgao
paga aos empregados usuarios da licenca.

No computo das nossas estimativas, utilizamos cinco principais fontes de dados:

1. Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE 7;
2. Projecdes Populacionais do IBGE &,

3. Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) do IBGE’;

4. Dados do Ministério do Trabalho.

5. Informacdes Setoriais, Receita Federal do Brasil.

Duas informacdes sdo cruciais para computar os custos da extensdo do beneficio de forma
precisa. Uma é o percentual adicional da forca de trabalho masculina que requisitaria o be-
neficio caso ele fosse ampliado. Como esse é um nimero de dificil estimacdo com os dados
existentes, construimos estimativas de custos para todos os cenarios possiveis. A outra infor-
macao ¢é a distribuicdo de salarios dos pais elegiveis a receberem o beneficio. Utilizamos dados
da PNAD e salario minimo para estimar esta distribuicao.

Dito isto, nossas estimativas do custo da extensdo da licenca-paternidade para o Brasil

envolveram, em esséncia, as seguintes etapas:

1. Calculo da proporcéo histérica de homens, por faixa etaria, que tiveram filhos, por ano;

2. Projecdo da populagdo de homens elegiveis ao beneficio — homens pertencentes a Po-

pulacdo Economicamente Ativa (PEA), ocupados no setor formal, que terdo filhos;

7A PNAD ¢é uma pesquisa sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populacio.

8 As Proje¢des Populacionais mostram o tamanho da populagio ao longo do tempo por idade e género. O
tamanho projetado da populacéo leva em consideracéo as taxas de natalidade e mortalidade, as imigragdes e as
emigracOes para fora do pais. A SIS é uma publicacdo que reune multiplas informacdes sobre a ampla realidade
social do pais.

?A SIS é uma publicacio que retine multiplas informagdes sobre a ampla realidade social do pais.
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3. Calculo do custo da ampliacdo da licenga-paternidade considerando que os dias de li-
cenca configurem em perda de produtividade da empresa (em termos de salarios dos
seus funcionarios), a ser compensado pela Receita Federal nos termos da Lei n° 11.770
de 2008.

Na Tabela 1, apresentamos as principais informagdes e premissas feitas nas estimativas de

custos computadas.



Tabela 1: Resumo das premissas

Variavel Premissa
Licenca-paternidade Ampliacio de 5 para 20 dias
Homens pertencentes a PEA, que tiveram filho no
Populacao Elegivel ano de referéncia e estdo ocupados no setor formal

da economia por faixa etaria.

Taxa = 7,5%, conforme divulgado pela PNAD
Taxa de Desemprego dos Homens continua para o ano de 2015. Foi considerada
constante para todos os anos da projecdo

Taxa = 58,5%, conforme divulga¢io pela Sintese dos
Indicadores Sociais (SIS) do IBGE para o ano de
2013. Foi considerada constante para todos os anos
da projecao.

Taxa de Formalizacdo dos Homens

Taxa = 63,56%. Trabalhadores pertencentes a empresas cujo regime tributario
Trabalhadores de Empresas com incentivos seja Lucro Real (que recebem incentivo fiscal ao participar do
Programa Empresa Cidada) ou trabalhadores da administracao publica.

Evolucao etaria elaborada pelo IBGE com base nas projecoes do instituto de taxas de natalidade,

Evolugdo Etéria da Populagdo mortalidade, imigragdo e emigracdo do Brasil.

Produtividade do trabalho = renda do trabalho
Produtividade do Trabalhador principal média entre 2008 e 2013, em termos de
salarios minimos, de acordo com as PNADs.

Adota-se o salario minimo de 2015 como referéncia

Valor do Salario Minimo L . o
do salario para o calculo do custo para a projecao.

qI
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3.2. Glossario das variaveis

A tabela 2 apresenta: (1) a descricdo das principais variaveis utilizadas; (2) equagdes descre-
vendo de forma algébrica como cada variavel é produzida; e (3) a fonte dos dados utilizados na

construcio de cada variavel.



Tabela 2: Glossario das Variaveis (1)

.2 . . , Anos
Variavel | Nome da Variavel Descricao Formula Fonte .
Utilizados
. Projecoes
Populacédo Total . Pl = PTy + By o 2014 a
. ’ 1
A no ano t (PT)) Populagéo total em um ano t Divss + Tno — Buvio fBog; acionais 2030
Populacéo de Idem para a formula de A, mas | Projecdes 2014
B homens no ano t | Populacio total de homens em um ano t somente para pessoas do populacionais 2030
(PTH,) sexo masculino. IBGE
Populagao Populacéo entre 10 e 65 anos que foram 2008 a
C Economicamente | classificadas como ocupadas ou PEA = W PNAD
. a 15,65 2013
Ativa (PEA) desocupadas na semana de referéncia.
Taxa de Porcentagem das pessoas desocupadas, PNAD
D Desemprego em relacdo as pessoas economicamente TD=PD/PEA , 2015
. Continua
(TD) ativas.
Taxa de Porcentagem da populagdo ocupada no
E Formalizacio & popurac P PSF=POF/PO SIS 2008 a 2013
(PSF) setor formal da economia.
Probabilidade de . PopFt
PFt = i e
F ter filho no ano t Probab%hdade d.e um h ometi em uma v Poplot; ~ PNAD 2008 a 2013
(PF! e PF)) determinada faixa etaria (i) ter um filho. PF; = iz PF;
Populagao de interesse no estudo, logo
G Poplflagao homem na .PEA, ocupado no setor formal PE, = B+CxDxExF 2014 2 2030
Elegivel (PE;) | da economia e que tenha um filho no ano t
para a faixa etaria i.
Salario Nominal
Didrio Médio Salario médio recebido pela populacgio
H para a faixa pe'a popuiag SalNom! = 252 PNAD 2008 a 2013

etaria i no ano t

(SalNom?)

elegivel para cada faixa etaria i.

PE;

L1



Tabela 3: Glossario das Variaveis (2)

Variavel | Nome da Variavel Descricao Formula Fonte An.o's
Utilizados
Salario Nominal PNAD e
I :;Térr(iecl)aifi(r)lix(io Razdo entre o salario nominal e o salario minimo. SMM;t = % Ministério 2008 a 2013
(SMM?Y) do Trabalho
Salario Médio Salario médio diario em valores reais do salario PNAD e
] dlal.”lo em valores | de 2015, apos apl}car o. Yalor do salario n}m{nm SM, = S0 s SMML « 788 Ministério 2008 a 2013
reais de 2015 de 2015. Este ser4 o utilizado como referéncia 5 do Trabalho
SM; para o calculo do custo direto.
Probabilidade de alguém na populagio elegivel
solicitar a licenga paternidade. Calculado a partir
da diferenca entre a proporcio de homens
elegiveis que solicitaram licenca remunerada
Probabilidade (gNrupo d'e tr'atament(?) .e a proporgﬁo de homens
K Licenca (PL) nio elegiveis que sohcltara.m licenca rerTlunerada PL = PLiatamento — P Leontrole PNAD 2013
(grupo de controle). Acredita-se que a diferenca
exclua os casos de licenca remunerada por
outros motivos que ndo sejam o nascimento do
filho (como motivos de doenca propria ou na
familia, etc.)
Custo Direto Custo que tera a economia devido a ampliacao "
L da licenga-paternidade de 5 para 20 dias CD = PLx*(Y,_, PF; * POF} x SM; % 15 % 0,635) PNAD 2014 a 2030

(CD)

(A = 15).

81
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em que:
Pio: Numero de pessoas na populacio total final

Py1: Numero de pessoas na populacio total inicial

By 42: Nimero de nascimento na populacdo entre os tempos t1 e t2
Dy t2: Numero de 6bitos na populacgao entre os tempos t1 e t2

I11 +2: Numero de imigracdes na populacdo entre os tempos t1 e t2
E41 42: Nimero de emigra¢des na populacédo entre os tempos t1 e t2
PO;5 65: Populagao ocupada entre 15 e 65 anos

P D5 65: Populacdo desocupada entre 15 e 65 anos

PTi5 65: Populagéo total entre 15 e 65 anos

POF': Populagao Ocupada no Setor Formal

PF}: Probabilidade de ter um filho na faixa etaria i no ano ¢

PopF}: Populagio da amostra da PNAD que teve filho na faixa etaria
PopTotl: Populagio total da amostra da PNAD na faixa etaria ¢ no ano ¢
PF;: Probabilidade de ter um filho na faixa etaria ¢

S'N;: Salario Nominal na faixa etéaria ¢

SalMin': Salario minimo di4rio no ano ¢

POF}: Populagio Ocupada no setor formal na faixa etéria i

3.3. Paternidade, ocupacio e requisicio do beneficio: Principais componentes das

estimativas de custo

Conforme descrito anteriormente, a estimativa do custo que a extensdo da licenca-paternidade
tera em um dado ano envolve essencialmente trés passos. Primeiro, determinar o nimero de
individuos na populagao economicamente ativa do sexo masculino formalmente ocupados. Se-
gundo, determinar dentro desse grupo os individuos que serdo pais com alguma probabilidade
positiva. Esse subgrupo demografico constituiria o grupo de individuos elegiveis a licenca-
paternidade. Terceiro, determinar a probabilidade dos individuos nesse subgrupo demografico
requisitarem o beneficio. A partir dessa informacao, é possivel computar o nimero de bene-
ficios a serem concedidos em um dado ano. Entdo, com informacdes sobre o salario desses
individuos, é possivel produzir estimativas confiaveis sobre o impacto, em termos de custos,
que a extensao do beneficio teria.

Em nossa analise serdo utilizadas as informacdes sobre a pessoa de referéncia da familia,
e as relagdes de parentesco (conjuge, filho, etc.) serdo sempre relacionadas a esta pessoa de
referéncia. Devido ao desenho amostral da pesquisa, todos os resultados aqui apresentados
foram ponderados pelo peso amostral disponibilizado pelo IBGE. Para realizar os calculos com

base nos dados da PNAD, foram necessarios alguns ajustes, conforme detalhados a seguir.
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3.3.1 Calculo da probabilidade de ter filho em um determinado ano

Nossa estratégia para obter a probabilidade de ter um filho/filha em um dado ano segue, es-
sencialmente, dois passos. Primeiro, verificou-se a distribuicdo das idades em que os homens
foram pais na populacao brasileira a partir da informacao da data de nascimento dos filhos que
moram na mesma residéncia que seus respectivos pais. Para tal, foi construida uma base de
dados combinando os filhos com seus respectivos pais e subtraiu-se a idade do pai da idade do
filho de cada par pai e filho. A partir desses dados é possivel obter a idade em que o homem foi
pai, possibilitando a criacado de toda a distribuicdo dessa estatistica a partir da qual podemos
estimar o nimero desejado. Assim, para o calculo da probabilidade de ter um filho em um

determinado ano, usa-se a seguinte formula:

PopF}
PRt — =~ P7
' PopTot!

Em que:

PF Z-t: Ea probabilidade de ter um filho na faixa etaria i no ano t;
PopF}: E a populagdo da amostra da PNAD que teve filho na faixa etéria i;

PopTott: E a populacio total da amostra da PNAD na faixa etaria i no ano t.

Apds a combinacao dos filhos com seus respectivos pais para gerar a distribui¢ao de idade
em que os homens tiveram filhos, o segundo passo envolveu verificar, dentro desse universo,
os homens que tém filhos e estdo na PEA e que a idade do filho seja igual a 0. Essa conjungao
de dados significa que o homem selecionado foi pai no ano daquela pesquisa. Logo seu filho
nasceu no ano em que a pesquisa foi realizada. Além de ter tido filho no ano daquela pesquisa,

é necessario que o homem faga parte da PEA. Com isso, é possivel montar a distribuicéo, por
faixa etaria, dos pais que tiveram filhos naquele periodo e que estdo na forca de trabalho.

Um problema que pode ser decorrente do calculo realizado acima pode ser a sub-representacao
dos homens de 15 a 19 anos que podem ter tido um filho, mas néo sio a pessoa de referéncia
na familia, pois ainda moram com seus pais. Para minimizar este problema, utiliza-se o total
de pais com filhos de 0 anos no ano da pesquisa, obtida na amostra da PNAD, e realiza-se uma
nova distribuicdo com base na distribuicdo da idade que os homens sdo pais no Brasil.

Os exercicios explicados acima foram realizados para as PNADs de 2008 a 2013.'° Considerou-
se a média de todos os anos como a probabilidade final dos homens terem filho em todos os
anos da projecao por faixa de idade. Logo, a formula final para a obtencédo da probabilidade de
ter filho (PF) que sera utilizada para o calculo do custo direto é dada por:

2018 ppot

PF. — £=t=2008
‘ 5

19 As PNADs utilizadas foram as de 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013. Como em 2010 houve o Censo Demografico,
0 IBGE nio realizou a PNAD. Isto explica o fato de a formula da probabilidade de ter filho ser divida por 5.
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Ao final, para verificar a qualidade dos resultados obtidos, comparou-se quanto seria a
populacdo de 1 ano de idade em 2014 com base na probabilidade de ter um filho em 2013 e
qual a projecdo da populacdo de 2014 realizada pelo IBGE. Pela probabilidade de ter um filho
calculada neste exercicio, deveriam existir 2.934.263 criancas com um ano de idade no Brasil
em 2014. Pela projecao populacional calculada pelo IBGE, em 2014 existiam 2.946.747 criancas
com um ano de idade em 2014. Portanto, o erro existente entre a probabilidade estimada e a
projecdo do IBGE foi de 0,5%. Logo, é provavel a probabilidade obtida deva estar muito proxima

do seu valor verdadeiro.

3.3.2 Calculo da projecao da populacao ocupada no setor formal da economia

Para obter a populacido ocupada no setor formal da economia em cada ano, é preciso obter
informacdes sobre a taxa de desemprego e sobre o percentual de trabalhadores da PEA que
trabalham no setor formal, assim como o total de pessoas do sexo masculino em cada faixa

etaria (i). Logo, a formula utilizada para o célculo foi:

POF! = (1 —TD) x PSF x PT!

Em que:

POF;: Populacdo ocupada masculina no setor formal na faixa etaria ¢ no ano ¢;
(1 = T'D): um menos a taxa de desemprego'!, portanto o percentual de ocupados;
PSF: Porcentagem de pessoas no setor formal da economia;

PT!: Populagio total masculina estimada pelo IBGE na faixa etaria i no ano t.

3.3.3 Calculo da probabilidade de requisiciao da licenca

Com a probabilidade de ter um filho em um determinado ano e a populacdo ocupada no setor
formal da economia, chegou-se a um nimero de pessoas que poderdo requerer o beneficio da
licenca paternidade, a qual denominamos "populacéao elegivel".

Portanto, é necessario estimar qual a probabilidade de o individuo (da populacéo elegivel)
requerer a licenca paternidade. Na PNAD ¢ possivel identificar os trabalhadores que solicita-
ram licenca remunerada na semana de referéncia, mas nao é possivel identificar o motivo da
licenga. Sendo assim, a estimacdo da proporcdo de pais que requereram a licenca partiu da

comparacao da proporcédo de licencas remuneradas para dois grupos de trabalhadores:

+ Grupo 1 (tratamento): Homens, na forga de trabalho, formalizados, que tiveram filhos

na semana de referéncia;

1A utilizagdo de uma mesma taxa de desemprego para faixas etarias distintas deve-se ao fato que para as
faixas etarias mais jovens, principalmente 15 a 19 anos, o fato de estar para ter um filho faz com que pessoas
desta faixa procurem emprego com mais afinco do que pessoas da mesma faixa etaria, mas que néo terdo filho,
como indicado por Camarano (2014). Este fato faz com que a sua taxa de desemprego seja similar ao das outras
faixas etarias.
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« Grupo 2 (controle): Homens, na for¢a de trabalho, formalizados, que nao tiveram filhos

no ano da pesquisa.

Para cada grupo de individuos por faixa de idade, comparou-se a probabilidade de tirar
licenga remunerada (pareamento na variavel observada: idade do individuo). Considera-se que
a diferenca entre os dois grupos seja dada exclusivamente pelo fato de o individuo do grupo
1 ter filho, ou seja, representa os casos que solicitaram licenca paternidade. Excluindo-se o
percentual de licencas do grupo 1 espera-se controlar pelos outros motivos (que ndo sejam o
filho recém-nascido) que levaram os individuos a tirar licenga (tais como: doenca, greve, etc.).'?

Em termos praticos, realizou-se uma comparacao entre a porcentagem de homens, perten-
centes a PEA, que estdo ocupados, no setor formal, nédo tiveram filhos no ano de 2013 e que
se afastaram do trabalho na semana de referéncia contra o percentual total de homens per-
tencentes a PEA, que estdo ocupados no setor formal e tiveram filho em agosto de 2013 e se
afastaram do trabalho na semana de referéncia em agosto de 2013 (tltimo més da pesquisa da
PNAD de 2013).

Para chegar ao primeiro valor, utilizou-se o total de homens, pertencentes a PEA, que estdo
ocupados, no setor formal, ndo tiveram filhos no ano de 2013 e que se afastaram do trabalho na
semana de referéncia dividido pelo total de homens, pertencentes a PEA, que estdo ocupados,
no setor formal e nao tiveram filhos no ano de 2013. O percentual levantado foi de 0,27%, ou
seja, 0,27% dos trabalhadores do sexo masculino do setor formal que nao tiveram filhos no ano
da pesquisa solicitaram a licenca remunerada na semana de referéncia (grupo de controle).

Para chegar ao segundo valor, utilizou-se o total de homens pertencentes a PEA, que estéo
ocupados, no setor formal, tiveram filho em agosto de 2013 e se afastaram do trabalho na
semana de referéncia dividido pelo total de homens pertencentes a PEA, que estdo ocupados,
no setor formal e tiveram filho em agosto de 2013. Neste caso, o resultado foi de 2,174%,
representando o percentual de homens que tiveram filho no més de agosto e solicitaram a
licenga em alguma semana de agosto (grupo de tratamento).

Como o dado s6 observa a semana de referéncia para os pais que tiveram filhos no més, foi
necessario multiplicar ambos os percentuais por 4 para se chegar a probabilidade de os pais
requererem o beneficio. Logo, 1,08% para o grupo de controle e 8,7% para o grupo de trata-
mento. Ao final, subtraiu-se o segundo valor do primeiro valor, estimando que o percentual
de homens que solicitam a licen¢a remunerada pelo motivo de terem filho no periodo (o que
consideraremos como um valor referencial para a probabilidade de requerer a licenga) foi de
7,6%, que representa o impacto do filho na requisi¢ao da licenca remunerada por parte do pai

(i.e. a probabilidade de o pai requerer a licenca remunerada por conta do nascimento do filho).

2Como para os homens pertencentes & PEA, que estio ocupados, no setor formal, tiveram filho em agosto
de 2013 e se afastaram do trabalho na semana de referéncia s6 conseguimos obter dados para as pessoas entre
20 e 29 anos, toda nossa analise de solicitagdo da licenca paternidade sera para essa faixa etaria e assumiremos a
hipétese que esta probabilidade sera valida para todas as outras faixas etarias de interesse.
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3.3.4 Calculo do salario médio diario

Para o céalculo do salario, utilizou-se essa medida em termos de salarios minimos:

SMM! — Saqumif
SalMin!

Em que:

S M M}: Salario médio diario em relagdo ao salario minimo na faixa etaria i no ano t

SalNom!: Salario nominal médio diario recebido pela faixa etéria i no ano t

SalMin': Salario minimo dirio no ano t

Realizou-se este calculo utilizando as PNADs de 2008 a 2013 sempre com base na populacdo
elegivel. Na Tabela 4, é apresentado o calculo para cada um dos anos da pesquisa, assim como

a média mensal e a média diaria.

Tabela 4: Célculo do salario médio com base no valor do salario minimo

2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | Média | Média

mensal | diaria
15-19 anos | 1,66 | 1,77 | 1,76 | 1,81 | 1,80 | 176 | 006
20-24anos | 1,95 | 1,88 | 2,03 | 2,18 | 1,98 | 201 0,07
25-29 anos | 2,69 | 345 | 2,62 | 261 | 245 | 277 | 0,09
30-34anos | 3.66 | 3.61 | 374 | 3.66 | 3.62 | 3.66 | 0.2
35-39 anos | 426 | 342 | 435 | 3.67 | 441 | 4,02 0.13
40- 44 anos | 3,62 | 404 | 503 | 342 | 482 | 418 | 0,14
45-49 anos | 4,71 | 3,94 | 409 | 6,12 | 3,09 | 439 | 0.15
50 - 54 anos | 492 | 423 | 375 | 224 | 598 | 422 0.14
55-59anos | 3,19 | 680 | 310 | 420 | 368 | 419 | 0,14
60 - 64 anos | 308 | 547 | 395 | 526 | 7.09 | 497 | 0.7

Para o célculo do salario diario em valores de reais de 2015, utiliza-se a média diaria de
cada faixa etaria e salarios minimos e multiplica-se pelo salario minimo de 2015 (R$ 788,00).
Logo:

2013 "
SM. — > imo00s S MM,
=
5

Em que SM; é o salario médio diario na faixa etaria i em valores reais de 2015.

X 788

3.3.5 Descricao dos dados

Nessa secdo pretende-se mostrar uma série de estatisticas geradas a partir dos dados da PNAD
combinados com a taxa de desemprego da PNAD continua, com o dado de formalizagao da SIS
e as proje¢oes da piramide etaria que permitirdo entender a adesdo atual a licenca-paternidade
e a potencial expansao da politica. Inicialmente, apresenta-se a populacao elegivel a solicitar a

licenca paternidade por idade para a PNAD de 2013 (considera-se elegivel o homem, na PEA,
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ocupado no setor formal da economia e que teve um filho no ano de 2013). Como ¢é possivel
observar na Figura 3 logo abaixo, a maior da parte da populacao elegivel para solicitar a licenca

esta entre 20-39 anos de idade, concentrando 84,8% dos pais.

Figura 3: Populacio elegivel a solicitar a licenca paternidade por idade (em milhares de pes-
soas), 2013.
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Como parte da analise esta pautada nos custos para cada setor, é importante observar como

as pessoas elegiveis estdo distribuidas em cada setor de atividade (Figura 4).

Figura 4: Distribui¢do da populacéo elegivel por setor de atividade, média de 2008 a 2013.
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A partir da Figura 4 é possivel observar que a maior parte da populacdo elegivel para

solicitar a licenga-paternidade esta concentrada, primordialmente, nos setores de indudstria
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e construcao civil e em comércio e transportes. Esse fator, como sera visto adiante, serd o
principal responsavel por esses dois setores serem os que possuirdo o maior custo no caso da
ampliacao da licenca paternidade.

Para verificar qual o nivel de instrugdo que a populacdo elegivel possui, computamos a
distribuicao da populacdo segundo os niveis de escolaridade. A Figura 5 apresenta esta distri-
buicao.

Figura 5: Distribui¢ao da populagao elegivel por nivel de escolaridade (anos de estudo), média
de 2008 a 2013.
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A Figura 5 nos revela que a populacéo elegivel para requisitar a licenca-paternidade possui,
em sua maioria, ensino fundamental completo ou incompleto (4 a 8 anos de estudo) e ensino
médio completo e incompleto (9 a 11 anos de estudo). E interessante, também, notar que a dis-
tribuicdo entre os que nao possuem estudo ou possuem ensino basico completo ou incompleto
(0 a 4 anos de estudo) é muito proxima daqueles que possuem ensino superior completo ou
incompleto (12 ou mais anos de estudo).

Para finalizar a analise sobre a populagio de interesse, a Figura 8 mostra que a grande mai-
oria da populacio elegivel é composta por pessoas que recebem entre 0 e 2 salarios minimos."
Logo, a populacao elegivel possui, em sua maioria, baixo nivel de renda. Isto fara com que o
custo da licenca-paternidade seja baixo, pois o salario recebido pelo individuo é a sua medida

de produtividade.

3Para calcular o salario minimo, foi utilizado o salario minimo nacional de cada ano da PNAD utilizada (ex.
no ano de 2013 o valor utilizado foi de R$678,00).
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Figura 6: Distribuicdo da populacdo elegivel por nivel de renda (em salarios minimos), média
de 2008 a 2013.
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Toda a projecéo futura é feita com base nas proje¢des populacionais divulgadas pelo IBGE.

A Figura 7 traz como a populagio evolui ao longo dos anos:

90

Figura 7: Proje¢des populacionais do sexo masculino para o periodo de 2014-2030 por faixa
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Como ¢ possivel observar, havera uma redugio absoluta da populac¢do mais jovem (con-
sequéncia da reducao na taxa de natalidade) e aumento da populagao mais velha (consequéncia

do aumento da expectativa de vida). Esses fatores possuem efeitos contraditorios no custo da
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licenga-paternidade ao longo dos anos. Porém, como sera observado abaixo, esses custos ten-
dem a se contrabalancgar. Assim, os efeitos do aumento da licenca-paternidade no cenario de

custo serao, praticamente, constantes ao longo dos anos.

3.4. Estimaciao do Custo-Salario

A partir dos cenarios e calculos descritos acima, o custo-salario (ou custo direto) foi calculado

a partir da seguinte formula:

10
CustoDireto = PL X (Z PF; x POF} x SM; x 15 x 63,56%)

i=1
Em que:

PF;: Probabilidade de ter filho na faixa etaria ¢ no ano ¢;

POF;: Populacédo ocupada no setor formal na faixa etaria ;

S M;: Salario Médio diario na faixa etaria ¢ em valores reais de 2015;

PL: Probabilidade de requisitar a licenca-paternidade.

A partir da probabilidade de ter um filho em um determinado ano, calcula-se a popu-
lagdo elegivel - um nimero de trabalhadores que poderdo requerer o beneficio da licenca-
paternidade para cada faixa etaria. Para obter um valor monetario a perda de produtividade
ocasionada por esses trabalhadores, adotou-se a premissa que sua produtividade/dia (o valor
que uma pessoa acrescenta a economia) é igual ao seu salario/dia. Como medida de salario,
utilizou-se do rendimento mensal de cada faixa etaria, das pessoas que tiveram filhos em 2013.
Como o rendimento é mensal, a ampliacdo de 15 dias da licenca refere-se a perda de 50 % deste
rendimento mensal (15/30).

Adicionalmente, esses valores foram multiplicados por 63,56%, referente ao total de traba-
lhadores de empresas cujo regime tributario é de lucro real (de acordo com dados da Receita
Federal do Brasil para 2013) e para trabalhadores da Administracdo Publica. As empresas de
lucro real podem deduzir o valor do beneficio da licenca-paternidade do montante devido de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica. Assim sendo, esse incentivo fiscal é importante para a
adesdo dessas empresas ao Programa Empresa Cidada e, portanto, para a futura solicitacdo do
beneficio pelos trabalhadores.

A estimativa obtida é, portanto, a medida de custo total, em termos de salario, caso todos
os trabalhadores que tiverem filhos requeressem o beneficio. Sobre esse valor, duas hipoteses
foram relaxadas a seguir: I) Considerou-se diversos cenarios de probabilidade de requerer a
licenga (com destaque para a probabilidade de 7,6%, a qual calculamos a partir dos dados da
PNAD e cujos calculos foram apresentados nessa secéo); II) Considerou-se diversos cenarios
de probabilidade de as empresas de lucro real aderirem ao Programa Empresa Cidada, o qual

permite a dedugao do beneficio no imposto de renda das empresas de lucro real.
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Todos os valores calculados para os custos nos itens seguintes sdo em valores reais de 2015.

Logo, nao sdo levados em consideragdo possiveis reajustes salariais e a taxa de inflacao.

4. Estimativa do Custo-Salario

4.1. Custo Direto Total: Cenarios de Solicitacao da Licenca

Abaixo serdo apresentados os diversos cenarios de custo para a economia com um todo ao
longo dos anos. Estardo representadas as probabilidades de requisitar a licenga paternidade

nas linhas e nas colunas estardo os anos.

Tabela 5: Custo Direto por cenario e ano (em milhdes de R$)

% S‘g;citl'j‘gao 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% 651 | 658 | 663 | 666 | 666 | 666 | 665 | 662
7.6% 98,9 | 100,0 | 100,8 | 101,2 | 101,3 | 101,2 | 101,0 | 100,6
10% 1301 | 1316 | 132,6 | 1332 | 1333 | 1332 | 1329 | 1323
20% 2603 | 2632 | 2652 | 2663 | 2665 | 2664 | 2658 | 2647
30% 3904 | 3949 | 397.8 | 3995 | 399.8 | 399.6 | 398.8 | 397.0
50% 6507 | 658,1 | 663,0 | 6658 | 6663 | 666,1 | 6646 | 6616
70% 911,0 | 921,4 | 9282 | 9321 | 9329 | 9325 | 9305 | 9263
100% 13014 | 1316,2 | 13261 | 1331,5 | 13327 | 1332.1 | 1329.2 | 13233

Como é possivel observar na tabela, se o aumento de 5 para 20 dias da licenca paternidade
comecasse a vigorar a partir de 2016, pela probabilidade de requisicao calculada de 7,6%, o custo
seria de R$ 98,9 milhoes. Se todos que pudessem requisitar a licenga paternidade o fizessem, o
custo total para a economia (num dado ano) seria de aproximadamentepouco mais de R$ 1,3
bilhdo. Em todos os cenarios calculados, o custo seria crescente até 2024, a partir deste ano,

devido a mudanca demografica do pais, o custo comecaria a decrescer até 2030.

4.2. Custo Direto Total: Cenarios de Adesiao ao Empresa Cidada

Nesta secdo, relaxou-se a hipotese feita anteriormente de que 100% das empresas de regime de
lucro real adeririam ao Programa Empresa Cidada. Para elaborar diversos cenarios, considerou-
se a probabilidade de requerer a licenga, por parte dos pais, de 7,6%, de acordo como o calculado
a partir dos dados da PNAD.
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Tabela 6: Cenario para diferentes adesdes ao empresa cidada

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% 4,9 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1 5,1 5,0
10% 9,9 10,0 | 10,1 | 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
20% | 198 | 20,0 | 20,2 | 20,2 | 20,3 | 20,2 | 20,2 | 20,1
30% | 29,7 | 30,0 | 30,2 | 30,4 | 30,4 | 30,4 | 30,3 | 30,2
40% | 39,6 | 40,0 | 40,3 | 40,5 | 40,5 | 40,5 | 40,4 | 40,2
50% | 49,5 | 50,0 | 50,4 | 50,6 | 50,6 | 50,6 | 50,5 | 50,3
60% | 59,3 | 60,0 | 60,5 | 60,7 | 60,8 | 60,7 | 60,6 | 60,3
70% | 69,2 | 70,0 | 70,5 | 70,8 | 70,9 | 70,9 | 70,7 | 704
80% | 79,1 | 80,0 | 80,6 | 81,0 | 81,0 | 81,0 | 80,8 | 80,5
90% | 89,0 | 90,0 | 90,7 | 91,1 | 91,2 | 91,1 | 90,9 | 90,5
100% | 98,9 | 100,0 | 100,8 | 101,2 | 101,3 | 101,2 | 101,0 | 100,6

Note-se que, para todos os cenarios, os valores se mantém relativamente estaveis ao longo
do tempo, de modo que a variabilidade dos valores advém predominantemente da diferenca
entre as taxas de adesdo. Desse modo, observa-se que um aumento de 10% na taxa de adesdo
ao Programa Empresa Cidada resultaria em um aumento aproximado no custo direto total de

aproximadamente R$ 10 milhoes.

43. Comparacao: Custo vs Arrecadacio

O cenario mais provavel de custo, em termos de salario, é aquele em que se considera a re-
quisi¢ao da licenga-paternidade por parte de 7,6% dos trabalhadores formais que teréo filhos
num determinado ano. Ainda assim, considerando a hipotese bastante conservadora de que
100% das empresas aderissem ao Programa Empresa Cidada, viu-se que o custo anual estaria
em torno de R$ 100 milhdes. Comparando-se esse custo com a arrecadagio federal total, con-
siderando que o governo federal renunciaria a parte do imposto de renda a ser recolhido pelas
Empresas Cidadas, tem-se que tal custo representa 0,009% do total arrecadado pelo governo
federal em 2014. Em contrapartida, ao se assumir que as empresas absorveriam tal benefi-
cio, o custo estimado representaria 0,0002% do valor adicionado, a precos basicos, gerado pela

economia brasileira no ano de 2014.
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5. Consideracoes finais

Desde a Constituicao Federal de 1988, os homens adquiriram o direito a cinco dias de licenca
paternidade no Brasil. Atualmente, o Projeto de Lei 6.988/2013, (no Senado, PL 14/2015) conhe-
cido por "Marco Legal da Primeira Infancia", considera, entre outras questdes, a possibilidade
de prorrogar por quinze dias adicionais a duragéo da licenca-paternidade.

Mudangas na legislacéo trabalhistas dessa natureza comumente enfrentam dificuldades em
serem aprovadas. Isso ocorre, em parte, porque pouco se sabe exatamente o impacto dessas me-
didas - seus custos e beneficios ao longo do tempo. De fato, existem poucos estudos tratando
da identificacio dos efeitos da licenca paternidade na vida da familia e no mercado de trabalho
— a maior parte dos estudos ligados ao tema sao focados na avaliacdo de impactos da licenca
maternidade. Os poucos estudos existentes sobre os potenciais beneficios da licenga paterni-
dade na vida da familia e, especificamente, do recém-nascido — escassos e primordialmente
internacionais — encontram, todavia, evidéncia de efeitos importantes. Foram identificados,
mais precisamente, trés efeitos. Primeiro, o aumento do periodo de amamentacdo dos bebés
(cujos retornos no longo prazo ja sdo bem conhecidos e documentados na literatura médica).
Segundo, o maior envolvimento futuro dos pais no cuidado com as criancas, o que pode ter
importantes consequéncias no desenvolvimento sdécio-cognitivo dos filhos e filhas. Terceiro,
mas ndo menos importante, ha evidéncia que sugere que a extensdo da licenga-paternidade
ajudara a promover igualdade de géneros dentro das atividades familiares (a partir da maior
inclusdo dos pais nas tarefas domésticas, ainda fortemente dependente das mulheres).

Em que pese os beneficios, conjectura-se teoricamente que a concessdo desse tipo de be-
neficio ao trabalhador pode ter custos significativos, podendo — a depender da extensdo do
beneficio — provocar uma redugdo no rendimento e nivel de emprego. A investigacdo da li-
teratura empirica sugere, entretanto, que esses custos seriam pequenos no caso da ampliagao
da licenca paternidade em consideracdo no Brasil: esse tipo de efeito foi observado apenas em
paises onde a licenca é relativamente extensa (i.e., de pelo menos 30 dias), como no caso da
Noruega (ver, e.g. O’Brien, 2009; Rege and Solli, 2013). O fato é que pouco ou quase nada se
sabe ainda sobre os custos da extensdo da licenca paternidade para o Brasil.

O objetivo desse estudo foi o de trazer alguns elementos para preencher essa lacuna. Mais
precisamente, nesse estudo bucamos estimar o custo, em termos de salario, da ampliacao de
quinze dias na licenga-paternidade. Nossas estimativas consideram os termos do projeto de
lei proposto, segundo o qual o beneficio seria facultado apenas para os trabalhadores das em-
presas que aderirem ao "Programa Empresa Cidada". Em uma série de cenarios que utiliza os
parametros do mercado de trabalho atual e as projecdes demograficas para os proximos anos,
estimou-se que o custo direto da politica pode variar de R$ 4.9 milhoes a pouco mais de R$ 100
milhdes, a depender do cenario considerado. O setor mais afetado seria Comércio e Transporte
seguido por Industria e Construgéo Civil.

Nosso estudo fornece, portanto, indicacdes de que a extensao da licenga-paternidade nos
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termos considerados seja uma politica social custo-efetiva. O periodo de licenca-paternidade
ainda é pouco extenso na maior parte do mundo para que seus beneficios sejam adequada-
mente mensurados. Inexiste no Brasil, até onde sabemos, estudos sobre os beneficios da dura-
c¢do da licenca-paternidade em voga. Assim, o pouco que se sabe é proveniente de paises onde
essas licencas sdo mais extensas e estdo em funcionamento ha mais tempo, caso no qual ha
evidéncia de beneficios importantes para a crianca e para as maes. Como os custos estimados
para a extensdo da licenca proposta sdo relativamente muito baixos, acredita-se que os be-
neficios — que devem ser similares, ao menos qualitativmente, aos informados pela evidéncia
internacional existente — sejam suficientes para mais do que compensar seus custos.

Como parte desse estudo, elaborou-se um infografico que resume as principais evidéncias

encontradas.



Figura 8: Infografico: Licenca-paternidade, custos e beneficios.
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CUSTOS E BENEFICIOS

BENEFICIOS DA LICENCA-PATERNIDADE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A participacdo do pai nos primeiros dias de vida tende a aumentar o vinculo entre pai e filho, trazendo consequéncias duradouras sobre o desenvolvimento
de habilidades cognitivas e ndo-cognitivas da crianca.
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Criancas de pais que nao fazem uso da licenca paternidade tém uma menor probabilidade de serem amamentadas no primeiro ano, em comparacdo a
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Apéndice: Custo direto por setor de atividade, cenario e ano

Apos apresentar o custo total na economia, é importante observar como cada setor de
atividade econdmica seria impactado caso a licenca paternidade fosse ampliada de 5 para 20
dias. Portanto, nesta secdo sera apresentado o Custo Direto por Setor utilizando a estimagao
da probabilidade de requisi¢do da licenga e aplicando-a ao custo que cada Setor de Atividade
possui. A classificagio setorial segue a composicdo dos grupamentos de atividade domiciliar
da CNAE-Domiciliar.

Como apresentado no caso anterior, as probabilidades de requisitar a licenca-paternidade
estardo nas linhas, e os anos estardo nas colunas para todas as tabelas de todos os setores.
Em negrito estardo os custos com a probabilidade de requisi¢do da licenca-paternidade que foi

calculada anteriormente (7,6%).

Adesao ao empresa empresa cidada

Os valores sdo calculados sob a suposi¢ao de que a adesdo ao programa Empresa Cidada é de
cem por cento. Sabemos que essa é uma hipotese inveridica, de modo que o custo direto da
extensdo da licenca-paternidade para cada setor é uma fracdo dos valores apresentados nas
tabelas abaixo. Essa fracdo depende do percentual da forca de trabalho ocupado nas empresas
do setor que aderem ao programa. Na subsecdo 3.5.2. desse relatorio, calculamos os custos
diretos da ampliagdo da licenca-paternidade para varios cenarios de adesdo. Cada cenéario
representa uma possivel taxa da for¢a de trabalho masculina ocupada nas empresas que aderem
ao programa e, portanto, elegiveis ao beneficio. Considerando, por exemplo, o caso em que
10% do da forca de trabalho masculina esta ocupada em empresas que aderiram aoprograma,
e sob a hipotese mais provavel de que a taxa de solicitacdo do beneficio é de 7,6%, o custo
direto total da ampliacdo da licenca-paternidade era de cerca de R$ 10 milhdes ao longo de
todo o periodo simulado. O custo setorial seria portanto uma fracdo desse nimero. No ano de
2016 para o setor agricola, por exemplo, e sob a hipdtese de solicitacdo do beneficio de 7,6%,
nossa estimativa é de que a ampliagio da licenga teria um custo de cerca de R$ 6 milhdes para
o setor. Esse nimero é apenas um limite superior. O real custo é bem menor, tanto menor
quanto menor seja o percentual da forca de trabalho masculina no setor ocupado em empresas
participantes do programa. Fosse esse nimero 10%, por exemplo, o custo da ampliagdo da

licenga para o setor da agricultura seria de cerca de R$ 600 mil.

Custos setoriais

Pela Tabela 7, se houver um aumento de 5 para 20 dias da licenca-paternidade a partir de 2016,
o custo pela probabilidade de requisi¢ao de 7,6%, seria de R$ 6,1 milhdes para o setor agricola.
No caso em que todos que tivessem direito a licenca a requisitassem, o custo seria de pouco
mais de R$ 80 milhdes.

A Tabela 8 mostra que se houver um aumento de 5 para 20 dias da licenca-paternidade a
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Tabela 7: Custo Direto por cenario e ano no setor de Agricultura (em milhdes de R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
7,6% | 6,1 6,2 6,2 6,2 6,3 6,3 6,2 6,2
10% 8,0 3,1 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
20% | 16,1 | 16,3 | 164 | 164 | 16,5 | 16,4 | 16,4 | 16,3
30% | 24,1 | 24,4 | 24,6 | 24,7 | 24,7 | 24,7 | 24,6 | 24,5
50% | 40,2 | 40,6 | 40,9 | 41,1 | 41,1 | 41,1 | 41,0 | 40,9
70% | 56,2 | 56,9 | 57,3 | 57,5 | 57,6 | 57,6 | 57,4 | 57,2
100% | 80,3 | 81,3 | 81,9 | 82,2 | 82,3 | 82,2 | 82,1 | 81,7

Tabela 8: Custo direto por cenario e ano no setor de Industria e Construcdo Civil (em milhdes

de R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% | 174 | 17,6 | 17,7 | 178 | 17.8 | 178 | 17.8 | 17,7
7,6% | 26,5 | 26,8 | 27,0 | 27,1 | 27,1 | 27,1 | 27,0 | 26,9
10% | 34,8 | 352 | 355 | 356 | 357 | 356 | 356 | 354
20% | 696 | 704 | 710 | 71,2 | 71,3 | 71,3 | 71,1 | 708
30% | 104,4 | 1056 | 106,4 | 106,9 | 107,0 | 106,9 | 106,7 | 106,2
50% | 174,1 | 176,1 | 177,4 | 178,1 | 178,3 | 178,2 | 177,8 | 177,0
70% | 2437 | 246,5 | 248,3 | 249,4 | 249,6 | 249,5 | 248,9 | 247.8
100% | 348,2 | 352,1 | 354,8 | 356,2 | 356,5 | 356,4 | 355,6 | 354,0

partir de 2016, o custo para o setor de Industria e Construcdo Civil — supondo que 7,6% dos
trabalhadores elegiveis requisitariam o benefAcio - seria de R$ 26,5 milhdes. Sob a suposicio

de que todos os trabalhadores elegiveis viessem a requisitar o benefAcio, o custo seria de R$

348,2 milhdes.

Tabela 9: Custo direto por cenario e ano no setor de Comércio e Transportes (em milhdes de

R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% | 19,0 | 19,2 | 19,3 | 19,4 | 19,4 | 19,4 | 194 | 19,3
7.6% | 28,9 | 29,2 | 294 | 29,5 | 29,5 | 29,5 | 29,5 | 29,3
10% | 38,0 | 384 | 387 | 388 | 389 | 38,9 | 388 | 386
20% | 759 | 76,8 | 774 | 77,7 | 778 | 77,7 | 77,6 | 77.2
30% | 113,9 | 1152 | 116,1 | 116,5 | 116,6 | 116,6 | 116,3 | 115,8
50% | 189,8 | 192,0 | 1934 | 194,2 | 194,4 | 194,3 | 193,9 | 193,0
70% | 2657 | 268,8 | 270,8 | 271,9 | 272,1 | 272,0 | 271,4 | 270,2
100% | 379,6 | 384,0 | 386,8 | 388,4 | 388,83 | 388,6 | 387.8 | 386,0

Ja a Tabela 9 mostra que se houver um aumento de 5 para 20 dias da licen¢a-paternidade
a partir de 2016, o custo para o setor de Comércio e Transportes seria de pouco mais de R$ 28
milhdes para o caso em que 7,6% do grupo de trabalhadores elegiveis solicitardo o beneficio.

No caso polar em que todos os trabalhadores elegiveis solicitam o beneficio, o custo seria de
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pouco mais de R$ 379 milhoes.

Tabela 10: Custo direto por cenario e ano no setor de Administracido Publica (em milhoes de

R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5 | 76 | 77 | 718 | 78 | 78 | 78 | 78 | 78
7,6% | 11,6 | 11,7 | 11,8 | 11,9 | 11,9 | 11,9 | 11,9 | 11,8
10% | 153 | 155 | 15,6 | 156 | 157 | 156 | 156 | 15,5
20% | 30,6 | 30,9 | 31,1 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,2 | 311
30% | 459 | 46,4 | 46,7 | 46,9 | 47,0 | 46,9 | 46,8 | 46,6
50% | 76,4 | 773 | 77,9 | 782 | 783 | 782 | 78,1 | 77,7
70% | 107,0 | 108,2 | 109,0 | 109,5 | 109,6 | 109,5 | 109,3 | 108,8
100% | 152,8 | 154,6 | 155,7 | 156,4 | 156,5 | 156,4 | 156,1 | 155,4

A Tabela 10 indica que, na Administracao Publica, a extensdo da licenca-paternidade teria
um custo de menos de R$ 12 milhdes em 2016, no cenario em que 7,6% do grupo de trabalha-
dores elegiveis solicitariam o beneficio. No cenario em que todos os trabalhadores elegiveis do
setor solicitam o beneficio, o custo seria de R$ 155,09 milhdes. Note que apesar de o nimero de
pessoas elegiveis para solicitar a licenga-paternidade no setor de Administracdo Publica ser in-

ferior ao da Agricultura, seu custo é mais elevado pelo fato do salario médio dos trabalhadores
desse setor ser maior.

Tabela 11: Custo direto por cenario e ano no setor de Servicos em Geral (em milhdes de R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5% | 7.8 | 79 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 7,9
76% | 11,9 | 12,0 | 12,1 | 12,1 | 12,2 | 12,1 | 12,1 | 12,1
10% | 15,6 | 158 | 159 | 16,0 | 160 | 160 | 159 | 159
20% | 31,2 | 31,6 | 31,8 | 319 | 32,0 | 32,0 | 31,9 | 318
30% | 46,8 | 474 | 47,7 | 47,9 | 480 | 47,9 | 478 | 47,6
50% | 78,1 | 79,0 | 795 | 799 | 79,9 | 79,9 | 79,7 | 79.4
70% | 109,3 | 1105 | 111,4 | 111,8 | 111,9 | 111,9 | 111,6 | 111,1
100% | 156,1 | 157,9 | 159,1 | 159,7 | 159,9 | 159,8 | 159,5 | 158,8

Pela Tabela 11, se houver um aumento de 5 para 20 dias da licenca-paternidade a partir de
2016, o custo para o setor de Servigos, pela probabilidade de requisi¢do de 7,6%, seria de menos
de R$ 12 milhodes. No caso em que todos que tivessem direito a licenca a requisitassem, o custo
seria de cerca de R$ 155 milhdes e ndo mais do que R$ 160 milhdes nos anos subsequentes.

Pela Tabela 12, se houver um aumento de 5 para 20 dias da licenca-paternidade a partir
de 2016, o custo para outras atividades ndo contempladas pelas tabelas anteriores seria, pela
probabilidade de requisiA§A£o de 7,6%, de R$ 14 milhdes. No caso em que todos que tivessem
direito a licenca a requisitassem, o custo seria de R$ 184,3 milhdes.

O grafico na Figura 9 exibe a distribuicdo dos custos da extensdo proposta da licenca-

paternidade, por setor de atividade.
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Tabela 12: Custo direto por cenario e ano no setor de Outras Atividades (em milhdes de R$)

2016 | 2018 | 2020 | 2022 [ 2024 | 2026 | 2028 | 2030
5 | 92 | 93 | 94 | 94 | 94 [ 94 | 94 | 94

7,6% | 14,0 | 14,2 | 14,3 | 14,3 | 14,3 | 14,3 | 14,3 | 14,2
10% | 184 | 18,6 | 188 | 189 | 18,9 | 18,9 | 18,8 | 187
20% | 36,9 | 373 | 376 | 37,7 | 37,7 | 37,7 | 37,6 | 37,5
30% | 55,3 | 559 | 56,3 | 56,6 | 56,6 | 56,6 | 56,5 | 56,2
50% | 92,1 | 93,2 | 93,9 | 943 | 943 | 943 | 94,1 | 93,7
70% | 129,0 | 130,5 | 131,4 | 132,0 | 132,1 | 132,0 | 131,7 | 131,1
100% | 184,3 | 186,4 | 187,8 | 188,5 | 188,7 | 188,6 | 188,2 | 187,4

Figura 9: Distribui¢ao do custo por setor para o ano de 2030 (para probabilidade de requisigao

de licenca de 7,6%

B Agricultura
M [ndustria e construcdo civil
W Comércio e transporte
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