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Apresentacao

O acesso a educacao infantil no Brasil melho-
rou muito na ultima década, especialmente
por meio de documentos orientadores como o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e pelo au-
mento de recursos com as alteragdes no Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Fundeb).

Ainda ndo afingimos a primeira mefa do PNE,
de no minimo 50% de matriculas nas creches e
100% na pré-escola (os acessos estavam em 37%
para a creche e 94,1% para a pré-escola em 2019).
Mas ndo podemos deixar de comemorar o pro-
gresso feifo nos ultimos anos.

Comemorar o acesso, no entanto, nao significa
relaxar. Ao contrario. Este € o momento de asse-
gurar as conquistas e assentfar as bases para um
novo salto: o da qualidade.

N3o basta estender a educacao infantil a todas
as criancas. E essencial garantir que ela ofereca
oportunidades de desenvolvimento pleno nesta
fase crucial da vida. Infelizmente, porém, nao te-
mos dados nacionais para aferir a qualidade desta
etapa do ensino basico. Ha planos para avalia-la,
como a insercao das creches e pré-escolas no Sis-
fema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb), mas
nenhum resultado foi divulgado por enquanto.

Entender o que funciona e o que ndo funciona,
em qualquer politica publica, € o Unico caminho
para melhorar. No contexto dos impactos provo-
cados pela pandemia na educacao infantil — di-
minuicdo nas matriculas e tendéncia a ritmos de
aprendizagem mais lentos devido a suspensao
de atividades presenciais — ha uma necessida-
de ainda mais premente de avaliacao, para que
se possa planejar os rumos educacionais para as
criancas brasileiras.

O intuito do presente estudo é contribuir nesse
esforco. Desde 2017, a Fundagdo Maria Cecilia Sou-
fo Vidigal, em parceira com o Laboratério de Es-
tudos e Pesquisas em Economia Social (Lepes) da
Universidade de Sao Paulo, fem buscado avancar
na agenda sobre qualidade da educacao infantil,

adaptando instrumentos de avaliagao infernacio-
nalmente reconhecidos a realidade brasileira.

Neste sumario executivo, serdo apresentados
os dados de um estudo sobre a qualidade da
educacao infantil feito no ambito de uma parceria
com 12 municipios das cinco regides do pais, com
apoio da Fundacao Itau Social e do Movimento
Bem Maior.

Acreditamos que trabalhos como este sdo im-
portantes para ajudar a fomentar a cultura de
avaliacdo da educacdo infantil no pais — um ele-
mento essencial para a melhora da qualidade do
atendimento.

Num plano mais imediato, apds a implementa-
cdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
este retrato serve como subsidio para planejar as
proximas politicas de aperfeicoamento desta etapa.

Os achados desta avaliagdo nos dao boas pis-
tas de por onde seguir. Entre diversas conclusoes,
a publicacdo aponta a necessidade de investir no
cotidiano da educacdo infantil em momentos di-
versificados e com mais intencionalidade peda-
gogica, proporcionando mais leituras de historias,
por exemplo, atividade sabidamente essencial
para o sucesso do processo de alfabetizacao.

E importante entender que as melhoras suge-
ridas neste estudo ndo sdo de caréfer individual
— seja pelo foco no professor, na diretoria ou na
unidade educacional. As questoes levantadas sao
de ordem sistémica e sé podem ser efetivamente
tratadas com a implementacao de politicas publi-
cas condizenfes com as necessidades das criangas.

Dadas as grandes desigualdades em nosso
pais, é urgente que esse esforco venha para ga-
rantir que todas as criangas tenham oportunida-
des semelhantes de aprendizagem e interagdes
de qualidade, especialmente nesta fase funda-
mental da vida.

Mariana Luz

CEO DA FUNDACAO MARIA
CECILIA SOUTO VIDIGAL



Lista de quadros, tabelas, figuras e graficos

FIGURA 1
Dimensoes da EAPI 20

TABELA 1
Numero de turmas definido por
quantidade de habitantes 11

TABELA 2
Pontuagao média por dimensao dos
12 municipios e nacional 27

QUADRO 1
Organizacao da pontuagdo dos
resulfados da EAPI 23

QUADRO 2

Variavel explicada: pontuagdo na
dimensao “curriculo, interagoes e
praticas pedagdgicas” 47

QUADRO 3
Efeitos sobre a dimensdo “curriculo,
interagOes e praticas pedagdgicas’ 50

GRAFICO 1
Distribuicdo do fotfal de turmas por
pontuagdo na dimensao “infraestrutura”

GRAFICO 2

Distribuicao do tofal de turmas
por pontuacdo na dimensao
‘equipe e gestao” 30

GRAFICO 3

Distribuicao do tfotfal de turmas por
pontuacao na dimensao “curriculo,
inferagoes e préticas pedagdgicas” 31

29

GRAFICO 4

Resultados das observagoes das
‘oportunidades de aprendizagens que
ampliem o repertdrio por meio do brincar”
expressos em porcentagem de turmas

nos diferentes niveis de qualidade 35

GRAFICO 5

Resultados das observagoes das
‘oportunidades de aprendizagens para
o cuidado de si, o bem-estar e a saude”
expressos em porcentagem de turmas
nos diferentes niveis de qualidade 39

GRAFICO 6

Resultados das observacoes das “praticas
para acolhimento e gestdo de conflitos"
expressos em porcentagem de turmas
nos diferentes niveis de qualidade 41

GRAFICO 7
Porcentagem de turmas em que foram
presenciadas interagbes negativas 42

GRAFICO 8

Resultados das observacdes de “uso e
disponibilidade de materiais” expressos
em porcentagem de turmas nos
diferentes niveis de qualidade 44



Sumario

Por que uma Avaliacdo da Qualidade da Educacao Infantil?
Como a amostra da avaliacao foi estabelecida?
Como foi feita a avaliagao?

Qual foi o instrumento utilizado?

Conceitos-chave da EAPI
Aprendizagem baseada no brincar e ampliacdo da aprendizagem
Oportunidades de aprendizagem ou préticas educativas
Mediagao da(o) professora(or) (Apoio a aprendizagem)
Questdes abertas e fechadas
Adequado as criangas

Dimensoes da EAPI

Como os itens da EAPI sao transformados em pontuacoes das dimensoes?
Panorama Nacional da Qualidade da Educagdo Infantil

Um olhar aprofundado para a dimensao
“‘curriculo, inferacoes e praticas pedagdgicas’

Anélise de itens da dimensao “curriculo, interacoes e praticas pedagdgicas”
Oportunidades de aprendizagens que ampliem o repertdrio por meio do brincar
Oportunidades de aprendizagens para o cuidado de si, o bem-estar e a saude
Praticas para acolhimento e gestdo de conflitos

Uso e acesso de materiais
Fatores que influenciam a qualidade de interacoes e praticas pedagdgicas
Para onde podemos caminhar?
Posfacio

Referéncias
Apéndices

10

13

15
17
17
18
19
19
19
20
22

26

32
34
34
39
4
43

46

51

56

58
60



Por que uma
Avaliacao da
Qualidade
da Educacao
Infantil?



Educagdo Infantil publica e gratuita € um direito das criancas brasileiras desde a

promulgacao da Constituicdo de 1988. Posteriormente, em 1996, a Lei de Diretri-
zes e Bases (LDB) atribuiu a responsabilidade por esta etapa da Educagdo Basica aos
municipios, e cabe aos demais entes federados colaborarem com recursos e estraté-
gias que proporcionem a garantia desse direito as criangas.

No émbito federal, em meados da década de 2010, a incidéncia e articulacdo de
diferentes atores sobre a importancia da primeira infancia impulsionaram a promulga-
cdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016). Ainda, mais recentemente,
em 2021, alteracoes no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
(Fundeb) abriram caminhos para um maior aporte de recursos para a Educacao Infantil.

Segundo dados do Censo Escolar de 2021, essa efapa possui 6.403.866 criangas
matriculadas na rede publica, sendo 2.399.766 de matriculas até 3 anos de idade,
correspondente a creche, modalidade nao obrigatdria, e 4.004.100 na pré-escola, mo-
dalidade obrigatdria que atende criangas de 4 e 5 anos. Cabe um destaque de que
esses numeros de matricula, que vinham em uma crescente, sofreram uma reducao
entre 2019 e 2021 por conta da pandemia de covid-19.

Em relacdo a porcentagem da populacdo atendida, os ultimos dados disponiveis
sdo de 2019, e demonstram que, na creche, esse indice é de 37%, enquanto na
pré-escola é de 94,1%. Com o agravante de que esta proporcdo de atendimento
nao se distribui de maneira igualitdria, uma vez que ha diferencas marcantes deste
acesso, a depender do nivel socioeconémico da familia dessa crianca e da regido
em que ela reside.

Dessa forma, quando olhamos para o que foi estabelecido como meta no Pla-
no Nacional de Educagdo (PNE) — 50% das criancas, no minimo, matriculadas em
creches até 2024 e universalizacdo do acesso a pré-escola até 2016 — é evidente
que o Brasil ainda necessita melhorar a disponibilidade de vagas na Educagao In-
fantil. Porém, restringir as discussdes e politicas publicas sobre Educacao Infantil ao
acesso — sendo esta uma etapa cuja fungdo social passa por complementar o que
as familias podem ofertar de cuidados e educacéo para as criangas — inviabiliza a
promocao de igualdade de direitos e de oportunidades para as criangas inseridas
em diferentes contextos sociais.

' 2 2% £ %]

Ae
Ae

x

Ae

6.403.866
Criancas matriculadas
na rede publica

2.399.766  4.004.100
Creche Pré-escola

Anuario brasileiro
da Educacao
Basica 2021 -
Todos pela
Educacao

Saiba mais

@ sobre acesso a
educacao infantil:
Plataforma PIP

Indice de

@ Necessidade de
Creche 2018-2020
e estimativas
de frequéncia:
insumos para a
focalizacao de
politicas publicas

2019: META:
37% 50%

PRE-ESCOLA

2019:  META:

94,1%

100%


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/

Por que uma Avaliacao da Qualidade da Educa¢ao Infantil?

Evidéncias cientificas de distintos campos de conhecimento, como, por exemplo,
as neurociéncias, a pedagogia, a psicologia e a economia, escancaram a centrali-
dade da primeira infancia, faixa etdria que compreende dos 0 aos 6 anos de idade
e que condiz com o periodo em que as criancas frequentam a Educagao Infantil.
Diversas dessas evidéncias demonstram o quanto a qualidade das interagcoes com
o meio e com os adultos de referéncia, bem como a garantia de afeto, estimulos
adequados e cuidados sao cruciais para as aprendizagens e desenvolvimento in-
tegral. O que demonstra a urgéncia em se garantir a qualidade do atendimento
oferecido nas unidades educacionais existentes e nas que venham a ser criadas.

MAS O QUE SERIA ESSA QUALIDADE NO

ATENDIMENTO NOS ESPAGOS DE EDUCAGAO INFANTIL?

Em se tratando da caracterizagao do papel de creches e pré-escolas, em 2009,
o Ministério da Educacao, por meio da publicacdo das Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), estabelece que as unidades de Educacao
Infantil sdo espagos de educacao e cuidado, fendo como eixo curricular as intera-
coes e as brincadeiras. Também é dentro desta concepcao de cuidado vinculado
ao processo educativo que, a partir de 2017, com a homologagédo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), os estados e municipios brasileiros passaram a revisar
ou construir seus curriculos e propostas pedagdgicas para a Educacao Infantil.

De modo que, utilizando a BNCC como norteadora, tfemos bem estabelecidos
quais sao os direitos e objetivos de aprendizagens a serem garantidos para crian-
cas que frequentam a Educacao Infantil. Ainda, outros documentos oficiais, como
os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil e os Parametros Nacionais de
Qualidade para Educacao Infantil, além de uma vasta literatura internacional, esta-
belecem critérios que devem ser atendidos.

Resumidamente, além dos eixos estruturantes “interacoes e brincadeiras’, citados
anteriormente, temos estabelecidos pela BNCC seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento a serem garantidos para as criancas: Conviver, Brincar, Participar,
Explorar, Expressar e Conhecer-se. Estes direitos buscam assegurar que as criancas
sejam sujeitos atfivos do seu processo de aprendizagem, em ambientes propicios e
intencionalmente planejados, capazes de proporcionar experiéncias com significado.

Resta saber como de fato isso se da na pratica. O quanto estes parédmetros e
critérios de qualidade estabelecidos estao sendo implementados e chegam até
as criangas no Brasil?

Neste contexto, realizado em 2021 em 12 municipios brasileiros, temos o es-
tudo denominado “Avaliagdo da Qualidade da Educagdo Infantil’, cujo principal
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propdsito foi obter um retrato de como estd a qualidade da Educacéo Infantil,
a partir de um entendimento de em qual estagio de implementacao a BNCC se
encontra. Paralelamente, sendo capaz de fomentar uma cultura de avaliagao na
Educacao Infantil ao subsidiar gestores municipais na fomada de decisado inspirada
em evidéncias. Alguns resultados dessa avaliacdo encontram-se sumarizados neste
documento.

O estudo teve execucao técnica da equipe do LEPES (Laboratério de Estudos e
Pesquisas em Economia Social da Universidade de Sdo Paulo — USP/ Ribeirdo Pre-
fo), em parceria com a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) e com finan-
ciamento da referida fundagao, além do Itau Social e do Movimento Bem Maior.

O planejamento inicial era realizar o

estudo durante o ano de 2020, conside-

rando o prazo que os municipios tive-
ram para adequar seus curriculos a BNCC. Com
o advento da pandemia de covid-19, entendemos
que a implementacdo do estudo tinha dupla rele-
vancia e deveria prosseguir cumprindo os proto-
colos sanitdrios. Essa relevancia se dava tanto por
(i) conseguir captar informacdes de quanto estava
a compreensdo da BNCC e, como isso, chegava
para as criancas; quanto por (ii) ter dados sobre
a Educacdo Infantil nesse contexto desafiador da

pandemia para auxiliar gestores na tomada de

decisdo inspirada em evidéncias, visando mitigar
0s prejuizos causados pela Covid-19.




Como a
amostra da
avaliacao foi
estabelecida?



Avaliacao da Qualidade da Educacao Infantil foi desenhada visando redes de

educagdo de municipios das 5 regides do Brasil. De modo que, nas regices
Sudeste e Nordeste, por suas diversidades intrarregionais e concentragdo populacio-
nal, foram convidados 3 municipios em cada regido. Para as demais regides, Norte,
Centro-Oeste e Sul, o desenho abarcou a participacdo de 2 municipios em cada.
Totalizando, desta forma, 12 municipios.

Os municipios foram convidados a participar de acordo com os critérios: (i) estar
entre os mais populosos da regido, (i) fer uma alta porcentagem de cobertura de
atendimento na Educacao Infantil, (ii) ter abertura e disponibilidade para a realizacdo
de uma pesquisa de campo no momento de retomada de atividades presenciais no
contexto da pandemia de covid-19, podendo atender um ou mais critérios. A adesao
dos municipios ao convite foi voluntaria.

Assim, ao final, ficaram estabelecidos como sendo os participantes da Avaliagdo
da Qualidade da Educacao Infantil os municipios de Belo Horizonte, Boa Vista,
Campo Grande, Fortaleza, Goiania, Joinville, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio
de Janeiro, Sobral e Suzano.

Para viabilizar a coleta de dados nesses municipios, foi necessario definir uma
amostra, uma vez que o tempo habil e os custos envolvidos em uma andlise cen-
sitéria dificultariam a viabilidade do projeto. Com a amostra, é possivel selecionar
individuos de uma populacdo, a fim de representa-la. Para tanto, em cada municipio
participante da avaliacdo, o nimero de turmas de Educacao Infantil foi estabelecido
de acordo com o nimero de habitantes, conforme critérios apresentados na Tabela 1.

TABELA 1 - NUMERO DE TURMAS DEFINIDO POR QUANTIDADE DE HABITANTES

NUMERO DE TURMAS A SEREM ’Boa Vista
HABITANTES TOTAL SORTEADAS
4(-1: lg}jli}!rllgses 600 turmas
2 E(lieiagiltilnl’;le?es 400 turmas @ rorto veiho
ey 320 rumas
400 %igagait::ngilhﬁo 240 turmas Campo Grande@)
250ha .400 mil 180 turmas
abitantes
- hzabsign:::ﬂ 120 turmas
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Como a amostra da avaliacao foi estabelecida?

A amostra foi inicialmente pensada para ser composta por 1 municipio em que
seriam observadas 600 turmas, 2 municipios em que seriam observadas 400 tur-
mas em cada, 3 municipios com 320 furmas cada, 3 municipios com 240 furmas
cada, 2 municipios com 180 turmas e 1 municipio com 120 turmas, fotalizando 3.560
turmas. Ao final, a coleta foi realizada em todos os 12 municipios, porém, por desa-
fios inerentes a realizacdo de uma pesquisa de campo, principalmente no contexto
pandémico, foi possivel visitar 3.467 turmas, sendo 1.683 de creche e 1.784 de pré-
-escola, em 1.807 unidades educacionais.

O IMPACTO DA PANDEMIA NA COLETA DE DADOS

Por conta da pandemia

de covid-19 e da auto-

nomia dos municipios
em elaborar seus protocolos de
retorno, o inicio dos campos de
pesquisa estava condicionado ao
periodo minimo de 30 dias apos
o retorno das atividades pre-
senciais das unidades educacio-
nais e a adesao das familias ao
regresso das criancas.

Associado a outros fatores,

como a incidéncia de feriados,
fenomenos naturais, dificul-
dade de acesso a determinadas

localidades, situacoes de violén-
cia e greves, isso significou uma

baixa frequéncia de criancas em

algumas turmas durante o pe-
riodo de coleta de dados. Como
medida para manter o estudo fiel
a uma rotina comum nas turmas
de referéncia e, por consequén-
cia, garantir homogeneidade nos
dados coletados, foi estabelecido
como critério um niumero mini-
mo de cinco criancas presentes
na turma para que as observa-
¢oes ocorressem. Além disso,
algumas unidades com turmas

sorteadas retornaram as ativi-
dades presenciais com horarios
reduzidos, nao atingindo as 3
horas e 30 minutos de observa-
¢do minimas preconizadas pelo
método utilizado na avaliacdo, o
que gerou impactos nao somente
no periodo de coleta de dados,
que precisou ser estendido em
alguns casos, mas também na
quantidade valida de turmas que
foram observadas, significando,
por vezes, um numero menor do
que o previsto inicialmente na
amostra.

Dentro da quantidade tofal de turmas descrita anteriormente, houve uma es-

tratificacdo segundo dois parametros: (i) idade das criancas da turma, dividida
em quatro faixas etarias, entre 2 anos e 5 anos e 11 meses; e (ii) tipo de unidade
educacional, podendo ser uma unidade apenas com a etapa de Educagao Infantil
(Centro de Educacao Infantil — CEl) de administracdo direta do municipio, uma uni-
dade conveniada/parceira ou, ainda, uma Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) que possui também turmas de Educacao Infantil.
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Como foi feita a avaliacao?

D e maneira geral, a execucao da Avaliagao pode ser dividida em frés grandes
etapas: (i) pré-coleta de dados, (i) coleta de dados e (iii) pds-coleta de dados.
Na pré-coleta de dados, foram realizadas as conversas com as Secretarias de Educa-
¢ao Municipais envolvidas, bem como com os diretores das unidades que estariam
diretamente em contato com a equipe de pesquisa, de modo que todos entendes-
sem a importancia da coleta de dados e os detfalhes da metodologia utilizada.

Ainda, nesta efapa foram organizados aspectos mais operacionais, como con-
tratacdo das equipes locais, treinamento e certificacdo dos pesquisadores para o
uso do instrumento — seguindo critérios rigorosos —, preparagao do aplicativo de
coleta e demais materiais.

A coleta de dados em si consistiu nas visitas as turmas sorteadas em cada muni-
cipio pelos pesquisadores devidamente treinados e certificados, sendo respeitados
todos os protocolos sanitarios relativos a covid-19 exigidos por cada rede de edu-
cacdo. O periodo totfal de coleta de dados foi de 21 de junho a 21 de dezembro
de 2021, com excecao dos periodos de férias escolares, feriados e fim de semana.

Apds a coleta, os dados foram organizados e analisados pela equipe do LEPES.
A divulgacao dos resultados de cada municipio ocorreu em eventos locais de de-
volutiva, enquanto parte das analises gerais se encontram neste Sumario. Os resul-
tados completos serdo posteriormente publicados em formato de relatério.

POS-COLETA DE DADOS
v/ Dados
organizados e

PRE-COLETA DE DADOS
v/ Conversas com

COLETA DE DADOS
v/ Visitas as
as Secretarias de turmas sorteadas

Educa¢do Municipais em cada municipio analisados pela

e com os diretores das pelos pesquisadores equipe do LEPES
unidades envolvidas devidamente e amplamente
v/ Organizacdo dos treinados e divulgados

aspectos operacionais certificados

Todos os mate-
riais e tecnologias

necessarias para treina-
mento, coleta e devolutiva
de dados, bem como
inspira¢oes para boas
praticas estao disponiveis
no Observatorio da
Educacao Infantil.

O objetivo desta plata-
forma € contribuir com a
melhoria da qualidade da
Educacao Infantil a partir
de trés grandes pilares:

(i ) Disponibilizar ferra-
mentas para mensurar
esta qualidade, incluindo
um aplicativo gratuito
para coleta de dados;

@ Democratizar o acesso
aos dados coletados com
estas ferramentas, por
meio da geracao de devo-
lutivas automatizadas;

@ Disseminar conheci-
mento para que familia-
res, professores, gestores,
entre outros atores da
sociedade, se inspirem e
atuem por uma Educacao
Infantil de qualidade.”
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Qual foi o instrumento utilizado?

Avaliacdo da Qualidade da Educacao Infantil tem seus indicadores alinhados

aquilo que documentos nacionais e consensos internacionais estabelecem
como medidas importantes de qualidade da Educacao Infantil. Assim, a qualidade
foi medida tanto nas dimensoes de insumos, ao se olhar para infraestrutura, indi-
cadores de gestao escolar, qualificacdo e condicoes de trabalho dos profissionais
das unidades educacionais; quanto nas de processos, em que o foco é para como
se dao as inferacoes voltadas ao acolhimento afetfivo, gestao dos conflitos entre as
criangas e incentivo a sua autonomia, bem como para os diversos aspectos relacio-
nados as praticas pedagdgicas (interagdes, planejamento, organizagdo da rotfina e
espacos, entre outras).

a iniciativa
MELQO: site do
ECD Measure

A base metodoldgica utilizada foi a Escala de Avaliacdo de Ambientes de Aprendi- Saiba mais sobre
zagens dedicados a Primeira Infancia (EAPI). Elaborada pelo Laboratério de Estudos @

e Pesquisas em Economia Social (LEPES/USP), com apoio da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV), sendo uma versdo adaptada, validada e expandida no Brasil
dos instrumentos do MELE (Measuring Early Learning Environments). O MELE é parte
integrante da iniciativa da Unesco, Unicef, Banco Mundial e Brookings Institution, que
propde um sistema abrangente de medidas de qualidade para a Educacao Infantil,

denominado MELQO' (Measuring Early Learning Quality and Outcomes).

A EAPI é composta por trés instrumentos que buscam avaliar a qualidade dos
ambientes de Educacao Infantil que atendem criancas de 2 anos a 5 anos e 11 me-
ses. Sendo eles:

=4 ROTEIRO DE

=4 ROTEIRO DE =4 ROTEIRO DE EN-
OBSERVAGAO E ENTREVISTA COM E TREVISTA COM O

DOS AMBIENTES DE
APRENDIZAGENS
(Apéndice A) 2]

O PROFESSOR DA DIRETOR DA UNIDADE
TURMA OBSERVADA EDUCACIONAL
(Apéndice B) 2] (Apéndice C) 2]

Para fazer o uso da EAPI, os pesquisadores passaram por um freinamento pre-
sencial ministrado por especialistas do LEPES e por uma prova de certificacao.
Apenas pesquisadores treinados e certificados podem fazer as visitas as unidades.?

UNICEF et al. (2017).

Os treinamentos ocorreram no periodo de 5 dias, das 8h as 18h, com abordagens tedricas e préticas. O local de treinamento foi definido de acordo com as
Secretarias Municipais de Educagdo (SMEs), considerando disponibilidade de horérios e instalagdes adequadas aos protocolos sanitérios para enfrentamento da
pandemia de covid-19. As responséveis por ministrar o freinamentfo foram pesquisadoras do LEPES. Os materiais utilizados foram disponibilizados pelo LEPES e
organizados pelos Coordenadores de Campo — que também foram responsaveis pelo processo seletivo dos inferessados em se tornar observadores. As SMEs
foram convidadas a indicar alguns de seus colaboradores para participar do treinamento e da coleta de dados, com a finalidade de terem pessoas dentro da rede
apropriadas do método. As SMEs puderam escolher quem seriam os colaboradores e se eles iriam participar parcialmente ou integralmente do freinamento. Da
mesma maneira, ficou a critério das SMEs se esses colaboradores participariam da coleta de dados ou n&o, respeitando a regra de aprovagdo na certificacdo, e
que o nimero de colaboradores ndo ultrapassasse 20% do total de pesquisadores externos. O contelido trabalhado no treinamento foi composto por:
apresentacdo, contextualizacdo da avaliacdo e introducdo ao instrumento; leitura dos itens da observagao; leitura e comparacdo do instrumental com os manuais
em pequenos grupos — com foco nas particularidades das faixas etdrias; instrucdes para observacdo (parte pratica); observacdo em turmas de creche; observacdo
em turmas de pré-escola; discussdo das observagdes; duvidas e pratica de entrevista.


https://www.ecdmeasure.org/
https://www.ecdmeasure.org/
https://www.ecdmeasure.org/
https://www.ecdmeasure.org/
https://www.ecdmeasure.org/

Cada turma sorteada recebe um Unico pesquisador por um periodo de trés ho-
ras e meia. Os pesquisadores realizam a observacao do atendimento ofertado as
criangas durante um periodo — manha ou farde —, sendo apenas uma observacdo
por dia, por questées metodoldgicas (minimizar o risco de o aplicador confundir
informacdes entre turmas, em um mesmo dia). Além disso, os pesquisadores reali-
zam as entrevistas com diretores e professores das tfurmas observadas no inicio ou
no fim do periodo em que estdao na unidade.

Conceitos-chave da EAPI

Dentro deste contexto, destacam-se os conceitos-chave que fundamentam o
processo de avaliagdo da EAPI, por estarem em consonancia com a concepgao
brasileira de Educacao Infantil presente na BNCC e nas Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educagdo Infantil (DCNEI). Resumidamente, esses cinco conceitos
estdo descritos a seguir.
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Envolve a presenca de oportunidades Iudicas as criangas, as quais permitam que
elas se empenhem em experiéncias diretamente de seu interesse. Durante estas
aprendizagens, devem ser criadas oportunidades para a crianga interagir com seus
pares, experimentar e se envolver com materiais.

Assim, hd dois elementos principais da aprendizagem baseada no brincar que
se complementam, ajudando as criancas a se engajar com materiais, pessoas ou
ideias ao construir novos conhecimentos:

i Criancas se engajam livremente com materiais que podem promover seu
aprendizado: criancas tém acesso a materiais diversificados e podem esco-
lher como os usam em diferentes momentos.

il Professoras(es) engajam as criancas em discussdes e encorajam-nas a resol-
ver seus proprios problemas, compartilhar ideias, expressar opinides: pro-
fessora(es) usam estratégias como fazer perguntas que abram possibilidades
para as criancas trazerem saberes da sua vida cotidiana, articulando-os ao
repertério da cultura, visando novas aprendizagens.



Qual foi o instrumento utilizado?

41.2

Referem-se a atividades, discussoes e experiéncias que promovam diversificadas

oportunidades de aprendizagens pelas criangas.

A integracao dos conhecimentos que compoem o repertdrio da cultura aos sa-
beres e experiéncias que bebés e criancas trazem e constroem na Educagao Infantil
é fator fundamental da qualidade do curriculo. Para fins de medicdo, na EAPI sdo

observadas as seguinfes oportunidades de aprendizagens que:

v
v
v

<

v
v
v
v

De modo importante, os saberes sdo organizados no instrumento em distintas
oportunidades para sistematizacdo do método de observacdo, mas ndo se espera
que elas ocorram de maneira fragmentada ou disciplinar. A articulacdo dessas
oportunidades se da no é@mbito do entendimento dos campos de experiéncias da

envolvam préaticas sociais com espacos, tempos, objetos e suas relacoes;
envolvam praticas sociais com a leitura e a escrita;
promovam a participacdo em praticas de oralidade;

proporcionam momentos de leitura de livros de histdrias
pela(o) professora(or);

ampliam a expressao e a criacao por meio das linguagens plasticas;
ampliam a expressdo e a criacdo por meio de teatro, danca e/ou musica;

promovam os movimentos amplos e gestos das criancas
em jogos e brincadeiras;

ampliam a relacdo das criancas com as tecnologias digitais;
proporcionam momentos de brincadeira livre;

envolvam as criancas em atividades de observacao e investigacao
do mundo fisico e da natureza;

sdo relacionadas a participacao das criangas na organizagao
das atividades cotidianas;

abordam aspectos relacionados a educacao étnico-racial;
proporcionam préticas de lavagem das maos;
sdo relacionadas aos procedimentos de higiene (uso do banheiro);

sdo relacionadas aos momentos de sono e descanso das criancas.

BNCC enquanto organizadores de um curriculo integrado.



4-1.3 Mediacao da(o) professora(or)
Apoio a aprendizagem)

E um caminho para ampliar as aprendizagens das criancas, por meio do qual a
acdo da(o) professora(or) promove situacdes que ofertam o apoio e a estruturacdo
necessarios para consolidar novas aprendizagens.

Sabe-se que, no processo de desenvolvimento da crianca nos diferentes mo-
mentos de sua vida, hd aprendizagens j& consolidadas (aquilo que sabe fazer
sozinha) e outras que estdo em processo de construcao (situagdes em que a crian-
ca realiza, mas que ainda precisa de um parceiro mais experiente para fal). A(o)
professora(or) coloca-se nessa posicdo de parceira(o) mais experiente quando faz
uma mediacao, propiciando o contato com brincadeiras, jogos ou outros recursos
didaticos, que ampliem e desafiem o seu desenvolvimento.

4-.1.4 Questoes abertas e fechadas

Questoes abertas tém mais de uma resposta possivel e encorajam a crianca a
pensar e refletir com sua propria compreensao ou experiéncias. Questoes abertas
podem engajar as criancas em discussdes sobre um tdépico que aprofunda seu
aprendizado. Alguns exemplos sao as questoes mediadas por disparadores do tipo
“Como”; "Por qué” ou “O que vocé faria se".

Questoes fechadas sdo aquelas com apenas uma resposta correta possivel, fre-
quentemente podendo ser respondidas com uma palavra, ou ao se listar alguns
fatos. Esse tipo de questdao ndo promove discussdes ou encoraja criangas a refleti-
rem sobre o tema e experiéncias correlatas, embora também tenham importancia,
principalmente no trabalho com criancas bem pequenas.

4.1.5 Adequado as criancas

Refere-se a atividades e materiais que sdo adequados as criancas. Mdveis aces-
siveis a altura, brinquedos e materiais adequados e bem cuidados, livros e recursos
diversificados, em bom estado de uso e em quantidade suficiente. Além disso, que
veiculem contelddos de boa qualidade.

Assim, esses cinco conceitos-chave embasam a construcao dos itens do instrumen-
fo, cuja visdo geral estéa nos Apéndices A, B e C. Ainda, para esta avaliagdo em especi-
fico, foram incluidos alguns itens de observacao sobre os protocolos sanitarios relativos
ao enfrentamento da covid-19, com o objetivo de auxiliar cada rede de educacao mu-
nicipal participante a fer um panorama de como estava o cumprimento nas unidades
educacionais do que foi preconizado (para maiores informacdes, ver Apéndice D).
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4.2 Dimensoes da EAPI

Os itens da EAPI estdo organizados em seis dimensoes: infraestrutura; curriculo,
interacoes e praticas pedagdgicas; diversidade funcional; alimentagao; equipe e

gestdo; e seguranca, compostas pelos agrupamentos exemplificados na Figura 1.

FIGURA 1 - DIMENSOES DA EAPI

DIMENSOES — EAPI

Infraestrutura

Estrutura
predial

Equipamentos

Materiais

Seguranca

Curriculo, interagoes e Equipe e
praticas pedagogicas gestao
Planejamento Formacgo

e curriculo
Ampliagdo por
meio do brincar R
Motivacao e
engajamento
Organizacao dos tempos,
espagos e materiais
Espacos
coletivos
Condicoes
de trabalho

Acolhimento e gestao

Cuidado de si, de conflitos

bem-estar e saude
Projeto politico
pedagdgico

Apoio a equipe
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Como escolha editorial, este sumdrio esta construido a partir de dados

gerais referentes as dimensoes “infraestrutura’ e “equipe e gestao’,

bem como dados mais detalhados da dimensao “curriculo, interacdes
e praticas pedagogicas”. Esta escolha se pauta no fato de que sdo dimensdes
basilares nos debates acerca da Educacao Infantil nos ultimos anos, tanto na
literatura académica quanto nos documentos oficiais, de forma a poder compor
o que denominamos “retrato da Educacdo Infantil péds-BNCC". Maiores aprofun-
damentos sobre essas trés dimensoes e dados das demais serdo apresentados no
relatdrio sobre a Avaliacdo, a ser lancado posteriormente.

A dimensao “infraestrutura” contém itens que avaliam a estrutura predial, os
equipamentos e os materiais. "Estrutura Predial” refere-se a estrutura propriamen-
te dita, como a do mobilidrio da sala de referéncia, além da presenca de espacos
externos como quadra e parque. “Materiais” abarca quais materiais estdo presen-
tes na sala de referéncia para serem utilizados pelas criancas. A secdo "equipa-
mentos” considera questdes como a presenca de dispensadores de papéis nos
sanitarios, banheiros limpos, utensilios para beber dgua, a presenca de trocador
de fraldas e espaco suficiente para sono.

A dimensao “curriculo, interagdes e praticas pedagdgicas” representa a dimen-
sdo central do instrumento, em que se aplicam todos os conceitos-chave des-
critos anteriormente. Essa dimensao é composta por itens que avaliam se hd um
planejamento da rotina da tfurma e como isso é implementado, em quais docu-
mentos oficiais esse planejamento se pauta, bem como se ha registro das apren-
dizagens e desenvolvimento das criangas e se estdao organizados. Ha também
um olhar para a “organizacdo dos tempos, espagos e materiais” durante a rotina.

Ainda dentro dessa dimensao estdo os itens voltados as “praticas de amplia-
cdo do repertdrio por meio do brincar’, que consideram se as oportunidades
de aprendizagens estdo ocorrendo de modo a proporcionar experiéncias para
as criancas em que elas sdo protagonistas, e que o brincar seja a forma de con-
textualizar os saberes articulados durante essas experiéncias. Enquanto os itens
relativos as “praticas para acolhimento e gestdo de conflitos” buscam verificar o
modo como os profissionais acolhem as emogdes das criancas, gerenciam con-
flitos que envolvem as criancas e oferecem atencao individualizada para as que
assim precisam. Por fim, “praticas para o cuidado de si, o bem estar e a saude"
abarcam itens que verificam se praticas relacionadas aos momentos de cuidado,
como momentos de sono e descanso, de alimentacdo e os procedimentos de
higiene, estao ocorrendo com intencionalidade pedagdgica.

Na dimensao ‘equipe e gestdao” sdo analisados fatores como Espacos Coletivos,



Qual foi o instrumento utilizado?

Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Apoio a Equipe, Intersetorialidade e Gestdo de
Recursos (referentes a gestao); e de Formacao, Percepcdo dos Professores sobre a
Formagao, Condicoes de Trabalho, Motivagdo e Engajamento (referentes a equipe).

A articulagcdo dos conceitos-chave para expressar a qualidade ird depender de
como se constitui cada dimensao. De forma ilustrativa, a qualidade da infraestrutu-
ra serd avaliada considerando se os materiais sao adequados ao tamanho e a idade
das criangas, como citado no quinto conceito-chave. Por outro lado, na dimensao
“‘curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas”’, todos os conceitos-chave sao utiliza-
dos nos itens. Como exemplo, temos a secao ‘cuidado de si, bem-estar e saide”,
que avalia se os momentos de cuidado ocorrem baseados no brincar, por meio de
oportunidades de aprendizagens, se hd mediacdo do professor de forma a pro-
mover a autonomia da crianca, utilizando perguntas abertas durante a inferacéo , e
se materiais e estrutura, como colchonetes e vaso sanitério, sdo adequados a faixa
etdria em que as criangas se encontram.

Como os itens da EAPI
sao transformados em
pontuacoes das dimensoes?

Para que os itens do instrumento se traduzam em faixas de qualidade nas di-
mensoes explicadas, foi construida uma norma em que sao utilizadas as pontu-
agoes de 129 itens do rotfeiro de observagao, 35 da entrevista do professor e 18
da entrevista do diretor. Os itens de observacao sdo utilizados nas pontuacoes de
todas as dimensoes, enquanto os de entrevista de professor e diretor sao utilizados
na dimensao “equipe e gestao".

As possibilidades de resposta de cada item foram classificadas em niveis de
gravidade, seguindo uma série de normativas e evidéncias cientificas sobre a qua-
lidade da Educagao Infantil. Essa classificacao foi feita considerando o que chega
até as criancas em termos de atendimento, de modo que a gravidade foi graduada
por uma juncao de fatores do quanto cada possibilidade de resposta estava em
consonancia com fatores de risco e protecao para o desenvolvimento integral das
criancas, o que € o minimo requerido no atendimento ofertado na Educacao Infan-
fil e o que espelha um curriculo apropriado plenamente implementado.

A partir dos niveis de gravidade é atribuida uma pontuacdo numérica, varian-



do de 0 a 3, sendo O a pior pontuacao e 3 a melhor, para cada item, permitindo
classificar como a situagdo observada poderia variar de um grau de pior cendrio
para melhor cenario. Esses itens, por sua vez, sdo agrupados em indices, uma
vez que o diagndstico se da pelo modo como diversas situagoes se articulam,
visto que ndo compreendemos que a qualidade na Educacéo Infantil dependa
de um fator isolado. As pontuagoes dos indices agregados, entdo, compoem a
pontuagdo das dimensdes.

Portanto, cada dimensao ¢ identificada segundo um critério de cores com cinco
faixas de qualidade, alcancadas de acordo com as pontuagoes obtidas. A pontua-
¢ao, o significado, a cor e o nome de cada faixa de qualidade pode ser visualizado
no Quadro 1.

QUADRO 1 - ORGANIZACAO DA PONTUACAO DOS RESULTADOS DA EAPI

IPONTUAQZAO \
0ao99 1a1,49 EEEEELN 2a249 2,5a3,0
Riscos ao Aspectos Cobertura Educacao Educagao
desenvolvimento  inaceitaveis parcial de Infantil de Infantil no
SIGNIEICADO 1ntefgral das superados, as?e_ctos qualidade nivel ma'lx1mo
criangas mas sem prover basicos adequada de qualidade
aspectos basicos mensurado
de qualidade pela EAPI
gﬂmg EDE Inadequado Regular
COR VERMELHO LARANJA VERDE CLARO VERDE ESCURO

A primeira faixa € denominada “inaceitdvel” e possui um intervalo de 0 a 1, pois
€ na qual se enconfram as piores situacbes em que uma crianca pode estar sub-
metida dentro de uma unidade de Educacao Infantil, de acordo com o mensurado
pela EAPI, podendo, inclusive, estarem caracterizadas situacdes de violagdo de
direito. No quesito interacoes e préficas pedagdgicas, alguns exemplos sdo: que
as atividades com as criangas ndo sejam planejadas e nem registradas, que seus
ritmos ndo sejam respeitados ao longo da rotina, que ndo possam ir ao banheiro
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ou fomar dgua quando demonstram necessidade, bem como sejam submetidas a
interacoes verbais negativas. Em termos de infraestrutura, exemplos sdo: a sala de
referéncia com mobilidrio e estrutura com danos a ponto de perderem sua funcio-
nalidade, nao haver patio e parque, banheiros limpos e com bom funcionamento.

Assim, esse sistema de pontuacdo amplifica o quao alarmante é ter essas situa-
¢oes ocorrendo e a urgéncia para que elas sejam enderecadas. Ainda, visando que
este sistema seja Util para formulacdao de politicas publicas, ter essa faixa em maior
escala requer acoes mais enérgicas por parte das redes de educacdo, a fim de con-
seguirem passar para a proxima faixa de qualidade.

As demais faixas de qualidade vao em intervalos de 0,5. Acima de “inaceitavel”
estd a faixa “inadequado”, tfraduzindo que aquilo estad sendo ofertado para as crian-
cas ainda nao estad dentro do que é preconizado como atendimento de qualidade,
mas ja ndo se enquadra enquanto fator de risco. A inadequacdo se traduz no
desperdicio da janela de oportunidade que a primeira infancia representa no de-
senvolvimento dessas criangas. Figuram como inadequadas as turmas em que ha
superagao dos critérios associados a faixa “inaceitavel’, mas sem que haja o que é
caracterizado como aspecto de qualidade. Em infraestrutura, por exemplo, ha area
externa sé que sem elementos da natureza e bebedouros com agua filtrada na
altura das criangas. Ou na dimenséao de interagoes e praticas pedagdgicas, criancas
nao terem tempo nas dreas externas.

Em seguida temos a faixa “regular” em que estd enquadrado um atendimento
que caminha para ser bom, que prové alguns aspectos basicos para as criancas,
mas que ainda ndo consegue abarcar plenamente o que esté descrito nos docu-
mentos oficiais e nos critérios de qualidade da EAPI. Ou seja, nessa faixa, pode-se
dizer que ha o minimo necessério para o atendimento dentro de uma concepgao
que nao considera o profagonismo das criancas e a ampliacao da aprendizagem
por meio do brincar. Porém, acdes bem planejadas de melhoria sobre os aspectos
nao satisfatdrios jé poderiam levar a faixa “bom". Como exemplos de caracteristicas
de turmas presentes nesse nivel temos que, na dimensao ‘curriculo, interagoes e
praticas pedagdgicas”, oportunidades de aprendizagens sdo oferecidas, porém, de
forma mecanizada, sem protagonismo das criancas. Ainda, em relacdo a infraes-
trutura, além da presenca de drea externa, ha presenca de elementos da natureza
e area com areia.

Na faixa "bom” temos o atendimento que é condizente com o que os documen-
tos oficiais brasileiros preconizam. Em se tratando dos aspectos da BNCC, seria o
atendimento em que se pode dizer que a base estda implementada. Enquanto o
‘6timo” abarca o que é condizente com os documentos oficiais e também com a
articulacdo de todos os conceitos de qualidade da EAPI sendo implementados da
melhor forma possivel. Para exemplificar, no nivel bom, na dimensdo de curriculo



e praticas, as criangas acessam livremente alguns tipos de materiais mais basicos,
como materiais de largo alcance, materiais para pesquisa e riscadores faceis de
segurar, enquanto no &timo, isso ocorre para a maior parte dos materiais. Ain-
da nessa dimensao, o mesmo raciocinio pode ser aplicado as oportunidades de
aprendizagem.

Enquanto no bom, a maior parte € promovida em um nivel de qualidade que
supera a pratica mecanizada — mas sem ser o ideal —, no 6timo, a maior parte de-
las ocorre no mais alto nivel de qualidade mensurado pela EAPI. Na dimensao de
infraestrutura, dentre os itens que avaliam a presenca de espelho amplo, janela e
bancadas para guardar materiais, bem como se todos estao na altura das criancas,
as turmas pontuadas no “6timo" possuem pelo menos 2 desses itens, enquanto as

turmas no "bom” possuem apenas um.

COMO OS RESULTADOS ESTAO APRESENTADOS

NESTE SUMARIO?

Os resultados gerais, considerando
a norma da EAPI para as dimen-
soes “infraestrutura”, “curriculo,
interacOes e praticas pedagdgicas” e
“equipe e gestao” sao apresentados
na se¢ao 5 do Sumadrio denominada
“Panorama Nacional da Qualidade
da Educacao Infantil”. Na secao 6

“Um olhar aprofundado para a di-

mensao ‘curriculo, interagoes e pra-
ticas pedagogicas’, além de resul-
tados baseados na norma, também

sao apresentados alguns detalhados
por item.

A secao 7 “Fatores que influen-
ciam a qualidade de interacées e
praticas pedagogicas” apresenta

resultados de relagoes encontradas
por meio do modelo estatistico de
regressao de minimos quadrados
ordinarios (MQO), que permite ana-
lisar se existe uma rela¢ao significa-
tiva entre alguns itens (variaveis) e
quais deles estao associados com a
nota da dimensao “curriculo, intera-
coes e praticas pedagogicas”.

Por fim, a secao 8 “Para onde
podemos caminhar?” traz alguns
apontamentos sobre rumos que to-
madores de decisao e demais atores
da sociedade podem buscar trilhar
para que tenhamos uma Educacao
Infantil com cada vez mais qualida-
de em nosso pais.
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O s resultados gerais (nivel nacional) para as dimensdes “infraestrutura”; “curri-

", ou = "

culo, interacoes e préticas pedagdgicas”; “equipe e gestao” estdao aqui apre-

senfados seguindo os indices agregados da norma da EAPI.

Para possibilitar um panorama inicial, a Tabela 2 apresenta a pontuacdo média
de todas as turmas de cada municipio e da amostra nacional em cada dimensao,
conforme método descrito no tépico "Como os itens da EAPI sao transformados
em pontuagdes das dimensoes?".

TABELA 2 - PONTUACAO MEDIA POR DIMENSAO DOS 12 MUNICIPIOS E NACIONAL

CURRICULO,
MUNICIPIO INFRAESTRUTURA Sl et EQUIPE E GESTAO
PEDAGOGICAS
® Municipio 1 1.92 _ 1.89
@ Municipio 2 1.74 1.60 1.83
® Municipio 3 _ 1.67 1.96
® Municipio 4 1.97 1.83 1.93
® Municipio 5 1.87 1.67 1.95
® Municipio 6 _ 1.91 1.98
® Municipio 7 _ 1.88 1.88
® Municipio 8 1.59 _ 1.72
@ Municipio 9 1.79 1.69 1.70
® Municipio 10 1.99 1.85 1.73
® Municipio 11 1.73 _ 1.86
® Municipio 12 1.71 1.63 1.82
| % Nacional 1.91 1.69 1.85 |

LEGENDA: lll INACEITAVEL [ INADEQUADO REGULAR 1 som HH OTIMO

Podemos constatar que, no geral, a Educacao Infantil da amostra desta Avalia-
¢do pode ser tida como “regular’. O que, segundo os critérios da norma da EAPI,
traduz que se esta ofertando o minimo para as criancas, mas com a necessidade
de agdes para aquilo que € preconizado nos documentos oficiais sobre Educacao
Infantil esteja implementado de forma satisfatdria.

Em termos objetivos, significa que as criangas possuem acesso a uma infraestru-
tura, no que compreende estrutura predial, equipamentos e presenca de materiais
pedagdgicos, capaz de atendé-las, mas que ndo gera experiéncias que ampliem
sua autonomia, que as colocam como protagonistas. Como exemplo, femos que na
sala de referéncia haverd materiais pedagdgicos mais basicos — utensilios de es-
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crita e arfe ou poucos livros para serem manuseados apenas por algumas criangas
ou pela professora —, mas ndo ha materiais que facilitem o trabalho investigativo
e a presenca de livros de histdria diversificados e em quantidade suficiente para
todas as criancas.

Ao se pensar nas praticas pedagdgicas, elas possibilitam oportunidades de
aprendizagens sobre saberes que estao na BNCC, porém sem o uso de estratégias
pedagdgicas ludicas e que favorecam o protagonismo da crianca. Como acessar os
materiais sempre por intermédio do professor e nunca de maneira auténoma, ter
momentos de brincadeira livre e praticas de oralidade sem que o professor permita
que as criancas expressem suas ideias, por exemplo.

No quesito equipe e gestao, embora da perspectiva dos profissionais da rede,
sdo pontuadas questoes que impactam diretamente na qualidade do atendimen-
to oferecido as criangas. Para ilustrar, no nivel regular, esses profissionais tém o
preparo e engajamento minimos para atuar com as criangas, mas nao pesquisam
outros recursos para ampliar as aprendizagens ou sabem diferentes idiomas para
acolher criancas de diferentes etnias (pensando em indigenas) ou de outros paises.
Tampouco possuem espaco para momentos de reunido, estudos, formacao e pla-
nejamento, embora tenham espaco suficiente na sala de referéncia para trabalhar.

Ainda sobre a Tabela 4, é possivel notar que, no geral, hd uma desigualdade de
perfil entre as dimensoes e entfre alguns municipios. Nesse sentido, "infraestrutura"
€ a dimensdo em que mais municipios se destacam, embora “equipe e gestdo" seja
a dimensdo com menos desigualdade. Enquanto “curriculo, interacdes e praticas
pedagdgicas” é a dimensdo que, na média, possui pior pontuacdo e que alguns
municipios se encontram no nivel “inadequado’.

Contudo, também é possivel verificar pela Tabela 2 o quanto a média pode
limitar algumas interpretacoes, visto que duas dimensdes possuem valor médio de
pontuacdo nacional muito préximos — "infraestrutura” e "equipe e gestao" —, mas
com perfis distinfos entre os municipios.

Para melhor explorar estes resultados, a distribuicdo das turmas em formato
de histograma, conforme a faixa de qualidade alcancada, em cada uma das trés
dimensoes, bem como a discussao das implicacdes do resultado por dimensao,
podem ser conferidas nos graficos a seguir.



GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DE TURMAS POR PONTUACAO NA DIMENSAO “INFRAESTRUTURA'

Quando olhamos a distribuicao por pontuacdo de todas as tfurmas observadas,
podemos verificar que, por mais que na média essa distribuicdo se apresenta en-
quanto “regular”, temos um contingente de 43,6% de turmas que se encontram nas
faixas “bom" ou “étimo". Com apenas 1% das turmas enquanto “inaceitavel”.

A dimensao “infraestrutura” é composta pelos indices agregados “estrutura pre-
dial", “equipamentos” e “materiais pedagdgicos’. As melhores pontuacdes encon-
tram-se no agregado de itens que compdem o indice "equipamentos” relativos a
sanitarios (2,44) e "estrutura predial” relacionados a area interna (2,37). Esses indi-
ces indicam, por exemplo, que os sanitarios sao limpos, com tamanho adequado as
criangas, que ha produtos de higiene e que estdao em dispensadores na altura das
criangas, possibilitando a promogao de autonomia, caso haja praticas pedagdgicas
condizentes para tanto. J& as salas de referéncia possuem o necessario para que
as criangas sejam atendidas com qualidade segundo nossos documentos oficiais,
incluindo mobiligrio de tamanho adequado e em bom estado de conservacao, ja-
nelas na altura adequada e bem conservadas, ventilagao e iluminacao adequadas,
assim como espelhos amplos na altura das criancas.

As piores pontuacoes sdo referentes também a estrutura predial, mas aos itens
correspondentes & ‘érea externa’ (fj48), bem como ao conjunto de itens sobre
"troca de fraldas" (0J89), que estdo englobados no indice “equipamentos’. O que
significa, respectivamente, que embora haja patio e parque infantil, no geral, ainda
se carece de espagos externos com elementos da natureza, bebedouros com agua
filtrada na altura das criancas e areas de areia; assim como, de forma critica, hd um
déficit de bancadas para trocas de fraldas.
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O indicador “materiais pedagdgicos” reflete a regularidade encontrada no geral
dessa dimensao, apresentando pontuacao de 1,79.

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DE TURMAS POR PONTUACAO NA DIMENSAQO “EQUIPE E GESTAO"

Ainda que a maior parte das furmas nessa dimensao encontrem-se classificadas
como “regulares’, existe um contingente expressivo de 33,1% de turmas "boas".
Enquanto 1% do total de turmas (0,9%) foram classificadas na faixa “inaceitavel”.

O conjunto de itens que compoem o indice agregado “motivacao e engajamen-
to" se destaca positivamente, com pontuacdo de PR3, demonstrando que os pro-
fissionais, no geral, estdo estimulados para realizar o planejamento das atividades,
senfem-se satisfeitos com seu trabalho e se veem como participantes no processo
de elaboracdo do PPP. De modo interessante, essa dimensao nao possui indices
agregados com valores de pontuacdo que se enquadrem em faixas de qualidade
piores que a “regular’, sendo as menores pontuagdes as dos conjuntos de itens
sobre "formacado" e "condicdes de trabalho', ambos com pontuacdo de fj58. Os
itens de formacao versam sobre formacao inicial e continuada. Enquanto os itens
sobre condicoes de trabalho avaliam se o professor paga por algum material, se
ha banheiro adaptado, assim como de uso exclusivo para os profissionais, além de
questoes como espaco suficiente na sala de referéncia e espacos na unidade para
reunioes, estudos, formacdes e planejamento.



Cabe ressaltar que essa dimensao é construida em quase foda sua totalidade
por itens advindos de entrevistas (ver Apéndices B e C), o que pode denotar uma
percepcao positiva dos direfores e professores sobre o trabalho no geral, mas que,
na pratica, ndo se traduz em um atendimento nas melhores pontuacoes de qua-
lidade para as criancas, conforme pode ser visto no conteiddo do Sumario daqui
por diante.

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DE TURMAS POR PONTUACAO NA DIMENSAO
“CURRICULO, INTERACOES E PRATICAS PEDAGOGICAS"

Assim como possui menor pontuacdo média entre as trés dimensoes apresen-
tadas neste Sumaério, essa dimensdo apresenta a menor porcentagem de turmas
nas faixas “bom e étimo” entre as trés, com 29,19% do total das turmas nessas
faixas. Também é a dimensdo com maior porcentagem de turmas classificadas
como inaceitéveis (#}6%). Entre as turmas inaceitaveis, a proporcdo de turmas de
pré-escola é ligeiramente maior do que as de creche (56,33%).

Dada a distribuicao de pontuacoes encontradas no total de turmas e pontuagao
média nacional em relacdo as demais dimensdes, assim como por ser a dimensao
que traduz de forma mais ampla o conteddo da BNCC, cujo grau de implementa-
cao objetivamos mensurar com esta avaliacao, andlises em detalhes de alguns itens
que se articulam e compdem esta dimensao serdo apresentadas na préxima secao
deste Sumario.
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C onforme mencionado anteriormente, a dimensao “curriculo, inferacoes e praticas
pedagdgicas” é central nesta andlise, por ser a que congrega os cinco conceitos-
chave de qualidade trabalhados nesta Avaliacao, e na qual se traduz na pratica o que
a BNCC preconiza tanfo em termos de direitos quanto de objetivos de aprendizagem.

Para verificar as potenciais desigualdades de atendimento inter e intramunicipais,
analisamos para cada municipio qual foi a menor e a maior pontuagdo encontrada
nessa dimensdo, sendo que essa pontuacdo poderia variar de O (pior pontuacéo) a
3 (melhor pontuagdo), conforme explicagdo prévia da norma. O resultado pode ser
visto na Tabela 3.

TABELA 3 - PONTUACAO MINIMA, MAXIMA, MEDIA E DESVIO PADRAO DE CADA MUNICIPIO (ANONIMIZADO) DA DIMENSAO

DE “CURRICULO, INTERACOES E PRATICAS PEDAGOGICAS"

AMOSTRA MEDIA PAONED MINIMO MAXIMO
| *® Nacional 1,69 0.536 0.213 2.923 |
® Municipio 1 @ _ 0.524 0.220 2.661©
® Municipio 2 1.60 0.474 0.453 2.668
® Municipio 3 1.67 0.530 0.391 2.703
® Municipio 4 1.83 0.495 0.469 2.891
® Municipio 5 1.67 0.453 0.286 2.840
® Municipio 6 @ 1.91 0.514 0.357 2.845
® Municipio 7 1.88 0.576 © 0.213 © 2.824
® Municipio 8 _ 0.453 0.365 2.692
® Municipio 9 1.60 0.470 ® 0.563 2.809
® Municipio 10 1.85 0.493 0.578 @ 2.923 ®
® Municipio 11 _ 0.502 0.219 2.666
® Municipio 12 1.63 0.519 0.278 2.688

A partir da Tabela 5, é notdrio o quanto dentro do Brasil hd desigualdade de
atendimento na Educagéo Infantil, com turmas que se encontram em situagGes
alarmantes, com notas baixissimas (@J248), enquanto ha turmas com notas beirando
a exceléncia (FEZE). E, embora a média nacional seja “regular” (amarela), 3 munici-
pios encontram-se na faixa "inadequado” (laranja) — municipios 1, 8 e 11 —, 5 com
pontuacao similar a média nacional e 4 mais préximos a nota de corte para a faixa
"bom” (verde claro) — municipios 4, 6, 7 e 10. Ainda, é impactante como dentro de
um mesmo municipio hd uma grande variabilidade de qualidade do que é ofer-
tado em termos de implementacao da BNCC, interacoes e praticas pedagdgicas.

A secao 8, “Fatores que influenciam a qualidade de interagdes e praticas peda-
gdgicas”, explora algumas possibilidades para essa variabilidade.
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6.1 Analise de itens da dimen-
sao “curriculo, interacoes
e praticas pedagogicas”

Além da anélise feita com base na ponfuacdo, que é gerada considerando um
conjunto de itens, outra forma de olhar para estes dados € através dos itens que

constituem a dimensdo em si e se articulam nos indices agregados. Esses resulta-
dos serao apresentados a seguir.

6.1.1 Oportunidades de aprendizagens que
ampliem o repertorio por meio do brincar

Para melhor compreensédo dos préximos resultados, o conjunto de itens deno-
minados “oportunidades de aprendizagens que ampliem o repertdrio por meio do

brincar” sdo pontuados da seguinte maneira:

3

Oportunidade Oportunidade Oportunidade Oportunidade
nao foi oferecida oferecida, porém oferecida com oferecida com DUAS
durante o periodo SEM ESTRATEGIA UMA ESTRATEGIA OU MAIS ESTRATEGIAS

de observagao que oportunize que oportunize que oportunizem

0 protagonismo 0 protagonismo 0 protagonismo
das criangas por das criancas por das criancas por
meio do brincar meio do brincar meio do brincar

Sdo consideradas como estratégias qualificadas: (i) a possibilidade de alguma
escolha de atividades, brinquedos e materiais por parte das criancas; (i) a manipu-
lagdo e utilizacdo destes brinquedos e materiais de forma ludica, com exploracdo
e brincadeiras; (iii) o uso de perguntas abertas pelo professor e como as criangas
podem compartilhar ideias e expressar opinides, (iv) o professor conectar os femas
e confeudos das atividades com experiéncias do cotidiano relevantes para as crian-
cas. Assim, o Gréfico 4 apresenta a distribuicdo das turmas, considerando os itens
dessas oportunidades e os niveis relacionados a cada uma delas.
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GRAFICO 4 - RESULTADOS DAS OBSERVACOES DAS "OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS QUE AMPLIEM O REPERTORIO POR
MEIO DO BRINCAR" EXPRESSOS EM PORCENTAGEM DE TURMAS NOS DIFERENTES NIVEIS DE QUALIDADE

PRATICAS COM ESPACOS, TEMPOS,
2 il D @ OBIJETOS E SUAS RELACOES
v

PRATICAS DE ORALIDADE

EXPERIENCIAS COM AS
LINGUAGENS PLASTICAS

EXPERIENCIAS COM TEATRO,
DANGA E/OU MUSICA

2 2o -

s PRATICAS COM
39% 23% e LEITURA E ESCRITA

MOVIMENTOS AMPLOS E GESTOS

42% 19% 17% * BRINCADEIRA LIVRE
PARTICIPAGAO NA ORGANIZACAO
BB D ISADES COMDIANAS

I

PRATICAS COM
67% 12% 115 D TECNOLOGIAS DIGITAIS
EXPERIENCIAS COM O MUNDO
1% [ N

. Nivel 1 . Nivel 2 Nivel3 [ Nivel 4

OBSERVACAO: OS RESULTADOS DAS OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS QUE ABORDAM "ASPECTOS
RELACIONADOS A EDUCAGAO ETNICO-RACIAL" SERAO APRESENTADOS EM DESTAQUE A SEGUIR.

No consolidado de dados nacionais, femos as oportunidades de aprendizagens
que promovem participagdo em praticas de oralidade — conversar, narrar, argumentar,
brincar com rimas — como as mais presentes e com maior qualidade. Em 92% das
turmas observadas houve essa oportunidade, e em 45% das turmas da forma mais
qualificada que o instrumento mensura, nas quais foi possibilitada a autonomia e a
participacdo das criancas de forma ativa e aberta, como, por exemplo, sendo-lhes
pedido que descrevessem algum evento da vida cotidiana, objetos ou fenémenos
observados por elas, com o uso de perguntas abertas por parte do professor.

Experiéncias com teatro, danca e/ou musica podem ser mais frequentes e com
maior espaco para o protagonismo das criancas, uma vez que em 27% das turmas
esta oportunidade nao foi observada, e em 38% foi observada de forma repetitiva
Oou mecanica.
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Experiéncias com as linguagens plasticas, praticas sociais com espacos, tempos,
objetos e suas relagoes, bem como oportunidades que promovem os movimentos
amplos e gestos foram observadas da forma mais qualificada em cerca de um ferco
das turmas (31%), porém, possuem margem fanto para melhoria das praticas que ja
sdo ofertadas, quanto para compor a rotina de uma maior porcentagem de turmas.

Préticas sociais com leitura e escrita, e oportunidades relacionadas a participagao
das criancas na organizacao das atividades cotidianas nao ocorreram em entre 39%
e 49% das turmas, e ainda possuem uma grande margem para melhoria do uso de
estratégias que oportunizem o protagonismo das criancas por meio do brincar.

Os momentos de brincadeira livre ndo foram observados em 42% das turmas, ou
seja, ndo foi oferfada as criancas possibilidade de brincadeiras de forma auténoma
e em espagos previamente organizados pelas(os) professoras(es). Ainda, quando
ocorreram, em 19% foi com liberdade restrita e em 17% sem a(o) professora(or)
facilitar a brincadeira ou interagir com as criangas para ampliar as aprendizagens,
de modo desacompanhado. Dessa forma, apenas em menos de um quarfo das
turmas (22%) esta oportunidade de aprendizagem atinge seu objetivo de que as
criancas tenham aprendizagens ampliadas ao tomar decisdes, explorando seus
proprios interesses de forma independente.

Os momentos de leitura de livros de histéria pelo(a) professor(a) aparecem como
um destaque no que diz respeito a desigualdade de oportunidades. Uma vez que
em mais de um quarto das turmas (27%) ela é observada no nivel maximo de qua-
lidade, enquanto em mais da metade das turmas (55%) essa oportunidade sequer
€ observada. A relevancia desses dados € confirmada a partir de um levantamen-
to realizado pela Fundacdo Itau Social (2017), que indica que a pratica de leitura
compartilhada na primeira inféncia é importante para o desenvolvimento da futura
capacidade leitora, além de ganhos na aquisicdo de vocabuldrios e consciéncia
fonoldgica. Os efeitos sdo ainda maiores quando a crianca possui uma participagao
ativa na leitura, que deve ocorrer de forma dialogada. Neste levantamento, obser-
varam-se, também, associacoes positivas em relacao ao nivel socioeconémico de
adultos que possuiam boas habilidades de leitura na infancia.

Por fim, praticas que envolvem tecnologias digitais e experiéncias com o mundo
fisico e a natureza ndo foram observadas em mais de dois tercos das turmas (67%).
Ambas as oportunidades sdo condizentes com experiéncias e saberes que cons-
tam na BNCC, mas aparecem apenas em cerca de um terco das turmas visitadas.

De um modo geral, os resultados indicam que a rotina das criancas nas unidades
educacionais pode fanto ser mais diversificada em termos de experiéncias oportu-
nizadas, quanto efetivamente proporcionar que as criangas sejam profagonistas dos
seus momentos de aprendizagens, tendo os direitos de aprendizagem garantidos.
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sao traduzidos pela

EAPI de uma maneira
articulada quando
as oportunidades de
aprendizagens ocorrem
no nivel 4, o que € pou-
co visto. Dessa forma,
o Grifico 4 indica que
ainda hd muito o que
ser feito para uma
efetiva implementagao
da BNCC.




OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS QUE ABORDEM ASPECTOS
RELACIONADOS A EDUCACAO ETNICO-RACIAL

Este item abrange oportunidades
de aprendizagens intencionalmente
planejadas para a abordagem de
aspectos relacionados a educacdo
para as relacoes étnico-raciais. De
modo objetivo, sdo pontuadas opor-
tunidades que garantem a crianca
experienciar prdticas que utilizam
legados das culturas Africana, Afro-
-brasileira, Indigena e de diferentes
povos, de forma a valoriza-las (uso
de musicas, poemas, contos, mitos);
prdticas que valorizam a influéncia
e diversidade cultural em aspectos
como culindria, artesanato, danga,
moda, vocabulario; praticas que
enfatizam a pluralidade de etnias e
ancestralidades (exemplo: conta¢do
de histdrias com personagens de
diferentes etnias e racas, atividades
com fotos de pessoas de diversas
etnias e racas).

A relevancia de abordar esse
tema € justificada por meio das leis
10.639/03 e 11.645/08, que tornam
obrigatdrio o ensino da Historia e
da Cultura Afro-Brasileira, Africa-
na e Indigena na Educacdo Basica.
Neste contexto, também vale ser
mencionado o Parecer do CNE/CP
03/2004, que aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Edu-
cacdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileiras e Africanas; e a Re-
solucao CNE/CP 01/2004, que de-
talha os direitos e as obrigacdes dos
entes federados ante a implemen-

tacao da lei compdem um conjunto
de dispositivos legais considerados
como indutores de uma politica edu-
cacional voltada para a afirmacao da
diversidade cultural e da concreti-
zacao de uma educacao das relacoes
étnico-raciais nas escolas. Ainda, em
2009, foi aprovado o Plano Nacional
das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacdo das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

A consolidagdo de politicas pu-
blicas voltadas as relacdes étnico-ra-
ciais no campo da educagao rompe
com a no¢ao de que essas oportu-
nidades de aprendizagens ocorram
apenas de maneira pontual e/ou em
datas comemorativas, baseando-se
em estereotipos e discussoes pouco
fundamentadas. Conforme a BNCC,
o campo de experiéncias “O Eu, o
outro e o nds” atravessa os demais
campos, ampliando a abordagem da
educacdo para as relacdes étnico-
raciais, com o objetivo de que as
criancas demonstrem atitudes de
cuidado e solidariedade, percebam
que as pessoas possuem caracteris-
ticas fisicas diferentes e respeitem
essa diversidade, demonstrem
empatia pelos outros, valorizem as
proprias caracteristicas, demonstrem
interesse e respeito por outros tipos
de cultura e modos de vida, além de
relatar fatos importantes sobre seu
nascimento e desenvolvimento, a

historia dos seus familiares e da sua
comunidade.

Os resultados obtidos no Estu-
do Nacional sobre a Qualidade da
Educacao Infantil no que se refere
as oportunidades de aprendizagens
que abordem aspectos relacionados a
educacao étnico-racial demonstram
uma grande dissonancia entre o
cumprimento da legislacdo vigente
(e, consequentemente, da Educacao
Infantil de qualidade) e a maneira
como esse tema vem sido abordado
em todas as regioes do patis.

Em 89,8% das turmas visitadas
ndo foram observadas oportunida-
des de aprendizagens que abordem
aspectos relacionados a educacao
étnico-racial de acordo com os
critérios da EAPI. Em ntimeros
absolutos, sdo 3.114 turmas do total
de 3.467. Considerando o método de
observacdo, isso € equivalente a qua-
se 11.000 horas (10.899 exatamente)
de atividades com criangas sem a
efetivacdo dessa oportunidade.

Com isso, € essencial a reflexao
sobre essas prdticas no cotidiano
educacional, possibilitando a conso-
lidacdo da autoestima e da identidade
das criancas (tdpico especialmente
relevante em um pais com populacao
tao miscigenada como o Brasil), o en-
frentamento do racismo e a constru-
¢ao de uma sociedade mais plural.

NCPI: Racismo, Educacao

Infantil e Desenvolvimento
na Primeira Infancia


https://ncpi.org.br/publicacoes/wp7-racismo/
https://ncpi.org.br/publicacoes/wp7-racismo/
https://ncpi.org.br/publicacoes/wp7-racismo/
https://ncpi.org.br/publicacoes/wp7-racismo/

Um olhar aprofundado para a dimensao “curriculo, interagoes e praticas pedagogicas”

Ainda sobre este conjuntfo de itens, quanto as andlises olhando para os estratos
utilizados no sorteio da amostra, tfemos os seguintes destaques, na comparacao de
turmas de creches com de pré-escolas:

v/ Préticas sociais com leitura e escrita sdo mais presentes e com mais qualida-
de na pré-escola do que na creche. Em 75% das turmas de pré-escola foram
observadas essa prética, sendo 24% com nivel méximo de qualidade (nivel 4).
Enquanto na creche, as praticas foram observadas em 47%, com 14% no nivel 4.

v/ Movimentos amplos e gestos ocorrem com maior qualidade na creche (37% de
turmas no nivel méximo de qualidade, enquanto no mesmo nivel na pré-escola
encontram-se 25% das turmas).

v/ Experiéncias com tfeatro, danca e musica sdo menos presentes e com menos
qualidade na pré-escola. Esta oportunidade nao foi observada em 36% das
turmas de pré-escola, enquanto na creche em 18%. Entre a porcentagem de
observadas, 12% das turmas estdo no nivel méximo de qualidade na pré-escola,
enquanto na creche sao 20%.

v/ Momentos de brincadeira livre fambém sao menos presentes e com menos quali-
dade na pré-escola. A porcentagem de turmas em que esta oportunidade nao foi
observada é 46% na pré-escola, enquanto na creche é 38%. Na pré-escola 16% de
turmas estdo no nivel méximo de qualidade, enquanto na creche o valor é 28%).

Quando sdao comparadas as diversas modalidades de unidades educacionais,
contempladas na amostra e descritas na secdo 2, destacam-se as seguintes dife-
rencas nos resultados:

v/ Das doze oportunidades observadas, dez estdo menos presentes nas creches
conveniadas. De forma geral, praticas pedagdgicas qualificadas acontecem
com mais frequéncia nas creches de administracao direta.

v/ Uma das excegoes sdo “experiéncias com teatro, danca e musica” que nao fo-
ram observadas (nivel 1) em 18% das turmas de ambos os tipos de creches e
foram observadas com o nivel méximo de qualidade em 21% das turmas tam-
bém para ambos os tipos.

v/ Momentos de brincadeira livre sdo a outra excecao a esse perfil. 39% das tur-
mas estdo no nivel 1 (ndo observadas) nas creches de administragdo direta e
32% nas conveniadas. Em relacdo a qualidade, estdo no nivel 4 (méxima quali-
dade), 28% das turmas diretas e 31 % das conveniadas.

v’ No geral, ndo hé diferencas marcantes nos achados entre turmas de pré-escola
que estao em unidades exclusivamente de educacao infantil com os resultados
daquelas que fazem parte de escolas de Ensino Fundamental. A excecao sao
os momentos de brincadeira livre que ocorrem em 16% a mais de turmas de
pré-escola alocadas em unidades exclusivas para educacao infantil.
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Praticas sociais com
leitura e escrita
observadas

« Pré-escola: 75%
« Creche: 47%

Movimentos amplos e
gestos nivel 4

« Pré-escola: 25%

o
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o
o

Teatro, danga e musica
nao observados

« Pré-escola: 36%
« Creche: 18%

Brincadeira livre
nao observada

« Pré-escola: 46%
= Creche: 38%



6.1.2 Oportunidades de aprendizagens para
o cuidado de si, 0o bem-estar e a saude
Ja os itens que se referem as “oportunidades de aprendizagens para o cuidado
de si, o bem-estar e a saude”, os quais verificam se praticas relacionadas aos mo-

mentos de cuidado estdo ocorrendo e se sim, com intencionalidade pedagdgica,
sdo divididos nos 4 niveis de acordo com os seguintes critérios:

3

Momento de cuidado Momento de Momento de cuidado Momento de cuidado
nao foi oferecido cuidado oferecido, oferecido de forma adequa- oferecido com duas
durante o periodo porém, de maneira da, porém, sem supervisao ou mais estratégias
de observacdo, ou inconsistente e incentivo do professor de aprendizagem
foi oferecido de (lavagem das maos), (lavagem das maos) ou utili- (alimentacao) e
forma inadequada ou sem permitir zando apenas uma estraté- participacdo ativa
com a presenca de interacdo das criancas gia com intencionalidade do professor
interacOes negativas. (alimentagdo) ou de pedagdgica (alimentacio) ou oportunizando
maneira mecanica que oportunize a autonomia a autonomia das
(higiene, sono e das criancas e aprendi- criangas (todas
alimentacdo), zagem sobre seu proprio as praticas).

ritmo (demais praticas).

De forma que os resultados obtidos em relagdo a esses itens estdo dispostos no
Gréfico 5.

GRAFICO 5 - RESULTADOS DAS OBSERVACOES DAS “OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS PARA O CUIDADO DE S|,
O BEM-ESTAR E A SAUDE" EXPRESSOS EM PORCENTAGEM DE TURMAS NOS DIFERENTES NIVEIS DE QUALIDADE.

e _

39% 52% T MOMENTOS DE SONO E DESCANSO

34% 46% ('/ PRATICAS DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO
29% 22% 20% .|l PRATICA DE LAVAGEM DAS MAOS

B nivert I Niver2 Nivel 3 I Nivel 4

)|

41



Um olhar aprofundado para a dimensao “curriculo, interagoes e praticas pedagogicas”

Dessas oportunidades a que apresentou maior porcentagem de turmas no nivel
1, foi a que envolve préticas de lavagem de maos, ou seja, em 29% das turmas
observadas as criancas ndo lavaram as maos ou lavaram de forma inadequada.
Resultado que chama ainda mais a atencdo ao se pensar que a coleta desses da-
dos ocorreu em meio a pandemia de covid-19, em que a pratica de lavar as maos
de forma adequada era crucial para garantir a segurancga sanitaria.

Em todas as oportunidades, menos de 30% das turmas estdo no nivel 4 (ma-
ximo de qualidade), com momentos de sono e descanso apresentando o indice
mais baixo (8%). Considerando que a BNCC reforca que, na Educacdo Infantil, as
agoes de cuidado estao integradas as agoes de conhecer e explorar o mundo, e
as DCNEI que o cuidar e o educar sdo indissocidveis, os resultados demonstram
um vasto campo para melhoria no quesito atribuir infencionalidade pedagdgica
a essas praticas, visto que na EAPI sdo nas praticas no nivel 4 que isso se traduz.

Em relacao aos estratos, para as praticas de higiene com maior nivel de quali-
dade foram encontradas diferencas entre creches de administracao direta e conve-
niadas, com o nivel 4 sendo atingido por 35% das diretas e 26% das conveniadas.

Nas demais oportunidades ndo ha diferencas, assim como na pré-escola entre
turmas em CEl e EMEF para todas as oportunidades

Diante do contexto de pandemia em que o estudo foi realizado, o

cumprimento de protocolos sanitdrios também foi avaliado (ver Apén-

dice D). Apesar de reconhecer que hd diferencas entre os protocolos
impostos por cada municipio, entende-se que avaliar sua implementagao ¢é
relevante, tanto pelas condi¢des sanitdrias, quanto por sua pratica pelos adultos
proporcionar uma forma de aprendizagem, visto que as criancas aprendem por
meio de exemplos. Entre os resultados relevantes, tem-se que, em creches de ad-
ministracdo direta, apenas em 52% das turmas ocorreu o uso adequado de EPIs?
pelos professores e outros profissionais, enquanto nas creches conveniadas, esse
numero € um pouco maior, com cerca de 590% das turmas tendo os profissionais
seguindo esse protocolo corretamente.

Além do uso de méascaras, foi considerado se os profissionais utilizavam (1) luvas descartaveis nas situagdes em que tinham contato com as secregdes das
criangas, como nas trocas de fraldas, (2) éculos de protecdo ou face shield quando em contato com secrecdes das criancas, como professores das idades mais
novas e aqueles que realizam trocas de fralda.



6.1.3 Praticas para acolhimento e gestao
de conflitos

Finalizando o conjunto de itens relativos as préticas pedagdgicas, temos os que
se referem a “praticas para acolhimento e gestdo de conflitos”, apresentados no
Gréfico 6 e classificados de acordo com os seguintes critérios:

210 22y s

Professora(or) ndo
intervém ou silencia as
criancas (conflitos), ndo
atende as necessidades

afetivas das criancas
(acolhimento) ou
utiliza interagGes
verbais negativas
(conflito e acolhimento)

Professora(or) atende,
mas: € ineficaz
(conflito); minimiza
os sentimentos das

criangas (acolhimento);

somente quando

alguma crianca
pede ajuda (atenc¢do

individualizada).

Professora(or) estd atenta(o) e de-
monstra intencionalidade se e
como ira intervir, permitindo que

Professora(or) intervém,
mas € inconsistente
(conflito). Professora(or)
as criangas negociem e/ou reto-
mando combinados (conflito).
Professora(or) é atenciosa(o), exem-
plo: abaixando na altura da crianga,

é atenciosa(0), exemplo:
abaixando na altura
da crianga, e conversa
incentivando a crianca a
expressar seus sentimentos e conversa incentivando a crianca a

por meio de perguntas expressar seus sentimentos por meio

de perguntas abertas, além de demons-
trar empatia e/ou nomear os senti-
mentos das criangas (acolhimento).
Professora(or) percebe que as criangas
estdo com dificuldade e as ajuda E
estavam pouco envolvidas e orienta

abertas (acolhimento).
Professora(or) percebe

ou faz uso de uma
abordagem padrao
que as criangas estdo com
dificuldade e as ajuda OU
estavam pouco envolvidas

sem fazer adaptacao

para as criangas que
precisam (atenc¢do

individualizada). e orienta quanto a proposta
ou oferece outra atividade

(atencao individualizada).

quanto a proposta ou oferece outra
atividade (atencdo individualizada).

GRAFICO 6 - RESULTADOS DAS OBSERVACOES DAS “PRATICAS PARA ACOLHIMENTO E GESTAO DE CONFLITOS"
EXPRESSOS EM PORCENTAGEM DE TURMAS NOS DIFERENTES NIVEIS DE QUALIDADE.

38% k') ESTRATEGIAS DE ACOLHIMENTO AFETIVO
O ATENCAO INDIVIDUALIZADA

Nivel3 [ Nivel4

11% 16% 38%

B niverr [ Niver2
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Um olhar aprofundado para a dimensao “curriculo, interagoes e praticas pedagogicas”

O item que apresenta maior porcentagem de turmas no nivel maximo de qua-
lidade dentro deste conjunto de itens de “praticas para acolhimento e gestao de
conflitos” é o de “gestdo de conflitos e comportamentos’, com 54% de turmas no
nivel 4.

Nesse item, também é possivel identificar uma diferenca importante entre cre-
ches de administracao direta e conveniadas, em que atingiram o nivel 4, 59% das
turmas em creches diretas e 44% das conveniadas.

Outras diferencas marcantes ndo foram observadas entre creches e diretas, bem
como no geral entre turmas de pré-escola em EMEFs e em CEls.

Cabe destacar que, embora essas praticas para acolhimento e gestdo de con-
flitos tenham bons niveis de qualidade, ainda é presente nas turmas de Educacao
Infantil uma porcentagem expressiva de interagdes negativas, conforme Gréfico 7.

GRAFICO 7 - PORCENTAGEM DE TURMAS EM QUE FORAM PRESENCIADAS INTERACOES NEGATIVAS

10.8% VERBAIS

VERBAIS EM RELAGAO AO GENERO

VERBAIS EM RELAGAO A GRUPOS ETNICO-
RACIAIS OU SEGMENTOS SOCIAIS

0.5%

A presenca de interagoes verbais negativas, como o uso de ameacas, humilha-
coes e gritos, por exemplo, visando a controlar o comportamento das criancas,
ocorreu em 10,8% das turmas observadas. As interagdes fisicas negativas foram
observadas em 2,9% das turmas totais, com 2,8% de frequéncia nas creches de
administragdo direta e 53% nas conveniadas. Ja as interagdes verbais negativas
em relagao ao género foram observadas em 2,2% das turmas tofais, fendo ocorri-
do em 2% das diretas e 4,4% das conveniadas. As interagdes verbais negativas em
relagdo a grupos étnico-raciais foram observadas em 0,5% das turmas. EMEFs nao
apresentaram diferencas importantes dos resultados dos CEl, em relagao as turmas
de pré-escola.
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Ao ser a crianga sujeito de direitos com prioridade absoluta constitucional e de-
ver coletivo* assegurar sua protecdo contra toda forma de negligéncia, discrimina-
¢ao, violéncia, opressao e outros, temos que o imperativo é que todos estes indices
fossem zero. Algumas das condutas podem se configurar, inclusive, como crimes
previstos por lei, e outras se enquadrarem como violéncia psicoldgica.

Este é mais um conjunto de dados no Sumario que denota a desigualdade de
atendimento na Educacao Infantil, uma vez que temos turmas em que as crian-
cas estdo sendo acompanhadas satisfatoriamente neste momento em que estdo
aprendendo a manejar seus sentimentos, enquanto algumas ainda vivenciam vio-
|éncias verbais, fisicas e psicoldgicas.

6.1.4 Uso e acesso de materiais

As praticas pedagdgicas podem ser beneficiadas pela utilizacdo de materiais
disponibilizados nas salas de referéncia, a depender de como ele sao utilizados
ao longo do periodo em que as criangas estdo na unidade educacional — por
exemplo, existe uma relagdo bastante direta entre as oportunidades de aprendi-
zagem que ampliam a expressao e a criagdo por meio das linguagens plasticas e
a disponibilidade e utilizacdo de utensilios para escrita e artes. E muito relevante,
portanto, que os resultados desses itens recebam a devida atencdo. Os resultados
estao apresentados de acordo com os critérios:

210 22) s

Auséncia dos

Além de os materiais
estarem presentes em

Materiais estao
presentes na sala,

Presenca dos

materiais na sala materiais na sala

de referéncia.

de referéncia,
porém, sem

observacao do uso.

sdo utilizados pelas
criancas, porém,
apenas de forma

sala, as criancas tém

livre acesso a eles.

intermediada
pelo professor.

4 Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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Um olhar aprofundado para a dimensao “curriculo, interagoes e praticas pedagogicas”

GRAFICO 8 - RESULTADOS DAS OBSERVACOES DE “USO E DISPONIBILIDADE DE MATERIAIS" EXPRESSOS EM PORCENTAGEM
DE TURMAS NOS DIFERENTES NIVEIS DE QUALIDADE.

Y 4
6% 25% 58% P  UTENSILIOS PARA ESCRITA E ARTES

17% 52% 21% I!g LIVROS DE HISTORIAS

4
28% 36% 30% & RISCADORES FACEIS DE SEGURAR
o)

\ ! 4
29% 34% 24% - 2R~ FAZDE CONTA
‘0
w " o &S MATERIAIS NAO ESTRUTURADOS/
‘ W) DELARGO ALCANCE/RECICLAVEIS
63% 32% I Ea MATERIAIS PARA PESQUISA
enons; REPERTORIO ARTISTICO-CULTURAL
70% 22% 6% I WYX E CIENTIFICO DE DIFERENTES
ORIGENS ETNICO-RACIAIS
B niverr [ Niver2 Nive3 [ Nivel 4

Os numeros demonstram uma baixa incidéncia de acesso livre aos materiais por
parte das criancas, sendo que a maior frequéncia desse nivel de uso € de 14%, para
materiais de faz de confa. Jogos, utensilios para escrita e arte, livros de histéria sdo
depois os uUnicos materiais que figuram com acesso livre pelas criancas em 10% ou
pouco mais do total de turmas visitadas.

Os materiais com menor presenca nas salas de referéncia, representados por
maiores porcentagens de nivel 1, foram os de repertdrio artistico-cultural e cientifico
de diferentes origens étnico-raciais, os materiais para pesquisa e os materiais ndo
estruturados/de largo alcance/recicldveis, presentes apenas em 30%, 37% e 56% das
turmas, respectivamente. Hd nimeros importantes, também, na classificacdo de ni-
vel 2, indicando que, em boa parte dos casos, como ocorre com livros de histéria e
riscadores faceis de segurar, o material estd presente na sala de referéncia, mas nao
¢é utilizado em nenhum momento. Neste sentido, um trabalho importante pode ser
feito sobre a cultura de que se os materiais estiverem ao alcance das criancas irdo ser
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estragados’, relembrando que o objetivo fim da presenca deles em sala é para que
as criancas utilizem e que o desgaste destes materiais € natural.

Os utensilios para escrita e artes e os jogos foram os com maior incidéncia em uti-
lizagcdo, pontuando 69% e 57%, respectivamente, somando-se o acesso condicionado
a professora e o acesso livre (niveis 3 e 4).

Em uma anadlise das discrepéncias observadas entre creches diretas e conveniadas,
alguns nimeros evidenciam desigualdades relevantes a serem mencionadas. Dos 8
fipos de materiais observados, 5 estdo mais presentes nas creches de administracao
direta, com indices variando de 5% a 13% superiores, sendo eles riscadores faceis de
segurar, material artistico-cultural e cientifico de diferentes origens étnico-raciais, ma-
teriais para pesquisa, livros de histéria e jogos. Utensilios para escrita e arte e jogos
estdo em uso mediado pelo professor em maior porcentagem de turmas de creches
de administragdo direfa (9% e 7% a mais, respectivamente). Materiais de faz de conta
e materiais ndo estruturados/de largo alcance/reciclaveis foram os Unicos que ndo
apresentaram desigualdade relevante.

Ainda, entre as turmas de pré-escola alocadas em CEls e em EMEFs também
foram observadas diferencas, com uma maior presenca em CEls de riscadores faceis
de segurar, materiais ndo estruturados/de largo alcance/reciclaveis, jogos e materiais
de faz de conta (indices variando de 7% a 16% superiores), bem como 7% a mais de
turmas de CEls com acesso livre a materiais de faz de conta.

Dando embasamento aos resultados apresentados anteriormente nesta

secdo, foi possivel observar uma fragilidade no que diz respeito a docu-

mentacdo pedagdgica. Apenas cerca de 9% do total das turmas possuem
planejamento didrio, e cerca de 45% registros didrios, o que denota que os registros
nao retroalimentam a producdo de planejamento na mesma frequéncia. Nao ha
diferenca entre turmas de creche e pré-escola nesses quesitos.

De um modo geral, esses dados expdem a necessidade de melhorias na rea-
lizacdo de planejamento didrio de atividades e registro das atividades e desen-
volvimento das criangas. Esses documentos sao cruciais para que o trabalho do
professor com a turma seja pautado no que ocorre na realidade, do que emerge
das e com as criancas. Do contrario, o que se tem € a realizacdo de uma documen-
tacdo pedagogica apenas de forma protocolar ou que se antecipa as criangas, ndo
as colocando enquanto protagonista e nem o professor como par mais experiente.
A ndo realizacdo dessas documentacdes com qualidade impacta diretamente no
modo como a rotina € vivida pelas criancas diariamente nas unidades de Educacado
Infantil, o que pdde ser visto nos demais resultados apresentados nesta se¢ao.

Este foi um relato frequente em conversas com profissionais das redes de educacdo dos municipios participantes da Avaliagdo.
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C om o infuito de se identificar quais fatores apresentam relacdo sistematica
com a qualidade das interacdes e praticas pedagdgicas observadas na Ava-
liacao, foi elaborado um modelo estatistico, utilizando as pontuagoes obtidas pelas
turmas na dimensdo “curriculo, interagdes e praticas pedagdgicas” como medida
de qualidade e como possiveis fatores explicativos alguns itens da EAPI — fanto do
roteiro de observacdo direta (Apéndice A) como das entrevistas com professores
(Apéndice B) e diretores (Apéndice C).

O modelo foi estimado pelo método de minimos quadrados ordindrios (MQO),
o qual permite identificar quais itens influenciam a qualidade na referida dimensao
de maneira significativa. As varidveis incluidas na andlise desta se¢cdo podem ser
vistas no Quadro 2%. Seus coeficientes estimados, bem como os respectivos niveis
de significancia, estdo disponiveis no Apéndice E.

QUADRO 2 - VARIAVEL EXPLICADA: PONTUACAO NA DIMENSAO "CURRICULO, INTERACOES E PRATICAS PEDAGOGICAS"

Regime de contratacao
(diretoras(es) e
professoras(es).)

Motivagao da(o)
professora(or) para a
escolha da profissao.

Numero total de criangas
presentes em sala.

Modo que diretoras(es)
chegaram ao cargo.

Possiveis fatores explicativos (variaveis)

n . i~ Presenc¢a de momentos
Frequéncia de reunides e . .
. Utiliza¢ao de documento coletivos organizados " )
com familiares para . . ~ Pontuagao obtida pela
~ . - curricular oficial como pela gestao da escola para . -
apresentacgao e discussao . - . turma na dimensao de
it , base para planejamento reflexao sobre as praticas .
do projeto politco .. L . ) infraestrutura da EAPI .
. das atividades. pedagdgicas desenvolvi-
pedagogico (PPP). i
das com as criangas.

Além dos itens apresentados no Quadro 2, outros possiveis fatores explicativos foram inicialmente considerados para o modelo. A partir da avaliagdo de sua
significancia estatistica, de forma conjunta e isolada, definiram-se quais deles eram adequados para compor o modelo final e fez-se a escolha das varidveis incluidas.
Os itens considerados, mas ndo incluidos no modelo final, foram: tempo na funcdo (direforas(es) e professoras(es)); salério (direforas(es) e professoras(es)); faixa etaria
das criancas; formagdo dos profissionais (direforas(es) e professoras(es)); realizagdo de pds-graduacao, de formagdes em confexto e de formagdes por conta prépria
(professoras(es)); classificacdo da turma pelo estrato (creche direta ou conveniada, pré em CEl ou EMEF); presenca de espacos verdes na Unidade Educacional; e
compra de material didatico pela professora. Esses aspectos foram estatisticamente ndo significativos em todas as especificagdes realizadas.
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A analise indica que uma quantidade maior de criangas presentes na sala de
referéncia estd associada a uma qualidade inferior nas interacdes e praticas pe-
dagdgicas. A possibilidade de se conceder um atendimento mais individualizado é
apontada como um dos principais canais determinantes dos beneficios de se redu-
zir o tamanho das turmas sobre a aprendizagem por diversos estudos empiricos’.
Uma menor quantidade de criancas na sala de referéncia também pode influenciar
as praticas dos professores na medida em que pode propiciar uma maior ade-
quacao das estratégias educativas as caracteristicas das criancas daquele grupo,
demonstrando um respeito ao ritmo de aprendizagem de cada crianca.

Caracteristicas dos diretores das unidades educacionais também se mostraram re-
levantes na determinacdo da pontuacdo na dimensao de “curriculo, interacoes e pra-
ticas pedagdgicas”. Inicialmente, destacamos que vinculos de diretores no formato
de contratos tempordrios feitos com a Secretaria estao associados a uma pontuagdo
inferior nessa dimensao, assim como cargos estabelecidos por meio de eleicdes na
comunidade escolar. Por outro lado, cargos de direfores estabelecidos via concurso
publico apresentam correlagdo positiva com a pontuagdo obtida nesta dimenséo.
Conforme apontado por Simdes (2017), a forma de selecdo para o cargo de diretor
exerce forte influéncia na qualidade escolar devido ao papel de lideranca vinculado
a esta funcao, e processos seletivos que avaliam as habilidades fécnicas dos indivi-
duos costumam levar a melhores resultados. Embora o efeito negativo associado a
conquista do cargo por eleicao na comunidade escolar seja diferente do esperado,
outros estudos realizados no Brasil j& encontraram o mesmo resultado?, o que sugere
que critérios técnicos devem ser considerados conjuntamente a critérios democrati-
cos para que estes se traduzam em maior qualidade na educacgao.

Adicionalmente, verificou-se uma maior qualidade nas interagdes e préticas peda-
gdgicas nos casos em que diretores relatam a existéncia de reunides coletivas com
os familiares das criangas para apresentar o projeto politico pedagdgico da escola
e para discutir e avaliar as vivéncias das criancas. Este efeito positivo mostrou-se
significativo, independentemente da frequéncia das reunides — mensais, bimestrais,
trimestrais, semestrais ou anuais. A literatura empirica demonstra um efeito inequivo-
co da relagdo entre familia e unidade educacional sobre o desenvolvimento infantil:
a participacao atfiva dos responsdveis na vida escolar das criancas complementa e
potencializa as aprendizagens adquiridas na unidade educacional’. Nesse sentido,
a existéncia de reunides com familiares permite a realizagdo de praticas pedagdgi-
cas cada vez mais ricas em termos de aprendizagens, tanto pela integracdo entre
vivéncia intra e extra muros da unidade educacional, quanto pelos profissionais da
unidade entenderem melhor o contexto de onde aquela crianca advém.

Schanzenbach (2010); Krueger (2003).
Santos et al. (2016).
Bull et al. (2008); Bettinger et al. (2022).



A presenca de momentos coletivos, independentemente de sua frequéncia,
organizados pela gestdo da unidade para reflexdo e planejamento das praticas
pedagdgicas a serem desenvolvidas com as criangas, também apresentou efeito
positivo sobre a nota de qualidade. O mesmo foi verificado a respeito da utili-
zagao da BNCC, de documentos curriculares municipais ou de documentos cur-
riculares estaduais como norteadores das atfividades realizadas com as criangas.

Quanto as respostas dos professores, a andlise demonstra que aqueles que re-
latam ter o gosto por trabalhar com criancas pequenas, ou a afinidade com a faixa
efdria como motivacao para a escolha da propria profisséo, estdao associados a tur-
mas com maiores notas de qualidade das interagoes e préticas, assim como aqueles
que identificam o desejo de adquirir novas habilidades como razdo desta escolha.

Finalmente, foi identificada uma associacdo positiva entre as caracteristicas de
infraestrutura da unidade educacional (UE) e a qualidade das interacdes e praticas
pedagdgicas nela observadas. Este resultado estd em consonancia com a literatura
recente acerca do impacto da infraestrutura escolar sobre a aprendizagem, a qual
destaca a importancia da presenca e utilizacdo de espacos internos e externos em
bom estado de manutengao, além da provisdo de banheiros e salas de atividades
limpas e de tamanho adequado para a faixa etdria®. Como medida dos aspectos
de infraestrutura, foram utilizadas as notas obtidas pelas turmas nos indicadores que
compoem essa dimensao no instrumento: equipamentos, materiais pedagdgicos e
estrutura predial, sendo esta ultima subdividida em ambiente interno, ambiente ex-
terno e geral da unidade educacional. Todas as notas mencionadas apresentaram
relagao significativa com a nota de qualidade, com excecao da nota em caracteristi-
cas gerais da UE — a qual diz respeito a presenca de ambientes como depdsitos de
materiais de uso pedagdgico, salas de leitura e espacos para reunioes.

Visando assegurar a robustez dos resultados encontrados, diversas especifica-
¢oes do modelo foram testadas. Em todas elas, os aspectos mencionados acima
se mostraram estatisticamente relevantes na determinacdo da nota na dimensao
“‘curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas’ — em termos de politica publica, isto
significa que se trata de fatores importantes a serem considerados, embora a anali-
se ndo permita a estimacao de um efeito puramente causal. O Quadro 3 apresenta
um resumo desses achados.

Barrett ef al. (2019).
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QUADRO 3 - EFEITOS SOBRE A DIMENSAO “CURRICULO, INTERACOES E PRATICAS PEDAGOGICAS"

Caracteristicas
da unidade
educacional

O

Nota na dimensao
de infraestrutura

<

Maior numero de
criangas de criangas
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dos diretores

O

Contrato temporario
feito com a secretaria

O

Conquista do cargo
via eleicdo na
comunidade escolar

o

Conquista do cargo
via concurso publico

2

Caracteristicas
dos professores

O

Desejo de adquirir
novas habilidades

O

Afinidade com a
faixa etaria
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o
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vimento da crianca

o
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EFEITO DE VARIAVEIS QUE SE MOSTRARAM SIGNIFICATIVAS PELO MENOS AO NIVEL DE 95% DE SIGNIFICANCIA NA NOTA DA
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Para onde podemos caminhar?

Os resulfados da Avaliacdo da Qualidade da Educacao Infantil evidenciam
que o atendimento feito as criancas nas unidades educacionais do Brasil é
apenas regular. O que significa que, ao olharmos para os resultados de maneira
agregada, por compreender que a qualidade da Educagao Infantil ndo pode
ser concebida de forma seccionada, femos que o que ocorre na pratica ainda
nao estd em total acordo com a nocao de desenvolvimento integral proposta e
objetivada pela BNCC. Ainda que, isoladamente, alguns aspectos ndo sejam tao
crificos.

Muito além de mera proposicao, os conceitos-chave da EAPI, instrumento uti-
lizado na Avaliacao, dizem respeito aos direitos de aprendizagem das criancas
brasileiras. O brincar, por exemplo, é concebido ndo sé como um direito de
aprendizagem e desenvolvimento pela BNCC, como também um dos eixos estru-
turantes da Educacao Infantil pelas DCNEI. Portanto, cotidianamente, as criangas
deveriam ser expostas, por meio do ludico, a ampliacdo e diversificacao do aces-
so a produgoes culturais, conhecimentos, imaginacao, criatividade, experiéncias
emocionais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

Com isso, os resultados da Avaliacao sao como uma grande fotografia do quao
fragmentados se encontram os esforcos para alcancar uma Educacao Infantil de
qualidade — algo facilmente percebido a partir dos nimeros mais positivos ad-
virem das avaliacoes da infraestrutura, que sao contfrapostos por oportunidades
de aprendizagem com indices muito baixos, como se esses dois aspectos fossem
dissociaveis.

E importante se atentar, também, a algumas funcdes dos profissionais de edu-
cacao, em sua maioria professoras. Atividades como a necessidade do acompa-
nhamento da trajetéria de cada crianca e do grupo como um todo, por meio do
registro de suas aprendizagens, conquistas, avancos e possibilidades, conforme
proposto pela BNCC, de maneira a possibilitar a reorganizacdo da pratica pe-
dagdgica para que todas as criancas tenham os seus direitos de aprendizagem
garantidos, bem como o planejamento das atividades, apresentam indices que
requerem atencdo, uma vez que ha profissionais que nao os realizam ou os reali-
zam com frequéncia muito baixa. Evidencia-se a necessidade de refletir sobre os
aspectos que estao envolvidos nesses resultados, uma vez que ha uma dissonan-
cia entre a motivacdo e engajamento das professoras nos resultados da dimen-
sdo “equipe e gestdao” — aparentemente com bons indices, a despeito do retorno
no contexto pandémico — e o encontrado na realizagao dessas documentacoes
pedagdgicas.

Também, os dados de fatores que influenciam a dimensao “curriculo, intera-
¢Oes e préticas pedagdgicas” demonstram a centralidade da atuagdo dos dire-
tores, que sdo atores determinantes na construcdo de uma comunidade escolar

o

NCPI: Educagao
Infantil de
Qualidade
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que garanta o protagonismo das criancas na Educacao Infantil. O Projeto Politico
Pedagdgico, as reunides de conselho e planejamento nas Unidades Educacionais
aparecem como fatores positivos a serem trabalhados. Esses dados devem ser
analisados com cautela, pois sabe-se que aspectos relacionados ao estilo de
gestao, didlogo e participacdo repercutem na constituicdo de um clima escolar
propicio para boas relacoes de ensino e aprendizagem.

E essencial que estes resultados ndo sejam compreendidos a partir de um
prisma de responsabilidade individual — seja de professoras(or), diretores ou
unidades educacionais. Os pontos de melhoria aqui evidenciados sao de ordem
sistémica e demonstram a necessidade de politicas publicas que garantam uma
oferta educacional que ird possibilitar que todas as criancas tenham os seus di-
reitfos de aprendizagem garantidos, com infraestrutura e materiais adequados, re-
cursos humanos e financeiros suficientes, e quaisquer outros aspectos subjetivos
condizentes com a necessidade das criancas. Ndo menos relevante, as condicoes
de trabalho ofertadas para a equipe pedagdgica devem ser ponderadas, tanto
em aspectos formativos quanto de apoio para trabalhar por um paradigma em
que a crianga seja protagonista e o brincar seja assegurado. De modo que os
fatores aqui apresentados sejam compreendidos dentro de uma visdo ampla de
qualidade, que considera insumos e processo, sendo muito mais concordante
com uma concepgao integral de crianga.

Frente a este apanhado dos resultados, os autores deste Sumario recomendam:

v’ Elaborar estratégias condizentes com a BNCC para que as condicoes de infra-
estrutura de fato sejam promotoras de uma ampliacdo de aprendizagens das
criangas, proporcionando interacoes de qualidade entre as criancas, com os
pares mais experientes (professores e demais profissionais das unidades) e das
criangas com o meio. Como exemplo, temos as boas pontuacoes referentes a
infraestrutura de sanitérios e de drea interna das salas de referéncia, mas que
de nada adiantam se o acesso das criancas ao que ali estd ndo for livre, autd-
nomo e com intencionalidade pedagdgica. Tais estratégias devem ser pensadas
de forma articulada pelas equipes das Secretarias Municipais de Educacao e
equipe gestoras das unidades, incidindo em formacdes em contexto para pro-
fessores e no apoio da gestao escolar a boas praticas pedagdgicas.

v  Estabelecer a gestdo democratica em todos os dmbitos da rede de educacao,
do gabinete a comunidade escolar. Visando a valorizar a motivagao e enga-
jamento das equipes evidenciadas nos resultados aqui apresentados e tendo
como base o quanto itens relativos a isso impactam positivamente a qualidade
de interagoes e praticas pedagdgicas.

v’ Trabalhar para que o planejamento pedagdgico nas unidades educacionais
contemple experiéncias diversificadas, e que efetivamente proporcionem o
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protagonismo das criancas em seus momentos de aprendizagens, tendo os
direitos de aprendizagem da BNCC garantidos. Nesse sentido, a figura do co-
ordenador pedagdgico é chave para este acompanhamento e para assegurar
que o planejado de forma central pela Secretaria tenha capilaridade em cada
unidade educacional.

v’ Investir em momentos que devem estar presentes na rotina das criancas todos
os dias, como a ampliacdo dos movimentos, a leitura de histdrias, o brincar
livre, e garantir que em toda a atividade da Educagao Infantil haja intenciona-
lidade pedagdgica e protagonismo das criangas. Cabe aos professores efeti-
var o planejamento e organizacao destes momentos, aos gestores escolares
garantir ambiente de trabalho propicio para execucao desse planejamento e
a equipe pertinente da Secretaria Municipal de Educacao viabilizar formacoes
que fomentem tais planejamentos.

v/ Fazer uma reflexao quanto a educacao étnico-racial, no sentido de que cada
gestor e profissional de educacéo leitor deste Sumario pense o quanto isto
realmente se dd nas relacbes cofidianas das unidades de Educagdo Infantil
e ndao em momentos fragmentados ou projetos pontuais. Sugerimos, para
tanto, o uso dos Indicadores de Qualidade das Relages Raciais na Escola”,
que fazem parte da colecdo dos Indicadores de Qualidade (Indiques) e foram
feitos para serem utilizados de forma articulada com os Indiques da Educacao
Infantil.

v’ Trabalhar em cada unidade educacional para que momentos relacionados ao
cuidado tenham intencionalidade educativa e, especial atencao, seja dada a
realizacado de forma efetiva da lavagem de maos. Assim, professores devem
garantir que suas praticas pedagdgicas nestes momentos proporcionem que
as criangas construam aprendizados sobre o cuidado de si, a aufonomia, a
reciprocidade e a interdependéncia com o meio, conforme preconizado pela
BNCC.

v/ Buscar quebrar alguns paradigmas enraizados sobre a concepcao de crianga,
como a cultura de que se os materiais estiverem ao alcance das criangas e
forem usados livremente serao estragados. Esta quebra de paradigmas deve
ser multiplicada em todas as instancias da rede de educacao, comecando
pelo planejamento de compras de materiais e formacoes na Secretaria Muni-
cipal de Educacao, passando pelo incentivo da gestao escolar a praticas dos
professores condizentes com uma concepcao de crianga atfiva e participativa
nas suas experiéncias no cotidiano da unidade educacional.

http:/www.indicadoreseducacao.org.br/indique-relacoes-raciais/
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v/ Combater ativamente as violéncias ainda presentes no contexto da Educacéao
Infantil para atingir uma educagao livre de qualquer ato que viole os direitos
das criancas e promova qualquer tipo de discriminacdo. Esta recomendacao
cabe a todos os individuos da sociedade, especialmente aos atores da rede de
educacado nas diferentes insténcias responsdveis diretamente pelo que ocorre
nas unidades educacionais.

v Mapear, enquanto gestao central na Secretaria Municipal de Educagdo, por
meio de gestores escolares — e coordenadores de regionais/distritos/macroa-
reas, quando aplicével —, as possiveis fontes de desigualdade de atendimento
dentro da rede e utilizar boas praticas da prépria rede como fonte de inspi-
racdo para a superacao dessas desigualdades.

v Identificar dentro do que compete as gestoes das unidades educacionais,
dos entes municipais, estaduais e federal, a luz dos resultados deste Sumaério,
sobre o que é preciso incidir para que nao tenhamos maiores retrocessos
na Educacao Infantil brasileira. Dado que a pandemia de covid-19 retardou a
implementacdo da BNCC e retrocedeu alguns processos que vinham cami-
nhando positivamente nos municipios. Porém, com a devida cautela para que
a pandemia nao se forne um argumento estanque do porqué nao alcangamos
uma boa qualidade na Educagao Infantil.

v’ Estabelecer no é@mbito das Secretarias Municipais de Educacao uma cultura
permanente de acompanhamento da qualidade da Educacédo Infantil com
avaliacoes periddicas, construcdo de planos de acdo a partir dos resultados
dessas avaliacoes e estabelecimento de parédmetros de qualidade inspirados
em evidéncias, gerando uma melhoria progressiva dessa etapa da Educagao
Basica.



Posfacio

Educacao Infantil vem ocupando espaco cada vez mais importante na articu-

lacdo das politicas nacionais para a primeira infancia. As taxas de matricula
cresceram vertiginosamente desde ao menos meados dos anos 1990. No periodo
recente, vimos também as creches se incorporarem definitivamente ao sistema
de educacao infantil, inclusive com metas de acesso de 50% segundo o recente
Plano Nacional de Educacao; e a pré-escola tornar-se obrigatdria. Do lado do
financiamento, o volume de recursos destinados a esse segmento cresceu sig-
nificativamente, ainda que muitas analises técnicas apontem que permanecem
caréncias relevantes.

Este cenario reflete, por um lado, a crescente preocupacao que a sociedade
brasileira tem com os primeiros anos de vida, fase importante na maturacao
do cérebro e desenvolvimento do pleno potencial humano, tao dependente da
presenca de contextos estimulantes, seguros e acolhedores. Por outro lado, é
também indicio de que as familias brasileiras desejam cada vez mais compartilhar
com a escola e com o Estado funcoes importantes no preparo dessas criancas
para a vida, seja pelas necessidades de trabalho dos cuidadores, seja pelo reco-
nhecimento de que a crianca necessita de outras experiéncias além das familiares
para seu desenvolvimento.

E sabido que a passagem pela Educacdo Infantil sé serd benéfica para a crian-
ca se o atendimento for de qualidade. Este ponto torna-se ainda mais importante
quando consideramos que nosso pais € um eterno campeado de desigualdades
que, para serem combatidas, precisam dar as criangas pobres e ricas oportunida-
des semelhantes de aprendizagem e convivio, especialmente nesta fase especial
que é a primeira infancia. Sendo a educacao infantil uma aposta tao importante
de nossa sociedade para a promogao do desenvolvimento infantil, € imprescin-
divel que saibamos se a qualidade dessas oportunidades estd de acordo com as
expectativas de nossa sociedade, especialmente no momento em que esta ma-
nifesta explicitamente seu ideal de escola por meio da recém-promulgada Base
Nacional Comum Curricular.

Fiz esta introducao para enfatizar, portanto, a relevancia histérica deste estu-
do. No momento em que o Brasil conclui um processo de reconstrucdo de sua
Educacao Infantil, com forte expansédo do acesso e financiamento, seguida de um
documento que norteia a construcdao de curriculos e estabelece seus principios
desejaveis de qualidade — BNCC —, surge a partir daqui um diagndstico de
nossas fraquezas e fortalezas que pode nortear prioridades de acao para que as
novas politicas possam ser plenamente implementadas.

De um modo geral, a avaliagdo mostra que a qualidade média da Educacao
Infantil nos municipios brasileiros é “regular”, o que aponta para o oferecimento
do minimo necessario para as criangas, mas sugere a necessidade de melhorias



para que se alcance a qualidade estipulada pelos documentos nacionais, em
especial a BNCC.

Dentre as apresentadas no Sumario, as dimensdes com melhor desempenho
sdo as de "infraestrutura” e “equipe e gestdao’, nas quais mais de um terco das
unidades pode ser considerada de boa qualidade.

Talvez o resultado que mais chame a atengao, contudo, sao as deficiéncias na
dimensao “Curriculo, Interacoes e Praticas Pedagdgicas’. Em 11,6% dos casos, o
cendrio foi considerado critico, e em outros 33,9% ficou também aquém daquilo
que se considera coerenfe com as normas curriculares brasileiras. Alguns tipos de
oportunidade, especialmente relacionadas as oralidades das criancas, parecem
ocorrer na maioria das rotinas educacionais e com boa qualidade, mas chama
a atencao que em 42% das unidades nao se verificou momentos de brincadeira
livre, e em 55% nao houve leitura de livros de histéria pelo professor, que de-
veriam, que deveriam estar presentes quase que diariamente nos contextos da
Educacao Infantil.

Jd no @mbito do manejo de sala, surpreende que, em pleno século 21, ainda
haja mais de 10% das turmas onde em um dia tipico se verificam interacoes
verbais negativas entre adulto e criangas, tais como humilhacoes, cantinhos do
pensamento, entre outros. Por outro lado, vemos que em 70% das turmas os
professores dofam de estratégias positivas para mediar conflitos, acolher crian-
cas quando demonstram desconforto, ou individualizar as atividades quando a
crianca ndo deseja se envolver com aquilo que estd sendo proposto ao restante
da sala.

Por fim, se € conhecida a potencialidade das criancas em expressarem-se
como sujeitos criativos, dialégicos e sensiveis, conforme diz a BNCC, uma Educa-
cao Infantil que atende apenas ao minimo de cuidados para com elas nao pode
ser capaz de atingir o desenvolvimento integral, englobando as suas emogoes,
duvidas, necessidades, individualidade, questionamentos, descobertas e opini-
oes. Mostra-se, entdao, ainda mais necessario o comprometimento da sociedade
com a avaliacdo da qualidade da Educagdo Infantil como ferramenta para asse-
gurar que os direitos de aprendizagem sejam garantidos para toda a diversidade
de criancas que acessam esta etapa da Educacao Basica, de forma a reduzir
desigualdades.

Daniel Domingues dos Santos
COORDENADOR DO LABORATORIO DE ESTUDOS
E PESQUISAS EM ECONOMIA SOCIAL — LEPES
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Apeéndices

Visao geral dos itens do roteiro de observacao

1. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE EDUCACIONAL/OBSERVAGAO

- Identificacdo e localizagao;

DADOS DA UE - Horério de funcionamento.
- Idade das criancas matriculadas na turma;
DADOS DE IDENTIFICACAO DA TURMA - Nome da turma;

- Periodo.
- Data da observagao e horario de inicio e término;
- Nome do observador.
Il. INFORMAGOES BASICAS DA TURMA OBSERVADA
- Numero de criangas matriculadas;
CRIANCAS MATRICULADAS - Existéncia de criangas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo na turma;

DADOS DA OBSERVAGAO

- Existéncia de registro de planejamento das atividades, frequéncia de sua reali-
REGISTROS E PLANEJAMENTO zagdo e documentos oficiais que o embasam;
- Existéncia da organizacdo e registro das atividades das criangas;
CRIANCAS E ADULTOS PRESENTES - NL:Jmero fotal de criangas e nimero de meninos e meninas;
- Numero de professoras(es) e outros adulfos.
lll. OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS
Envolvem praticas sociais com nimeros, espaco, fempo, objetos e suas relagdes.
Envolvem préticas sociais com a leitura e a escrita.
Promovam a participagdo em praticas de oralidade.
Leitura de livros de histdrias pela(o) professora(or).
Ampliam a expressdo e a criacdo por meio das linguagens plasticas.
Ampliam a expressdo e a criacdo por meio de teatro, danca e/ou musica.
Promovem os movimentos amplos e gestos das criangas em jogos e brincadeiras.
Ampliam a relagdo das criancas com as tecnologias digitais.
Momentos de brincadeira livre.
Envolvam as criangas em atividades de observacdo e investigagdo do mundo fisico e da natureza.
Relacionadas a participagdo das criancas na organizagao das atividades cotidianas.
Abordem aspectos relacionados a educagdo étnico-racial.
Préticas de lavagem das maos.
Momentos de alimentagdo foram observados.
Préticas sociais de alimentagdo e nutricao.
Relacionadas aos procedimentos de higiene (uso do banheiro).
Momentos de sono ou descanso foram observados.
Momentos de sono e descanso.
Durante 0 momento de sono, alguma crianga manifestou o desejo de ficar acordada, ficou acordada durante todo o periodo ou
acordou antes das demais?
Durante a observacao, alguma crianca manifestou a necessidade de dormir ou repousar fora de um horario preestabelecido?
IV. INTERAGOES E ABORDAGENS PARA APRENDIZAGENS

GESTAO DE CONFLITOS POR PARTE - Gestdo de comportamentos;
DA PROFESSORA(OR) - Resposta aos conflitos.
ESTRATEGIAS DE ACOLHIMENTO AFETIVO

AS CRIANCAS - Acolhimento das criangas em suas necessidades e singularidades.

PROFESSORA(OR) ATENDEU AS NECESSIDADES

INDIVIDUAIS DAS CRIANCAS - Consideragao pelas diferengas das criangas em ritmo e estilo de aprendizagens.
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- Presenca de interagdes fisicas negativas;
- Presenca de inferagdes verbais negativas (inclusive em relacdo a grupos étni-

INTERACOES NEGATIVAS . . C .
co-raciais ou segmentos sociais e/ou que limitam as criancas de acordo com o

género).
ENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS - Quantas criangas na sala estdo realmente atentas e envolvidas na proposta.
TEMPO DE ESPERA - Criangas esperam 10 minufos ou mais sem nenhuma atividade especifica.

- Existéncia de desrespeito ao ritmo quando se observa a imposicdo de ritmo

RESPEITO AO RITMO
pelos adultos.

ORGANIZACAO DA TURMA - Professora(or) prevé DUAS ou MAIS 'forr'n.as distintas de organizagdo do grupo
(duplas, pequenos grupos, trabalho individual).

- Soma de tempo de todos os periodos que as criangas da turma passaram em

PTG ambientes externos.

ACOMPANHAMENTO DAS CRIANCAS
POR UM ADULTO

V. ESPACOS, MATERIAIS E CONFIGURAGAO DA SALA
- Condicoes do espaco, iluminagdo, ventilagao, mobilidrio das salas de referéncia

- Quantidade de tempo que as criangas estdao sem a presenca de um adulfo.

INFRAESTRUTURA e demais espacos da UE.
- Acesso e uso de materiais pelas criangas, como materiais para escrita e artes,
MATERIAIS materiais de faz de conta, jogos, livros de histdrias, materiais de pesquisa, dentre

outros.

ACESSO E AUTONOMIA - Acesso livre éjs c.riangas as instalagSes sanitérias, a dgua, a area externa anexa a
sala de referéncia.
- Ambientes limpos;
- Itens de uso individual limpos.
VI. INSTALAGOES E SEGURANCA DA UNIDADE
- Espaco, materiais e mobilidrio adequado para alimentagdo e circulacao das
INSTALACOES PARA ALIMENTACAO criancas;
E NUTRICAO - Presenca de cardapio atualizado e compreensivel para as criangas;
- Limpeza do ambiente.

LIMPEZA

- Espaco, materiais e mobilidrio adequado para as criangas;
INSTALACOES SANITARIAS - Presenca de sabonete, papel toalha e papel higiénico;
- Limpeza do ambiente.
- Presenca de drea externa coberta e/ou descoberta adequada para a brincadeira
das criangas;
- Presenca de parque infantil, bebedouro com agua filtrada e drea com areia;
- Presenca de elementos da natureza.

AREAS EXTERNAS

- Presenca de itens que possam colocar em risco ou ferir as criangas, como pisos
desnivelados, materiais enferrujados ou pontfiagudos, fomadas elétricas sem
protegdo efc;

- Conservacao dos espacos e materiais como cadeiras quebradas, calhas obstru-
idas etc.

CONDIGOES DE SEGURANCA
E CONSERVAGAO

- Avalia se as dependéncias, as vias de deslocamento, os banheiros e os materiais
ACESSIBILIDADE e organizacao da sala de referéncia sdo adaptados a criancas com deficiéncias
ou mobilidade reduzida.
SECAO EXTRA | — ITENS COVID-19
- Medidas para reducdo na aglomeracdo de pessoas, suspensdo do contato fisi-
PROTOCOLOS SANITARIOS co, ventilagdo das salas, disponibilizagdo de alcool em gel, material de orienta-
cao, frequéncia de lavagem de maos e limpeza dos ambientes, dentre outros.



Apéndices

Visao geral dos itens do roteiro de entrevista
com a(o) professora(or)

EXPERIENCIA, QUALIFICAGOES E REMUNERAGAO DA(O) PROFESSORA(OR)

- |dade, cor/racga, sexo, tempo de experiéncia;
DADQOS GERAIS - Nivel de escolaridade, drea de formagao;

- Tipo de vinculo de contratacdo e faixa salarial.

RELAGAO COM A PROFISSAO

- RazGes que levaram a tfrabalhar com Educagao Infantil;

- Se sente que é estimulante planejar as atividades para as criangas e o que planeja para
0s proximos anos;

- Satisfagdo com o local de trabalho, com a posicdo que ocupa na carreira e com o
trabalho que realiza;

- Se esta sobrecarregado com o trabalho que realiza

- Seu trabalho é realizado de maneira colaborativa com a gestdo e com outros
profissionais da UE;

- Se é formado continuamente para aprimorar seu trabalho;

- Se a rede municipal de educagdo dé condigdes satisfatdrias para uma Educagdo Infantil
de qualidade.

EXPERIENCIAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

- Quais formacdes foram realizadas (em servico e por conta prépria), em qual modalidade
(online, presencial ou hibrido) e drea do conhecimento.

MOTIVACAO E SATISFACAO

PERCEPCAO SOBRE A UE E A SUA
GESTAO

FORMACOES R ) ~ '

- Qual foi o érgao responsavel pelas formagdes em servico;

- Quais sao as areas de interesse de formacao;
OUTRAS FONTES DE - Onde pesquisa recursos para enriquecer suas praticas pedagdgicas;
APRIMORAMENTO - Com que frequéncia costuma ir a eventos culturais.

CURRICULO E IDIOMA

- Nivel de conhecimento sobre a BNCC e outros documentos oficiais e sua aplicagdo na
prética pedagdgica;

- Como se da a construcdo do planejamento das aulas;

- Como se da a construgdo do PPP;

- Com que frequéncia e com qual qualidade ocorrem momentos coletivos para discussao
e reflexdo sobre documentagdo e planejamento de préticas pedagdgicas.

CURRICULO E PLANEJAMENTO

- Fala algum outro idioma além do portugués e faz uso de outras linguas no trabalho com
IDIOMA as criangas;
- Se ha criancas migrantes/de outras etnias na turma de referéncia e se falam portugués.
SEGURANCA
: - Se a gestdo da unidade implementa procedimentos para prevenir problemas de saude
SAUDE o
dos profissionais da UE.

PRIMEIROS SOCORROS - Recebeu alguma formacao sobre primeiros socorros nos ultimos 12 meses?



Visao geral dos itens do roteiro de entrevista
com a(o) diretora(or)

EXPERIENCIA, QUALIFICAGOES E REAUNERAGAO DA(O) PROFESSORA(OR)

DADOS GERAIS

RELAGAO COM A PROFISSAO
MOTIVAGAO E SATISFAGAO

- |dade, cor/raca, sexo, tempo de experiéncia;
- Nivel de escolaridade, drea de formagao;
- Tipo de vinculo de contratacdo e faixa salarial.

- Se senfe que é estimulante gerenciar o funcionamento da UE;

- Se esta sobrecarregado com o trabalho que realiza.

- Seu trabalho é realizado de maneira colaborativa com a gestdo da rede e se a rede é
referéncia para sua atuacao;

PERCEPCAO SOBRE A UE E A GESTAO - Se considera que os momentos de planejamento com os professores e coordenador(a)

MUNICIPAL

da El contribuem para o avango e forfalecimento do PPP;
- Se a rede municipal de educacdo dé condigdes satisfatdrias para uma Educagao Infantil
de qualidade.

EXPERIENCIAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

FORMACOES

OUTRAS FONTES DE
APRIMORAMENTO
INFORMAGOES DA UE

DADOS GERAIS

CRIANCAS, TURMAS E EQUIPE
TURMAS

CRIANCAS

EQUIPE

EQUIPE DE PROFESSORAS(ES)
COORDENAGCAO

PROFESSORAS(ES)

- Quais sao as areas de interesse para obter informagdes e oportunidades formativas.

- Onde pesquisa recursos para enriquecer suas habilidades de gestao.

- Identificagdo e localizagao;

- Niveis de ensino e se atua como gestora(or) dos outros niveis existentes;

- Prédio térreo ou com mais andares;

- Quantas horas por dia as criancas passam na UE e se ha turmas de periodo infegral.

- Quais faixas etdrias sdo atendidas pelas turmas existentes na UE.

- Quantidade de criancas matriculadas de cada faixa eféria;

- Quantidade de criancas presentes na UE no momento da observacdo, conforme cada
faixa etdria;

- Quantidade de criangas com deficiéncias, TEA ou altas habilidades;

- Quantidade de professores e assistentes/auxiliares trabalhando com cada faixa eféria;

- Quantidade de profissionais dedicados exclusivamente ao trabalho com criangas com
deficiéncia.

- Quantidade de coordenadores pedagdgicos na UE.

- Quantidade de professoras(es) e assistentes/auxiliares contratadas(os) para trabalhar com
Educacdo Infantil e quantos possuem diploma de pedagogia;

- Quantidade de professores presentes no dia da observagao.

ESPACO, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DA UE

ESPACO E EQUIPAMENTOS

ARMAZENAMENTO DE MATERIAIS

- Espacos existentes na UE para depdsito, reunides, biblioteca efc;

- Manutencao e reposicao de equipamentos e plano de manutencao e reforma das
edificagoes;

- Se considera que os recursos financeiros recebidos sdo suficientes para a oferta de uma
Educagdo Infantil de qualidade.

- Local onde sdo armazenados materiais pedagdgicos, livros, jogos etc;
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GESTAO ESCOLAR
ELABORACAO DO PPP

MOMENTOS FORMATIVOS

ENVOLVIMENTO DOS FAMILIARES

DIVERSIDADE FUNCIONAL

TRABALHO INTERSETORIAL

PRIMEIROS SOCORROS

- Se hd organizacao de espacos coletivos para a participacao da equipe de profissionais,
dos membros do conselho escolar e/ou dos familiares na elaboracdo do PPP.

- Quantidade de professoras(es) titulares e/ou auxiliares que participam de momentos
formativos diversos.

- Frequéncia de reunides com familiares para tratar de questdes do desenvolvimento das
criangas.

- Se hd professoras com formagao especifica para a inclusdo de criangas com deficiéncia;

- Atividades oferecidas para a orientacdo das(dos) professoras(es) para a inclusdo de
criangas com deficiéncia

- Se ha apoio de outras instituicdes para lidar de maneira infersetorial com os casos de
criangas com sinais de negligéncia, violéncia doméstica, exploragao sexual, evasdo
escolar ou trabalho infantil e como a unidade encaminha estes casos.

- Nos ultimos 2 anos, com quais instituicoes foram firmadas parcerias intersetoriais para a
promogao de agoes integradas.

- A equipe recebe formagoes sobre primeiros socorros anualmente?

- A equipe é treinada para lidar com situagdes de incéndio (treinamentos de evacuagao,
palestras efc.) anualmente?



Visao geral dos itens de COVID-19

- Foram tomadas medidas em relacdo a quantidade e variedade de materiais e
brinquedos disponiveis no espago da sala de referéncia para evitar o compartilhamento
e reduzir as possibilidades de contdgio?

- Houve a confecgao de kits de itens para seguranca sanitdria de uso individual para cada
crianga?

INFORMAGCOES BASICAS DA TURMA
OBSERVADA

- Numero de criangas com presenca prevista para o dia

CRIANGAS E ADULTOS PRESENTES - Houve redugdo na quantidade de adultos em sala com as criangas?

- Presenca de pia na entrada da unidade;

- Realizagdo de triagem na entrada;

- Utilizagdo de mascaras;

- Uso de EPI's pelos professores e outros profissionais;

- Alcool em gel disponivel para uso frequente dos profissionais e familiares;

- Criangas fazem uso de alcool em gel;

- Cartazes explicativos;

- Presenca de informagoes sobre lavagem de maos e uso de mdscaras.

- Presenca de marcagoes no chao de distanciamento social nas areas da unidade;

- Turmas com quantidade reduzida de criangas agrupadas;

- Auséncia de (ou fomada de iniciativas para inferrupcdo do) contato entre as criancas e
delas com os adultos;

- Janelas e portas abertas nas salas;

- Realizagdo frequente de higienizacdo de espacos, materiais e brinquedos.

PROTOCOLOS SANITARIOS

- Logo apds a checagem de temperatura na chegada a instituicao;
FREQUENCIA DE LAVAGEM DAS - Antes e apds o uso do banheiro ou troca de fraldas;
MAOS - Antes e ap0ds as refeicdes;

- Antes da saida.



Resultados significativos do modelo
“minimos quadrados ordinarios” (MQO)

Varigvel Coeficiente P-valor Nivel de
Estimado Significancia

Intercepto 0.35 <0.001 ok

Numero de criancas presentes em sala -0.01 0.009 o

Diretor: vinculo exclusivo por cargo comissionado -0.06 0126

Diretor: contrato tempordrio feito com a secretaria -015 0.010 *

Diretor: contrato terceirizado feito com outra empresa 014 0.241

Diretor: contrato CLT -0.02 0.685

Professor: vinculo exclusivo por cargo comissionado -0.02 0947

Professor: contrato temporario feito com a secretaria 0.03 0.208

Professor: contrato ferceirizado feito com outra empresa 018 0.065

Professor: contrato CLT 0.02 0.596

Diretor: conquista do cargo via concurso publico 0.06 0.042 *

Diretor: conquista do cargo via processo seletivo -0.01 0.828

Diretor: conquista do cargo via aprovacao pelo conselho escolar 0.00 0.895

Diretor: conquista do cargo via eleicdo na comunidade escolar -0.05 0.029 *

Diretor: conquista do cargo via indicacao 0.00 0.853

Professor: afinidade com a faixa etaria 014 <0.001 ok

Professor: ensinar criangas pequenas € simples -0.08 0.311

Professor: desejo de adquirir novas habilidades 0.05 0.043 *

Professor: era professor em outro ano e fiz remogao ou fui removido para a Educagao

i 2 g & g -0.02 0.470

Professor: aceitou oportunidade de emprego -015 0.330

Reunides pelo menos mensais com familiares 010 0.033 *

Reunides bimestrais com familiares 012 0.003 **

Reunides trimestrais com familiares 010 0.032 *

Reunides semestrais com familiares 010 0.01 *

Reunides anuais com familiares 0.09 0.045 *

Frequéncia das reunides com familiares ndo foi informada/ndo souberam responder -0.03 0.671

Utilizagdo de documento norteador para o planejamento das préticas pedagdgicas oM 0.013 *

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: semanais 015 0.001 o

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: quinzenais 010 0.032 *

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: mensais 014 0.001 o

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: bimestrais 019 <0.001 o

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: trimestrais 016 0.003 o

Momentos coletivos para reflexdao e planejamento das praticas pedagdgicas: semestrais 012 0.009 x*

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das préticas pedagdgicas: anuais 0.01 0.799

Momentos coletivos para reflexao e planejamento das praticas pedagdgicas: nao foi

informado/nao souberam responder 0.00 0567

Nota total em infraestrutura 0.49 <0.001 rx

N° de observacoes 3439 3439

R / R ajustado 0160 / 0151 0160 / 04151

Cédigos para os niveis de significancia: 0 *** 0.001 ** 0.01 *' 0.05"" 01" "1
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