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APRESENTAGAO:

Por Diego Goularte, Thais Nascimento
Dantas, e Thiago H. S. Oliveira.

Como é de conhecimento publico, ao menos desde dezembro
de 2019 estao sendo identificados no mundo graves infecgoes
humanas devido a COVID-19, com milhares de 6bitos registrados

e incontaveis prejuizos a humanidade.

Por este motivo, no Brasil, em fevereiro deste ano foi declarada
Emergéncia em Salde Publica (Portaria n°. 188, de 03.02.2020)
e, em marco, declarado Estado de Calamidade Publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020 (Decreto Legislativo n°. 06, de
20.03.2020).

Nesta conjuntura, as autoridades brasileiras passaram a discutir
e instituir normas para respostas de curto e médio prazo a
pandemia global, além de planos para prevencdo, controle
e contencdo de riscos, danos e agravos a salde publica e a
coletividade. Em diversas localidades foram instituidas medidas
de isolamento (separacao forcada de pessoas doentes ou
contaminadas), quarentena (restricao de atividades e circulagao
de pessoas) e/ou lockdown (obrigatdrio distanciamento social

mesmo para pessoas sadias).

Naturalmente,todoestecontextoimpactoucriancaseadolescentes,
para o qual, de acordo com o artigo 227 da Constituicao Federal
da Republica Federativa do Brasil 1988 (CF/88), sdo assegurados,
com absoluta prioridade, direitos fundamentais, os quais sao de
responsabilidade compartilhada pelo Estado, familia e sociedade.
Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Federal n°. 8.069 de 1990, criangcas e adolescentes constituem
pessoas em especial condigao de desenvolvimento e sujeitos de
direitos, dignas de receber protecao integral e de ter garantido

seu melhor interesse. Por isso, o ECA estabelece que seus




direitos devem ser promovidos e protegidos em primeiro lugar,
de forma absolutamente prioritaria, especialmente no que toca a
orcamento, politicas e servigos publicos. Portanto, é fundamental
que, especialmente no atual contexto de emergéncia sanitaria
sem precedentes, a infancia e adolescéncia sejam colocadas em

primeiro lugar.

Embora criancas e adolescentes ndo integrem o grupo de risco
para a COVID-19, é inegavel que serdo atingidos, seja diretamente
por ja estarem em situagao de vulnerabilidade - em acolhimento,
em situacado de rua, o no sistema socioeducativo, por exemplo
-, seja pelos impactos em seus familiares e responsaveis. Nao
podemos esquecer: para cuidar de uma criancga, é preciso cuidar
de seu entorno e de quem delas cuida, ou entdo seus direitos nao
serdo garantidos. Além disso, é inegavel que a atual pandemia
tende a agravar desigualdades ja existentes, especialmente
as motivadas por raca, género e classe, as quais tém efeitos
gravosos ja na infancia e precisam, portanto, ser enfrentadas

desde o comeco da vida.

E com a certeza de que ndo é possivel construir solugdes para
o enfrentamento a pandemia sem um olhar atento a infancia e a
adolescéncia, que a presente cartilha se apresenta. Transcorridos
mais de cem dias do inicio da crise sanitaria no Brasil, a presente
publicagaotemocondao de compilaras principaisrecomendacgoes
emitidas por especialistas e instituicoes conceituadas para a

protecdo, absolutamente prioritaria, de criancas e adolescentes.

Desejamos que ela possa apoiar a atuagdo de advogadas
e advogados que atuam em tematicas afetas a infancia e
adolescéncia, bem como a todas e todos os profissionais que
integram o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Boa leitural
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Caminhos para denuncias de violéncia
contra criancas e adolescentes

POR DIEGO GOULARTE E MICHELE TJIOE

A violéncia contra criancas e adolescentes corresponde a toda acdo, omissdo,
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, crueldade e opressdo, em especial as que
coloquem em risco a sua integridade fisica, sexual, psiquica e moral. A protecdo e
defesa de criangas e adolescentes é um dever da familia, da sociedade e do poder
publico, sendo também a prevencgdo a violagdes uma responsabilidade de todas e

todos, conforme afirmam a Constituicdo Federal e o ECA.

0 compromisso do Brasil ao combate a violéncia vai além das normativas citadas,
em 1990, o pais promulgou’' a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que firma,
em seu artigo 19, a responsabilidade estatal em proteger criancas e adolescentes
de todas as formas de violéncia, por meio de medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais. Nao obstante, em junho de 2014, foi sancionada a Lei n°.
13.010, conhecida como Lei do Menino Bernardo, que fixa medidas capazes de coibir o
castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como forma de disciplina, correcdo

ou educacao.

Os numeros relacionados as violéncias contra criancas e adolescentes sempre
foram alarmantes. No ano de 2019, segundo os dados do Disque 100, registrados 86,8
mil dendncias, um aumento de 14% em relacdo ao ano de 2018. A violéncia sexual
corresponde a 11% das denuncias, e em 73% dos casos verifica-se a ocorréncia dentro

da propria casa da vitima ou do suspeito?

Com o isolamento social em decorréncia da pandemia do COVID-19, tais casos de
violéncia tendem a aumentar, ja sendo registrado um crescimento de 1.133 denuncias
entre14a24demarcode 2020 - periodo que coincide com as medidas de confinamento,
como o inicio da suspensdo das aulas em varios estados®, e aumento de 47% em

relacdo as denuncias de violéncia sexual no mesmo periodo do ano passado®.

Cumpre salientar que as formas mais comuns de violéncia podem ser identificadas

a partir das seguintes condutas:



A ) e NEGLIGENCIA;
VIOLENCIA FiSICA . AGRESSAO;

« TORTURA.

« HUMILHAR;
a '  INJURIAR;
VIOLENCIA PSIQUICA . DIFAMAR;
« IMPUTAR APELIDOS
PEJORATIVOS.

« CYBERBULLYING;
« DIVULGAR OU
COMPARTILHAR
FOTOS E/OU VIDEOS
A PEJORATIVOS OU DE
VIOLENCIA VIRTUAL CUNHO SEXUAL SOBRE
A VITIMA;
« REALIZAR
COMENTARIOS
DEPRECIATIVOS NA
INTERNET.

« ABUSO SEXUAL
INFANTIL;
« MOLESTAR CRIANCA

VIOLENCIA SEXUAL OU ADOLESCENTE;
. OBRIGAR CRIANCA

OU ADOLESCENTE
A ASSISTIR
PORNOGRAFIA.

Diante da ocorréncia de quaisquer condutas indicadas acima, deve se buscar auxilio

através de um adulto de confianga ou contatar os seguintes canais:

* Disque Direitos Humanos - Disque 100;

e Ligue Denuncia - Ligue 180;



* Disque Denuncia S3o Paulo - Disque 181;
* Ministério Publico do Estado de S30 Paulo®;

e Conselhos Tutelares da Capital®;

Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - Telefone da Capital: 0800
773 4340.

E fundamental que saibamos identificar violagdes, ndo naturalizemos
tais condutas, e tampouco nos calemos diante da violéncia. E para a
defesa das criancas e adolescentes é muito importante incentiva-los e
orienta-los para denunciarem toda e qualquer violéncia que venham a

serem vitimas.

'Decreto n° 99.970, de 27 de novembro de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.
htm. Acesso em 01.06.2020.

2Ministério divulga dados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assun-
tos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes. Acesso em 01.06.2020.

3 A protegao de criangas e adolescente durante o isolamento social. Disponivel em: https://www.childhood.org.br/a-protecao-de-
-criancas-e-adolescentes-durante-o-isolamento-social. Acesso em 01.06 2020.

“Disque 100 registra aumento de 47% em denuncias de violéncia sexual a menores. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/
nacional/2020/05/18/disque-100-registra-aumento-de-47-em-denuncias-de-violencia-sexual-a-menores. Acesso em 01.06.2020.

5 Relagao dos emails das promotorias de justica do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/por-
tal/Promotorias_de_Justica/emails_promotorias. Acesso em 01.06.2020.

8 Contato do Conselhos Tutelares. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/crian-
cas_e_adolescentes/conselhos_tutelares/index.php?p=167426. Acesso em 01.06.2020.



Convivéncia familiar na pandemia:
guarda e direito de visitas

POR RAQUEL STEFANE COSTANTI

E THIAGO H. S. OLIVEIRA

A legislagao brasileira assegura a protecgao integral do melhor interesse da crianga e
do adolescente junto aos nucleos familiares, sociedade e Estado, de modo a garantir,
com absoluta prioridade, inimeros direitos como a vida, a salde e a convivéncia

familiar.

Contudo, neste ano, o Brasil passou a enfrentar novos desafios decorrentes da
pandemia mundial provocada pelo COVID-19, que fez o Ministério da Saude declarar
Emergéncia em Saude Publica e, no Estado de S3o Paulo, ser imposta quarentena,
com restricdo de atividades e separacao de pessoas, para evitar a propagacao do

surto viral.

A medida de isolamento social fez surgir nova reflexdo quanto ao pleno exercicio da
convivéncia familiar por parte de maes e pais que ndo residem com filhos, ja que,
embora ndo se ignore a protecdo a familia (art. 226 da CF/88), ao poder familiar (Art.
21 do ECA”) e ao direito de genitores ao tempo adequado de convivio (art. 1.583, §2°

do Cddigo Civil), atualmente a circulacdo de pessoas ndo é recomendada.

Naturalmente, o assunto nao passou desconhecido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo que, mesmo em situacdao de guarda compartilhada, estabelecida por
consenso ou determinacdo judicial, impds suspensdo provisdria das visitas, sob o
entendimento de que isso atende o melhor interesse de criangcas e adolescentes

envolvidos. Confira-se:

“Apelacdo. Acdo de guarda c.c. visitas. Parcial procedéncia. Guarda compartilhada
entre os genitores, estabelecendo a residéncia fixa do menor na residéncia materna
e amplo regime de visitagdo a ser exercido pelo pai. (...) Recomenda-se, entretanto,
que as visitas fiqguem suspensas no periodo de quarentena, em prol da necessidade de
cuidados extras decorrentes da pandemia da COVID-2019 e da necessidade de isolamenio
social dos niicleos familiares, cabendo compensacio oportuna. Sentenca mantida.
Recurso improvido, com observagao” (Apelagdo n. 1005782-20.2019.8.26.0320, 8°
Camara de Direito Privado, Relator Alcantara S. Leme Filho, julgado em 23.05.2020;

grifamos).



“Acao de modificagdo de guarda e visitas. (...) Pretensao de alteragao
do regime de visitagdo durante a pandemia do COVID-19, a fim de
fazer incidir regramento proprio das férias escolares. Acordos

entabulados entre as partes e homologados judicialmente que, ao

que consta, no ultimo deles o compartilhamento da guarda é regido
com a fixagcdo da residéncia da menor no lar paterno. Modificagdo
imediata. Inviabilidade. Situacdo excepcional e temporaria que
impede alocomocdo de pessoas. Decisdo agravada, por ora, mantida,
mas que deve reavaliada nos proximos 30 dias. Medida que melhor
atende os interesses da criangca. Recurso parcialmente provido.”
(Agravo de Instrumento n° 2061694-38.2020.8.26.0000, 10° Camara
de Direito Privado,. Relator Coelho Mendes. Julgado em 25.05.2020;

grifamos).

0 que se percebe no Estado brasileiro é que, seja através de politica
publica de protegdo a saude, seja pela atuagdo do Poder Judiciario,
no contexto da pandemia a preservacao da vida tem se sobreposto
a outros direitos fundamentais, afinal, esse direito é pré-requisito
para a consecucao dos demais. No campo familiar isto ndo se mostra
diferente, cumprindo a mées e pais estimularem a convivéncia por
meios virtuais disponiveis, bem como uso de todos mecanismos de
protecao para mitigacao de riscos em encontros presenciais, sem
prejuizo da posterior compensacdo do tempo em que mantido o
distanciamento fisico.

"Compreendido como poder/dever dos genitores, independente de matrimonio, em criar, educar e colaborar para o desenvolvimento
fisico e psiquico de seus filhos (SCAFF, Fernando Campos. Consideracdes sobre o Poder Familiar. Sdo Paulo. 2018. Disponivel em:
http://lwww.camposscaffadvogados.com.br/public18.pdf. Acesso em 26.05.2020.
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Direito a alimentacao: dever estatal
e parental

POR RAQUEL STEFANE COSTANTI

O sistemajuridico brasileiroresguarda, como prioridade absoluta, o direito fundamental
a alimentacdo em favor de criangas e adolescentes, cujo dever compete ao nucleo

familiar, ao Estado e a sociedade.

No ambito familiar, os alimentos consistem em prestagdes para satisfagdo das
necessidades basicas e vitais dos filhos menores de idade, destinados a subsisténcia,
sendo inequivoco o dever de sustento decorrente do poder familiar, conforme artigos
1.566, inciso IV e 1.634, inciso |, ambos do Cédigo Civil.

Uma vez fixados judicialmente os alimentos em favor da crianca e/ou do adolescente,
observado o bindmio necessidade do alimentando e possibilidade do alimentante,
conforme artigo 1.694, §1°, do Cddigo Civil), é obrigatdria a prestacdo alimenticia, sob
pena de execucdo, da qual podera incorrer sob pena de prisdo, prevista no artigo 528

do Cddigo de Processo Civil.

Contudo, diante da superveniéncia da pandemia do COVID-19 e da Recomendagao
CNJ n° 62/20, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S3o Paulo® pacificou seu
entendimento, no sentido de suspender a execugdo da ordem de prisdo até que sejam
cessadas as medidas de isolamento social determinadas pelas autoridades médicas.
Importante esclarecer, no entanto, que a suspensao da ordem coercitiva do pagamento
da pensdo alimenticia aos filhos, ndo implica na exoneracdo integral da divida
proveniente da obrigacao alimentar, que deve ser quitada, podendo a ordem de prisao

ser cumprida quando cessadas as medidas de prevengao ora vigentes.

Além da obrigacdo alimentar advinda dos pais é, também, dever do Estado, garantir
alimentagdo escolar, como medida suplementar ao direito a educacdo, mediante a
implementagdo de programas em todas as etapas da educagdo basica, nos termos

previstos nos artigos 6° e 208, VIl da CF.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE), gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), tem por objetivo oferecer
alimentacao escolar e agoes de educagao alimentar e nutricional a estudantes de

todas as etapas da educacdo basica publica’.

[l



No entanto, frente a suspensdo temporaria do periodo letivo nas
unidades da Federacao, visto isolamento social”®, foi publicada a Lei
n°13.987, de 2020, que altera o marco legal do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), autorizando, em carater excepcional,

durante o periodo de suspensdo das aulas, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa, ao pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo

basica".

Segundo os dados fornecidos pelo Governo do Estado de Sao
Paulo®?, os mais de 732 mil estudantes da rede estadual receberao
o subsidio no valor de RS 55,00 (cinquenta e cinco reais) mensais
para compra de alimentos, cujo pagamento sera feito por meio do
aplicativo PicPay, mediante cadastro em nome do responsavel pela

familia de cada estudante com direito ao subsidio.

Pelo exposto, ressalta-se que a alimentacao deve ser assegurada
a criancas e adolescentes, inclusive e especialmente no contexto
de pandemia, devendo seus responsaveis legais, bem como o poder

publico, cumprirem seus deveres.

SESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. Acérd&o n° 2004946-83.2020.8.26.0000, Habeas Corpus.
32 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Sao Paulo, SP, 19 de maio de 2020. Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo. Sdo Paulo, 19 maio 2020. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=13573949&cdForo=0.
Acesso em 30. 05.2020.

SEDUCACAO, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - Ministério da. Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE). Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae?view=default. Acesso em 30.05.2020.

"Decreto Legislativo n° 6 de 20.03.2020 e Portaria MS n° 356.

""Resolugdo CD/FNDE n° 2/2020 esta regulamentando a Lei n® 13.987/2020.

2PAULO, Secretaria da Educagéao - Governo do Estado de S&o. Beneficio do Merenda em Casa. 2020. Disponivel em: https://www.
educacao.sp.gov.br/destaque-home/confira-aqui-como-receber-o-beneficio-merenda-em-casa/. Acesso em: 30 maio 2020.
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Atencao a criangas e adolescentes
em acolhimento

POR MAYARA SILVA DE SOUZA

0 acolhimento institucional, anteriormente denominado abrigamento em entidade, é
uma das medidas de protecdo previstas no ECA e aplicaveis a criangas e adolescentes
sempre que os seus direitos forem ameacados ou violados. Sendo medida de protecao,
o acolhimento institucional ndao pode ser confundido com alguma das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes que, eventualmente, pratiquem atos
infracionais. 0 acolhimento institucional é uma das medidas de protecdo previstas no
artigo 101 do ECA, cuidando de medida provisdria e excepcional, utilizadvel como forma
de transicdo parareintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, paracolocacdoem
familia substituta, ndo implicando na privacdo da liberdade. Ressalta-se, ainda, que o

ECA fixa que o acolhimento familiar é, sempre, preferivel a modalidade institucional.

O artigo 92 do ECA determina que as entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: (i)
preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar; (ii)
integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na
familia natural ou extensa; (iii) atendimento personalizado e em pequenos grupos; (iv)
desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao; (v) ndo desmembramento
de grupos de irmaos; (vi) evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados; (vii) participacdao na vida da
comunidade local; (viii) preparacao gradativa para o desligamento; (ix) e participacao

de pessoas da comunidade no processo educativo.

0 Sistema de Justica é responsavel pelos atos processuais e decisdes referentes a
aplicacdo/suspensdo das medidas de acolhimento, reintegracdo familiar ou inclusdo
em familia substituta. Assim, importante lembrar que os servicos de acolhimentos
para criancas e adolescentes sdo considerados servigos essenciais. Por isso,
é fundamental assegurar a continuidade da oferta durante a pandemia, adotando
novas medidas e reorganizando os servigos, a fim de apoiar o distanciamento social

e diminuir os riscos de transmissao.

De acordo com o Sistema Nacional de Adocgao e Acolhimento do Conselho Nacional
de Justica (CNJ)"® , o estado de Sao Paulo tem 860 Servigcos de Acolhimento, sendo
779 institucionais e 81 familiares; contando ainda com 8.720 criancas e adolescentes
em acolhimento. Segundo o Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento 2020, em 05.05.2020 o Estado de Sao Paulo estava com 8.331 criangas
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e adolescentes aguardando adocao e 844 em processo de adogdo. 0
relatdrio aponta, ainda, que no Estado o tempo médio entre o inicio do

processo e a data da sentenca de adocdo é de 11,2 meses.

Visando assegurar o atendimento de criancas e adolescentes em
situagdo de acolhimento durante a atual pandemia do novo coronavirus
foi publicada a Recomendagao Conjunta n° 1 em 16 de abril® , que
destaca as medidas e os procedimentos emergenciais para assegurar
a continuidade da oferta dos servicos de acolhimento, a prevencao
da transmissibilidade do novo coronavirus, e a protecdo de criancas,
adolescentes e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, nos locais impactados pela pandemia da COVID-19, produzida
em parceria pelos Ministérios da Cidadania e da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Outra medida das autoridades foi a publicacdo da Nota Publica do
Ministério da Cidadania e do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos', que se destina aos dirigentes, gestores e trabalhadores
das unidades de acolhimento de criancas e adolescentes do Pais,
com orientagcées ao SUAS sobre cuidados a criancas e adolescentes

em servigos de acolhimento.

A Nota Pulblica orienta praticas a serem adotadas, durante o periodo
de pandemia no Brasil, em relacdo a organizacao e cuidados com os
espacos fisicos da Unidade; em relacdo aos profissionais que atuam
na Unidade; em relagdo ao publico atendido na Unidade; em relagdo
a visitas e fluxos de pessoas na Unidade; em relacdo a organizacdo
das atividades; e por fim, sobre o mapeamento de Riscos e Plano de

Contingéncia.

Por sua vez, a Nota Técnica n° 11/2020"” , da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), esclarece o método de distribuicdo
adotado pelo Ministério da Saude em relacdo a disponibilizacdo de
testes rapidos para deteccdo de anticorpos contra o novo coronavirus
(SARS-CoV-2) para os Estados, bem como as recomendactes de

grupos prioritarios para realizacdo do teste.



Nesse contexto, sdao fundamentais medidas para garantir que o
atendimento de criancas e adolescentes em acolhimento seja

assegurado conforme as medidas adotadas, com objetivo de coibir

violagdes e restringir direitos, no ambito do que se destaca, de acordo

com recomendacdes ja publicadas, e assim assegurar:

* A continuidade da oferta dos servigos de acolhimento, com cuidados
para prevencdo da transmissibilidade do COVID-19, e a protecdo de
criancas, adolescentes e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS;

e A acompanhamento, ainda que remoto, do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS ou pela equipe técnica

do Servico de Acolhimento durante a reintegragao familiar;

« A manutencdo da reavaliacdo por relatorios técnicos dentro do prazo
estabelecido por lei (artigo 19, §1° do ECA);

* A convivéncia integral da crianca com a mae adolescente que estiver

em acolhimento institucional.

Por fim, é fundamental reconhecer o importante papel dos Conselhos
Tutelares (de responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania - SMDHC, por meio da Coordenacgdo de Politicas
para Criancas e Adolescentes), e aciona-los sempre que necessario,
buscando o Conselho responsavel da regido onde a crianga ou o

adolescente se encontra.

3Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=cc-
d72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4cceebe4f01&lang=pt-BR&opt=currsel&select=clea-
rall. Acesso em 20.06.2020.

“Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento 2020. Disponivel em: https://www.neca.org.br/wp-content/uplo-
ads/SNA_Relatorio_Diagnostico-Sistema-Nacional-Adocao-Acolhimento_2020.pdf. Acesso em 20.06.2020.

5 Recomendagéo Conjunta n° 1. Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-conjunta-n-1-de-16-de-abril-
-de-2020-253004251. Acesso em 20.6.2020.

8NOTA PUBLICA Medidas de Prevengao ao Coronavirus nas Unidades de Acolhimento Institucional. Disponivel em: http://blog.
mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/03/Nota-P%C3%BAblica-Medidas-de-Preven%C3%A7%C3%A30-ao-Corona-
v%C3%ADrus-nas-Unidades-de-Acolhimento-Institucional-1.pdf. Acesso em 20.06.2020.

"Nota Técnica n°® 11. Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota_Tecnica__Informativa_Dispo-

nibilizacao_de_Testes.pdf. Acesso em 20.06.2020.
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Direitos de adolescentes no sistema
socioeducativo

POR MAYARA SILVA DE SOUZA

A Constituicdo brasileira constitui um marco histérico na defesa, promocéo e garantia
dos interesses de criangas, adolescentes e jovens, pois os reconhecem como sujeitos
de direitos; assim, cabe reafirmar: adolescentes também devem ser tratados com

absoluta prioridade.

No dmbito nacional, as pessoas com menos de 18 anos sdo penalmente imputaveis,
portanto, criancas e adolescentes nao podem receber tratamento igual ou mais
gravoso que as pessoas adultas. Uma vez assegurado o devido processo legal e
havendo responsabilizagdo por pratica de ato infracional (conduta descrita como
crime ou contravengdo penal - art. 103 do ECA), poderao ser a eles aplicadas medidas

socioeducativas.

Desta forma, a CF/88 também prevé a possibilidade de privacdo de liberdade
de adolescentes, desde que respeitados os seguintes principios: brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

conforme estabelece o inciso V, §3°, art. 227.

De acordo com o artigo 112 do ECA, verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar a adolescentes e jovens medidas socioeducativas em
meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida; ou em meio fechado) semiliberdade e internagao
em estabelecimento educacional, sendo estas restritiva e privativa de liberdade,

respectivamente.

As medidas socioeducativas tém por objetivos, de acordo com o artigo 1°, paragrafo
2°, da Lei Federal n°. 12.594 de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), a responsabilizagdo; a integracdo social do adolescente,
junto a garantia de seus direitos individuais e sociais; e a desaprovacdo da conduta
infracional. No que tange aos principios gerais das medidas socioeducativas
previstos no artigo 35 do Sinase a legalidade, excepcionalidade, prioridade a praticas
ou medidas que sejam restaurativas, proporcionalidade, brevidade, individualizagao,
minima intervencdo, ndo discriminacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios no processo socioeducativo.



Por sua vez, a internagdao em estabelecimento educacional, por consistir
na absoluta privagdo de liberdade de adolescentes e jovens, é considerada
a medida mais gravosa e por esta razdo possui principios (artigos 227,
§3°,V da CF/88 e 121 do ECA) e direitos (artigo 94 do ECA) especificos para

sua aplicagao e execugao.

Segundo dados do Levantamento do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP)'® |, o Brasil tem 18.086 adolescentes internados por
tempo indeterminado em 330 unidades socioeducativas em todo
territério nacional, e apenas 16.161 vagas. A distor¢cdo entre o numero
de adolescentes e de vagas, deixa evidente o estado de superlotacao”
dos estabelecimentos educacionais, o que nos questiona se esta
populacdo tem condi¢des de cumprir regras minimas de prevencdo - que
compreendem o distanciamento fisico, a ndo aglomeracdo de pessoas
e a higienizacdo constante. Ainda, segundo Relatorio de Inspegdes?
também chama atencdo para situacbes opostas as recomendacdes da

Organizacdo Mundial da Saude na prevencdo da COVID-197,

Diante este cenario, ndo restam duvidas que tais vulnerabilidades podem
ser ainda mais agravadas. Nesse sentido, para que adolescentes e jovens,
a quem se atribui a pratica de atos infracionais, tenham assegurado
seus direitos fundamentais garantidos com absoluta prioridade, as
Recomendagoes apresentadas pelo Conselho Nacional de Justica ,
Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes?® e do Unicef#

apontam para:

* A necessidade de elaborar Planos Emergenciais de atendimento a
salde de adolescentes, agentes socioeducativos e funcionarios dos

estabelecimentos;

e A urgéncia em libertagcdo adolescentes privados de liberdade, do
uso de medidas alternativas e nenhuma nova admissao de criangas e

adolescentes em internacao durante a pandemia da COVID-19;

e A necessidade de suspender as medidas em meio aberto e

semiliberdade para todos adolescentes;

* A dever de serem mantidas audiéncias presenciais, ou ndo sendo
possivel, a necessidade de suspender as audiéncias o final do atual

estado de pandemiga;
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e A exigéncia de garantir o acesso a saude, educacdo, cultura,
esporte, lazer e atividades socioeducativas, para que a nao haja

descaracterizagao das medidas;

*Anecessidadederevisarocumprimento de medidas socioeducativas
por pessoas gestantes, lactantes, maes de criangas com até
internagdes provisodrias, indigenas, pessoa com deficiéncia e aquelas

que fazem parte do grupo de risco;

e A urgéncia de garantir o contato entre adolescentes e seus

defensores;

A dever de garantir a manutengdo dos vinculos familiares com a

devida privacidade das conversas entre adolescentes e familiares;
* A emergéncia de distribuir equipamentos de protecdo individual
para agentes socioeducativos, profissionais dos estabelecimentos

educacionais e adolescentes;

* A importancia de manter adolescentes e familiares informados.

8 evantamento do CNMP indica que ha superlotagdo em unidades de atendimento socioeducativo no Brasil. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/12528-levantamento-do-cnmp-indica-que-ha-superlotacao-em-unidades-de-aten-
dimento-socioeducativo-no-brasil. Acesso em 04.06.2020.

0Onze estados tém sistema socioeducativo lotado. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/doze-estados-
-tem-sistema-socioeducativo-lotado.shtml.

20Relatério de inspegdes: unidades de internagdo do sistema socioeducativo do Ceara. Disponivel em: http://cedecaceara.org.
br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio_Inspecoes_2016-V3.pdf; Relatério da Resolugédo 67/2011, CNMP. Disponivel em:
https://www2.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Um_QOlhar_mais_Atento_02.07_WEB-completo-ok-1_1.
pdf; e Relatério da Inspegédo No Centro Educacional Do Jovem (CEJ). Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/
relatorios-de-inspecao/relatorio-cedh-cej-23-04.2015. Acesso em 04.06.2020.

2'Folha informativa — COVID-19 (doenga causada pelo novo coronavirus). https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=6101:folha-informativa-novo-coronavirus-2019-ncov&Itemid=875. Acesso em 04.6.2020.

22Recomendacgao n° 62 do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/copy_of 62Recomendaoi.
pdf. Acesso em 04.06.2020.

2Recomendacdes do Conanda para a protegéo integral a criangas e adolescentes durante a pandemia do COVID-19”. Disponi-
vel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covid19/recomendacoes_conanda_covid19_25032020.pdf. Acesso em
04.06.2020.

2Nota Técnica: COVID-19 e Criangas e Adolescentes em Privagéo de Liberdade. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/me-
dia/8466/file/covid-19-e-criancas-e-adolescentes-em-privacao-de-liberdade.pdf. Acesso em 04.06.2020..



Protecdo a criangas, adolescentes e
familias em situacao de rua

POR CELIA REGINA DE SOUZA

Criancgas e adolescentes em situagdo de rua tornaram-se um fendomeno, infelizmente,
comum para aqueles que circulam pelas areas centrais das grandes cidades
brasileiras?.

Uma pesquisa censitaria nacional®, realizada pela Conanda, identificou 23.973
criangas e adolescentes em situagao de rua. Dessas, 59,1% dormem na casa de sua
familia (pais, parentes ou amigos) e trabalham na rua; 23,2% dormem em locais de
rua (calcadas, viadutos, pracas, rodoviarias, etc.), 2,9% dormem temporariamente em
instituicoes de acolhimento e 14,8% circulam entre esses espagos. Predominam nas
ruas criangas e adolescentes do sexo masculino (71,8%), entre 12 e 15 anos (45,13%),

e parda ou negra (72,8%).

E fundamental incluir as criancas e adolescentes em situagdo de rua no grupo de risco
para complicagdes da infeccao pelo COVID-19, tendo em vista sua vulnerabilidade
social, e, conforme Recomendagdoes emitidas pelo Conanda?” , adotar medidas que

incluam:

* Elaborar Plano de prevengao e tratamento e criar comité de crise em cada ambito
do Sistema de Garantia de Direitos para acompanhar a execucao das acodes de

prevencao;

e Ampliar o nimero de equipes de Educadores Sociais, os servigos de saude e

assisténcia social na rua;

* Expandir vagas em servicos de acolhimento, priorizando-se os servicos de
acolhimento familiar em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e

acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogao;

e Criar em todas as esferas de governo, federal, estadual, municipal e distrital,
plano de distribuicdo de alimentos, agua potavel, kit de higiene com mascaras

descartaveis, alcool em gel e material grafico informativo;

» Garantir acesso a subvengdes financeiras e aluguel social para familias de

criangas e adolescentes em situagao de ruga;
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e Garantir equipamentos de protecdo individual (EPIs) aos
profissionais da salde e da assisténcia social que atuardo com
criancas e adolescentes em situacdo de rua com sintomas
respiratorios ou que tiveram contato com pessoas diagnosticadas
com COVID- 19;

 Articular acoes com o CNAS e demais Conselhos visando evitar

rompimento de vinculos familiares e comunitarios;

* Disponibilizar prédios publicos ou outros estabelecimentos (por
exemplo hotéis) que ndo estejam em funcionamento, para servirem
como centros de triagem para acolhimento, disponibilizacao de
refeicdes, banho e cuidados de salde a criancas e adolescentes em

situacdo de rua.

Populacgdo infantil e adolescente nas ruas: principais temas. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S1519-60892019000100105. Acesso em 28.05.2020.

%Pesquisa do Conanda aborda criangas em situacdo de rua. Disponivel em: https://www.direitosdacrianca.gov.br/migrados/pes-
quisa-do-conanda-revela-as-condicoes-de-vida-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua. Acesso em 28.05.2020.
2’Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covid19/recomendacoes_conanda_covid19_25032020.pdf.
Acesso em 28.05.2020.
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A urgéncia e importancia de
beneficios assistenciais

POR SANDRA CORDEIRO MOLINA

A protecdo a infancia e a assisténcia aos desamparados esta prevista no artigo 6° da
CF/88, que elenca quais sdo os direitos sociais erigidos sob sua protecdo e os aloca
como direitos fundamentais sendo, portanto, imprescritiveis, inalienaveis, universais
e irrenunciaveis e cobra do Estado a elaboracdo de programas, de politicas publicas

para a efetivacdo dos direitos ali previstos.

No titulo denominado “Ordem Social”, o artigo 203 prescreve que a assisténcia
social protegera e amparara criancas e adolescentes carentes, ou seja, socialmente
vulneraveis - pessoas que estdo mais expostas a riscos nos territorios e, ao mesmo

tempo, possuem pouca capacidade de enfrenta-los.

Noutro giro, a leitura do artigo 24, XV, informa que a competéncia para legislar sobre
protecdo a infancia e a juventude é, concorrentemente, da Unido Federal, dos Estados

e do Distrito Federal.

Também no dmbito infraconstitucional existem leis destinadas a cuidar da assisténcia
social e, no contexto de pandemia instaurada pelo coronavirus, foi editada a Lei
Federal n°. 13.982 de 2020, modificada em maio por meio da Lei Federal n°. 13.998 de
2020, prevendo auxilio emergencial, um auxilio assistencial pecuniario destinado as

familias socialmente vulneraveis.

A concessao do auxilio emergencial, conforme aludidas leis, depende de parametros
de caracterizagao da situagcao de vulnerabilidade social, estabelecendo medidas de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da pandemia
do COVID-19 e determinando a concessdo de auxilio pecuniario emergencial como
medida excepcional de protecdo social. Prevé-se que sera concedido auxilio
emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que
cumprir cumulativamente os requisitos prescritos em seus incisos, a saber: a) ser
maior de 18 (dezoito) anos, salvo no caso de maes adolescentes; b) ndo ter emprego
formal; c) ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial e, d) cuja renda
familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou a renda familiar
mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos. Inicialmente previsto para
o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo da Lei, tal beneficio tera sua

duracao estendida.

21



22

Importante frisar que esse beneficio pecuniadrio mitigara a pobreza
enfrentada ha tempos por boa parte da populagdo brasileira e permitira,
de forma modesta, mas ndo pode ser a Unica medida a ser tomada pelo
Estado e, sua concretizagao deve ocorrer de forma simplificada para
conseguir alcancar a pessoas vulneraveis.

Ainda assim, identificam-se desafios de implementagado no contexto de

pandemia e isolamento.

Tem-se o desafio de gestdo, relacionados a prioridade e vontade politica
dos governos federal, estadual e municipal para articular politicas
publicas destinadas as familias socialmente vulneraveis e suas criancas
e adolescentes. De fato, constata-se a falta de articulagao com estados e
municipios, numa perspectiva de pacto federativo e de descentralizagdo
das politicas publicas, bem como a auséncia de esforcos a nivel local

para busca ativa das pessoas mais vulneraveis nos municipios.

Ha um desafio orcamentario, relacionado as medidas de austeridade fiscal
trazidas pela Emenda Constitucional 95%, o chamado teto dos gastos
publicos, que reduziu recursos de programas sociais ja relevantes e

hoje especialmente importantes para combater a pandemia de COVID-19.

Existe também um desafio burocratico?”, pois sdo exigidos dos
beneficiarios alguns critérios de dificil cumprimento, como aregularidade
no cadastro de pessoa fisica (CPF) e na justica eleitoral, dentre outros.
De fato, a dificuldade na compreensdo de formularios cadastrais, das
regras bancarias e dos motivos que levaram ao cancelamento dessa
documentagcdao, bem como da forma como se deve proceder a sua
regularizagdo podem levar os mais pobres e vulneraveis a ter dificuldades
de acesso impulsionando o surgimento de aglomeracaes e filas, expondo
os beneficiarios a novas possibilidades de contagio, além de impedir o
recebimento do dinheiro tdo necessario e emergencial. Além disso, a
demora em dar retorno as solicitacdes de milhdes de brasileiros, que

ficam em permanente estado de espera pelo auxilio.

Por fim, é inegavel a existéncia de um desafio tecnoldgico, dado que foram
lancados aplicativos para celular e site para que as pessoas pudessem
requerer o beneficio, mas parcela significativa da populacdo socialmente
vulneravel ndo tem acesso a tais tecnologias, fazendo com que sejam
excluidas, o que é especialmente preocupante dado que, segundo dados

do IPEA, cerca de 34%% da populacdo abaixo da linha da pobreza ndo tém



nenhum tipo de acesso a internet, seja ela fixa ou movel. Além disso,
ndo existe um canal de atendimento a populacdo que precisa acessar o

auxilio e possuem duvidas com relacdo a isso.

Ante o exposto, apontam-se como recomendagoes:

 Ajustar o orcamento publico revendo o limite dos gastos publicos
com politicas sociais e, revogar medida vetando a destinagdo de
RS 8,6 bilhdes aos estados e municipios para combater a COVID-19,

conforme noticiou a pagina do Senado Federal®'

e Implementar, também nos niveis estaduais e municipais, politicas
publicas para enfrentamento da COVID-19, garantindo as criangas e
aos adolescentes socialmente vulnerdveis o essencial: alimentos,
material de higiene, dgua potavel, renda familiar e, auxilio para que

consiga compreender os mecanismos de acesso a tais beneficios.

» Engajamento internacional no combate a COVID-19 tendo em vista
que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que
asseguram protecdo e cuidados as criancas e aos adolescentes,

sobretudo aqueles socialmente vulneraveis.

2|nstituto de Estudos Socioeconémicos. Disponivel em https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/. Acesso em
05.06.2020.

Nota técnica da campanha Renda Basica que Queremos:Principais obstaculos e propostas de solugéo para a devida implemen-
tacdo da Renda Basica Emergencial. Disponivel em https://www.rendabasica.org.br. Acesso em 05.06.2020.

30Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua (2018) para a populagdo que vive abaixo

da linha internacional de pobreza — PPC$ 5,50 diarios. Disponivel em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9999/1/
NT_67_Disoc_Protecao%20Social%20a0s%20Mais%20Vulneraveis%20em%20Contexto%20de%20Pandemia.pdf. Acesso em
03.06.2020.

3'Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/06/03/bolsonaro-veta-repasse-de-r-8-6-bilhoes-para-comba-
te-a-coronavirus. Acesso em 04.06.2020.
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Manutengao do funcionamento de
Conselhos de direito e uso de recursos
dos Fundos dos direitos da crianca e do
adolescente em situacao de calamidade

POR DENISE AUAD

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente é drgdo deliberativo
que atua como instancia maxima de formulacao, deliberacdo e controle das politicas
publicas de promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
no Brasil, na forma da CF/88, especialmente no artigo 227, que determina ser dever
também da sociedade assegurar os direitos fundamentais de criancgas e adolescentes
com absoluta prioridade. Especificamente, o 6rgéo foi criado pelo ECA, conforme os
seus artigos 86 e 88, inciso Il, e instituido pela Lei n° 8.242 de 1991. Dentre suas
atribuicdes, o Conanda tem a competéncia de elaborar as normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, o que faz,

especialmente, por meio de resolugoes.

Segundo a referida lei, compete ao Conanda: (i) elaborar as normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as
acoes de execucgdo, observadas as linhas de agdo e as diretrizes estabelecidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente; (ii) zelar pela aplicacdo da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; (iii) dar apoio aos Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais,
municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA; (iv) avaliar a politica estadual e municipal
e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente;
(v) acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da
crianca e do adolescente; (vi) apoiar a promocao de campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violagcdo dos mesmos; (vii) acompanhar a elaboracao e a
execucdo da proposta orgcamentaria da Unido, indicando modificacdes necessarias
a consecucdo da politica formulada para a promocdo dos direitos da crianca e do

adolescente; e (viii) gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente.

De maneira semelhante ao Conanda, ha conselhos em nivel estadual e municipal,
dado que conselhos dos direitos da crianca e do adolescente sdao uma das diretrizes
de atendimento aos direitos da infancia e adolescéncia. Nesse contexto, fundamental

assegurar o seu funcionamento e deliberagdoes durante a pandemia, ainda que por



videoconferéncia, a fim de manter a participacdo e controle sociais das

politicas publicas.

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao unidades
orcamentarias vinculadas a finalidade especifica de protecdo do
segmento infantojuvenil em situagdes emergenciais. Sua existéncia esta

expressamente prevista no art. 88, 1V, do ECA.

Podem ser estruturados, conforme o modelo federativo brasileiro, em
todas as unidades da Federagao: Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, porém é no ambito municipal que assumem maior
importancia em face do ECA estabelecer o principio da municipalizagdo
como diretriz da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, a
fim de que as agbes implementadas estejam o mais préximo possivel do

interesse local da sociedade.

A deliberagao sobre como as verbas dos Fundos devem ser aplicadas
é feita pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
respectiva unidade federativa em que o Fundo esta instituido. Como
dito, os Conselhos sdo drgdos colegiados paritarios, formados em igual
numero por representantes do governo e da sociedade civil. Assim, a
decisdo sobre o emprego do dinheiro contido nos Fundos segue a ldgica

da democracia participativa.

As verbas dos Fundos nao podem ser utilizadas para substituir as
politicas publicas basicas, pois sdo um complemento ao orcamento
publico para atender situagées emergenciais. Assim, para que o Conselho
dos Direitos tenha condicoes de apontar quais sao as questdoes mais
iminentes a serem atendidas, deve providenciar um mapeamento da
realidade infantojuvenil da unidade federativa em que atua. Somente por
meio de um mapeamento consistente, podera estabelecer uma politica
estrutural para as situagbes de emergéncia sem a sobreposicdo de

verbas or¢camentarios ou o desperdicio dos recursos.

Os valores que sao destinados aos Fundos podem ser provenientes de
recursos or¢camentarios, mas sua principal fonte advém de doacgdes de
pessoas fisicas ou empresas, estimuladas por abatimentos que podem

ser feitos no valor devido ao imposto sobre a renda.
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Ao se referir aos Fundos, o art. 260, § 2° do ECA, estabelece: “Os
conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga
e do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos
de aplicacdo, das dotagoes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual paraincentivo ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de criangas e adolescentes e para programas de atencao
integral a primeira infancia em dreas de maior caréncia socioeconémica

e em situagoes de calamidade”.

Pelo disposto no ECA, os Fundos sado instrumentos essenciais para
proteger direitos de criancas adolescentes durante uma situacao de
calamidade, como é a pandemia, principalmente se estes estiverem em

situagdo de maior vulnerabilidade.

Todavia,opotencialdosFundos,paraquerealmentesejamuminstrumento
eficaz no enfrentamento das situagdes emergenciais, ainda precisa ser
aperfeicoado. Muitos Fundos nao estdo estruturados adequadamente e
ainda ha um certo desconhecimento de seu funcionamento por parte da

sociedade e de integrantes da rede de protecao infantojuvenil.

Nesse sentido, sdo medidas a serem tomadas para que as verbas dos
Fundos atendam, com a maior brevidade possivel, as necessidades de
criancas e adolescentes em condicdao de vulnerabilidade em face da

pandemia:

e Assegurar o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, a nivel nacional, estadual e municipal, de modo que as
deliberagdes ocorram, ainda que por videoconferéncia, com a criagao
de fluxo de trabalho especifico para o contexto atual de isolamento,

bem como sejam implementadas;

» Estabelecer acdes estratégicas para que a sociedade reconhega
a importancia dos Fundos como mecanismos estruturais para o
enfrentamento de situagdes emergenciais, a fim que as medidas
implementadas nessas situagdes sejam eficientes e superem o

paradigma meramente assistencialista;

e Capacitar os Conselheiros dos Direitos para que compreendam

melhor o funcionamento dos Fundos e tomem decisdes mais assertivas,



principalmente neste momento de pandemia. Para isso, é importante
estabelecer um didlogo entre o Conselho e demais instituicdes
responsaveis pelo funcionamento dos Fundos, como o Ministério
Publico, a Vara da Infancia e Juventude, a Defensoria, o Tribunal de

Contas, os chefes do Poder Executivo e o Legislativo;

e Garantir o uso das verbas dos Fundos para proteger direitos
imprescindiveis a protecdo davida e dasaude de criancas e adolescentes,
como, por exemplo, a continuidade da alimentagcao de criangas que
dependiam da merenda escolar para a subsisténcia e deixaram de ter
acesso a escola com a suspensdo das aulas, ou materiais de higiene
pessoal e de protecdo em face do virus. Ressalta-se que as verbas
dos Fundos ndo substituem a aplicacdo de verbas orcamentarias em
politicas publicas basicas, porém, mediante a constatacdo de que sdo
insuficientes para a protecdo desses direitos, ndo ha obices para a
aplicacdo das verbas dos Fundos em direitos relacionados a garantia

do minimo essencial;

e Impedir medidas de malversacgao e de contingenciamento das verbas

dos Fundos.
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Desafios na garantia do direito a saude

POR ANA CLAUDIA POMPEU TOREZAN
ANDREUCCI, MICHELLE ASATO JUNQUEIRA
E MARIA RITA MAZZUCATTO

As regras brasileiras que tangenciam o direito a saude da crianga e do adolescente
sdo claras, a partir da Constituicdo Federal de 1988, postulando a salide como um
direito fundamental e estabelecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direito
e contemplados pelo principio da protecdo integral. Tal principio reitera a necessidade
de protecdo plena e especial ao publico infantojuvenil, justificada pela maturidade
fisica e mental em desenvolvimento®? . O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
maneira especifica, também estabelece orientacdes sobre os direitos a salde, a

assisténcia apropriada e também sobre aimportancia e obrigatoriedade da vacinacéo.

Ha ainda, na legislacdo brasileira, a ja citada garantia de prioridade absoluta no
tratamento a criangcas e adolescentes, o qual inclui receber protecao e socorro,
em quaisquer circunstancias; atendimento preferencial nos servigos publicos e de
relevancia publica; prioridade na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas;
além de destinagdo preferencial de recursos publicos nas areas de atendimento a
infancia e a adolescéncia. Nesse contexto, ndo ha duvidas de que o direito a salde de

criangas e adolescentes deve estar em primeiro lugar.

0 direito a saude, embora assegurado de forma clara juridicamente, sofre com
empecilhos no cotidiano. As recentes problematicas acerca da vacinagdo e suas
implicagoes sociais, tais como a discussao sobre a obrigatoriedade, direitos e deveres
de pais e responsaveis, além do proprio impacto na sadde publica, reverberam como
pontos de atencdo. Ainda que jd merecessem atencdo, tais consequéncias demonstram

sua urgéncia de forma potencializada no contexto da pandemia do COVID-19.

E importante citarmos o contexto anterior ao surgimento da infecgao por
coronavirus. Na atualidade, noticias acerca do desenvolvimento de outras doencas
em redes sociais e grupos de movimento antivacina . Como consequéncia, temos a
diminuicao do alcance da vacinagao infantil no Brasil, que tem sido pauta desde 2015
das preocupacdes do Ministério da Saude. A questdo, que ja preocupava os 6rgaos
responsaveis, agravou-se em 2018, quando mais de 10 mil casos de Sarampo foram

registrados a partir de uma cepa do virus vinda da Venezuela®.



Fundamental, ainda, atentar-se ainda a questdo do saneamento basico.
Um levantamento do Unicef’® comprovou que o saneamento basico se
mostrou a privacdo que afeta o maior nimero de criancas e adolescentes

brasileiros (13,3 milhdes). Doencas contraidas por consumo de agua

contaminada estdo frequentemente relacionadas a diarreia, causa

significativa de morte de criangas®.

Partindo deste quadro e seus profundos impactos sociais, podemos e
devemos nos preocupar com os cuidados necessarios com criangas e

adolescentes no contexto da pandemia. Assim, recomenda-se:

» Campanhas de conscientizacdo acerca dos cuidados com a saude

preventiva, tanto para a COVID-19 como para outras doencas;

» Campanhas de conscientizagdo sobre a vacinacdo obrigatdria, que
engloba as doencas ja previstas no Calendario da Saude e também para
a COVID-19, quando houver disponibilidade;

* Fiscalizagdo da vacinacdo obrigatéria por parte da escola, da
sociedade e do Estado, acompanhada de regras mais rigidas para pais

e responsaveis que negligenciarem esta obrigatoriedade;

* Investimento em saneamento basico, como forma de minimizar
contaminacbes e doencgas evitaveis, que tem grande impacto na

mortalidade infantil;

* Investimento no Sistema Unico de Salde, possibilitando condicdes

dignas de saude a todos.

32Com a observancia da sistematica de incorporagao dos tratados internacionais disposto no texto constitucional de 1988, a 21 de
dezembro de 1990 foi promulgada a Convencgao sobre os Direitos da Crianga na ordem juridica brasileira com a edigéo do Decre-
to n. 99.710, tendo o mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990. O Presidente da Republica no exercicio
de sua competéncia privativa, segundo dispde a Constituigdo Federal no artigo 84, VIII, a ratificou em 24 de setembro de 1990;
apos os tramites no Congresso Nacional, expostos na Constituicdo Federal, artigo 49, |, que aprovou a Convencao sobre os
Direitos da Crianga pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990.

33 A exemplo da noticia de que a vacina conhecida como triplice viral (sarampo, caxumba e rubéola) causaria autismo: Mais um
estudo sobre vacinas conclui que elas ndo causam autismo. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noti-
cia/2019/03/mais-um-estudo-sobre-vacinas-conclui-que-elas-nao-causam-autismo.html. Acesso em 08.06.2020.

34 BRASIL. Alexandre Penido. Ministro da Saude. Ministro da Satde defende ampliar cobertura de vacinagdo como prioridade
para o mundo. 2019. Disponivel em: http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45461-ministro-da-saude-defende-ampliar-
-cobertura-de-vacinacao-como-prioridade-para-o-mundo. Acesso em 08.06.2020.

3%Pobreza na infancia e na adolescéncia. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/156/file/Pobreza_na_Infancia_e na_
Adolescencia.pdf. Acesso em: 19.06.2020.

%Disponivel em: https://www.direitosdacrianca.gov.br/midiateca/publicacoes/relatorio-da-onu-relaciona-mortalidade-infantil-a-falta-
-de-saneamento. Acesso em 08.06.2020.
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Direito a internet como direito chave
para acesso a outras garantias

POR THAIS NASCIMENTO DANTAS

O direito a internet, conforme o Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965 de 2014, tem
por base o direito a liberdade de expressdo, que é assegurado constitucionalmente

a todas e todos, inclusive a criangas e adolescentes, por forga do artigo 16 do ECA.

Importante ressaltar que o direito a internet pressupde, também, a garantia de
infraestrutura para acessa-la. O Relator Especial de Liberdade de Expressdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Frank La Rue, considera excluir os usuarios
do acesso a Internet, independentemente da justificativa fornecida, é uma violagdo a
liberdade de expressao e reconhece, inclusive, uma dupla dimensao da internet, que

contempla o acesso a conteldos e a existéncia de infraestrutura.

Fundamental também compreender que o direito a internet é chave para a protegdo e
promocao de outros direitos: direitos humanos offline devem ser também protegidos
on-line e ha um potencial digital para a promocgdo de direitos, motivo pelo qual,

especialmente no contexto de pandemia, o direito a internet deve ser assegurado.

Em face do atual contexto do COVID-19, é necessario apontar que nem todos os
estudantes do pais tém acesso a computadores e a internet de qualidade. Segundo
a pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br)®¥’, 58% dos
domicilios no Brasil ndo tém acesso a computadores e 33% ndo dispéem de internet.
Entre as classes mais baixas, o0 acesso é ainda mais restrito. Os dados apontam que,
nas areas rurais, nem mesmo as escolas tém acesso a rede mundial de computadores:
43% delas afirmavam que o problema é a falta de infraestrutura para o sinal chegar
aos locais mais remotos. Ainda, mesmo que o acesso a internet seja crescente, o
fato de ser majoritariamente por dispositivos moveis impde limites as aplicagbes e

ao volume de conteldos acessados3®.

Nesse contexto, sdo fundamentais medidas para assegurar o acesso amplo a internet
e coibir violagdes aos direitos de criancas e adolescentes, no ambito do que se

destaca, de acordo com recomendacdes ja publicadas®“® |, que:

* 0 uso de educacdo a distancia deve estar atento a limitacdes a tempo de tela e a

protecao de dados pessoais de criancas e adolescentes;



 E fundamental reconhecer as desigualdades estruturais do pais,
inclusive no acesso a internet e infraestrutura domiciliar, o que
deve ser considerado nas solugdoes e medidas tomadas, inclusive

no tocante a necessidade inegavel de adiamento do ENEM e outros

exames nacionais, a fim de nao ampliar e aprofundar assimetrias

entre estudantes;

* O servico de internet deve ser considerado servigo essencial,
como inclusive reconhecido por decreto”, devendo ter o seu corte

por motivos de inadimpléncia, temporariamente suspenso.

3" VALADARES, Marcelo. Coronavirus faz educacao a distancia esbarrar no desafio do acesso a internet e da inexperiéncia dos
alunos. G1. 23 de mar. de 2020 Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/03/23/coronavirus-faz-educacao-a-
-distancia-esbarrar-no-desafio-do-acesso-a-internet-e-da-inexperiencia-dos-alunos.ghtml>. Acesso em: 22 de abr. de 2020.

38 ANATEL. 98,2% da populagéo brasileira tem acesso a internet mével. Disponivel em: <https://canaltech.com.br/telecom/anatel-
-982-da-populacao-brasileira-tem-acesso-a-internet-movel-122178/>. Acesso em: 12 de jun. de 2020.

39CONANDA. Manifesto sobre educagao na pandemia. Disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/SEIM-
DH_- 1196828 _-_Manifesto_sobre_educacao_na_pandemia.pdf. Acesso em: 12 de jun. de 2020.

4CAMPANHA PELO DIREITO A EDUCACAO. Nota técnica com recomendagdes para disponibilizagdo e coleta de dados. Dispo-
nivel em: https://campanha.org.br/acervo/nota-tecnica-das-atividades-educacionais-durante-pandemia-da-covid-19/. Acesso em
12.06.2020.

“'BRASIL. Decreto 10.282 de 2020. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=615&pagi-
na=1&data=21/03/2020&totalArquivos=2. Acesso em 12.06.2020.
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,* Atencdo a mulheres gestantes
e maes encarceradas

POR THAIS NASCIMENTO DANTAS

A permanéncia de criancas no carcere, ambientes muitas vezes insalubres, também
prejudica a saude infantil. Ainda, nos casos de separacdo entre crianga e mae, ha
impactos na salde decorrentes desse rompimento, especialmente em decorréncia

do estresse toxico“? .

Justamente porisso é que o Codigo de Processo Penal assegura a mulheres gestantes
e maes o direito a prisdo domiciliar, em seu artigo 318, bem como a Lei de Execucdo
Penal, em seu artigo 117.

Ja no contexto da pandemia de COVID-19, o Conselho Nacional de Justica publicou a
Recomendacao n°. 62 de 2020, que foi recentemente renovada, com orientagdes ao
Poder Judiciario em cinco pontos principais: reducdo do fluxo de ingresso no sistema
prisional e socioeducativo; medidas de prevencao narealizagdo de audiéncias judiciais
nos foruns; suspensdo excepcional da audiéncia de custodia, mantida a analise de
todas as prisoes em flagrante realizadas; agao conjunta com os Executivos locais
na elaboragdo de planos de contingéncia; e suporte aos planos de contingéncia
deliberados pelas administragdes penitenciarias dos estados em relagdo as visitas.

Com base em tal documento, recomenda-se:

* A reavaliacdo de prisbes provisorias, especialmente quanto a grupos mais
vulneraveis como gestantes e maes, ou quando o estabelecimento estiver

superlotado ou sem atendimento médico;

e Areavaliacao de prisoes preventivas com prazo superior a 90 dias ou que resultem

de crimes menos graves, dado que prisdoes devem ser excepcionais;

A avaliagdo da possibilidade de concessao de saida antecipada nos casos previstos
em lei e na jurisprudéncia, e também a reconsideragdo do cronograma de saidas

temporarias em aderéncia a planos de contingéncia elaborados pelo Executivo;

* A opcao pela prisdao domiciliar aos presos em regime aberto ou semiaberto ou
quando houver sintomas da doencga, assim como suspensao da obrigatoriedade de

apresentacdo em juizo pelo prazo de 90 dias nos casos aplicaveis.



Por fim, destaca-se que tais medidas sdo de extrema urgéncia e
necessidade, especialmente em um cenario de contaminacdo crescente,
com um aumento de 800% nos casos*‘. Ressalta-se que a manutengao

da saude das pessoas privadas de liberdade, especialmente devido a

situacdo de confinamento e superlotagdo nos presidios brasileiros,
é essencial para a garantia da salude da sociedade como um todo e
que a pretensdo de seguranca publica e persecucdo penal ndo pode se

sobrepor aos direitos a vida e a saude.

“2De acordo com o Centro de Desenvolvimento da Crianga, da Universidade de Harvard, existem trés tipos de estresse: positivo,
toleravel e toxico, sendo que este ultimo se refere a um ciclo frequente de situagdes traumaticas, violéncia e instabilidade. O
estresse toxico tende a gerar danos graves ao desenvolvimento infantil, especialmente durante primeira infancia, quando o cére-
bro esta mais aberto e com maior plasticidade cerebral para a conformacao da rede neuronal, base de todo o desenvolvimento
humano. (O que é o estresse toxico - e como ele pode afetar a saude e o desenvolvimento das criangas. Disponivel em: https://
www.bbc.com/portuguese/geral-42625980. Acesso em: 21.05.2020).

“3Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em:
21.05.2020

“Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/06/cnj-fala-em-crescimento-de-800-de-casos-de-covid-19-em-
-presidios-e-renova-recomendacao-para-soltura.shtml/. Acesso em: 21.05.2020.
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Protecao trabalhista as mulheres
gestantes e puérperas

POR PRISCILA KUHL ZOGHBI

Os direitos trabalhistas das gestantes e puérperas estdo espalhados pelo
ordenamento juridico nacional. A base fundamental esta no artigo 7°, XVIll da CF/88,
corroborado pelo artigo 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), os quais
preveem o afastamento da gestante do trabalho, seja esta trabalhadora rural ou
urbana, pelo periodo de 120 dias, sem prejuizo do emprego ou salario, conhecido
como “licenca maternidade”. Ademais, empresas incluidas no Programa Empresa
Cidada, nos ditames do Decreto Federal n°. 7.052 de 2009, preveem a extensao do
prazo para até 180 dias como compensacao por incentivos fiscais. Apesar do artigo
se referir as gestantes, a mae adotiva também esta salvaguardado o direito a licenca,
conforme Lei n° 13.509 de 2017.

Existem ainda diversos outros direitos trabalhistas que, apesar de legalmente
previstos, ndao sao devidamente observados. Merece destaque, no atual contexto de
pandemia, o direito previsto no artigo 392, paragrafo 4° | da CLT, o qual assegura
a trabalhadora gestante a troca de fungdo quando as condigées de saude assim o

exigirem, sem prejuizo do salario.

No atual contexto de calamidade publica, inicialmente houve apenas a colocacdo de
gravidas de alto risco no chamado “grupo de risco”. Somente em meados de abril é
que houve a inclus3o total de gravidas e puérperas no referido grupo. Ainda que néo
se saibam as consequéncias concretas da COVID-19 em mulheres gravidas, ndo se
discute que a propria gestacdo ja causa impactos no corpo como um todo e, de forma

mais especifica, no sistema imunoldgico da trabalhadora.

Nesse sentido, inclusive, encontra-se em tramitacao o Projeto de Lei n°. 1615 de
20204, o qual prevé a licenca de trabalhadoras gravidas e puérperas durante o
estado de calamidade publica, de modo que as trabalhadoras ficariam a disposicao

para trabalho remoto.

A titulo de exemplo, estudo* afirma que, apesar da ndo existéncia de que a evolucdo
clinica do COVID-19 se dé de forma distinta das demais pessoas, qualquer infeccdo
grave pode vir a comprometer a evolugao da gestacgao. Por isso, deveria-se facilitar o

afastamento das trabalhadoras quando exercerem atividades de contato direto com



pessoas infectadas. Assim, no caso de impossibilidade de adogao do
trabalho remoto, a gestante deve ter sua fungdao modificada com o

escopo de minimizar sua exposicdo a COVID-19.

Em virtude do estado atual de calamidade publica, devidamente
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6 de 2020, e levando-se em
conta que se tratam de direitos que asseguram a saude da gestante
e da puérpera, almeja-se, a priori, a observancia das seguintes

recomendagoes:

» Afastamento da gestante ou puérpera do trabalho, especialmente as

que exercerem trabalhos de risco;

* Caso haja impossibilidade de afastamento ou adogao do trabalho
remoto, deve-se optar pela troca de fungao, com o objetivo de diminuir

a possibilidade de exposicao;

* Realizagdo de campanhas de conscientizacdo da gestante e puérpera
e a viabilizagdo e promogdo do afastamento das mesmas do ambito

laboral.

“Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2244105. Acesso em 14.06.2020.

“®Associagao de Ginecologistas e Obstetras de Minas Gerais, “Covid-19 e gestagdo perguntas e respostas para gestantes”.
Disponivel em: http://www.sogimig.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Sogimig_Covid-19_Guia-orientacoes-para-gestantes_Abr-
2020-2.pdf. Acesso em 14.06.2020.
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Protecao trabalhista ao artista
infantil e ao aprendiz

POR DANIELA DE LIMA AMORIM

0 artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal proibe ao menor de dezoito anos a
realizacao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos. Ainda, a Convencao n° 138, da Organizacao Internacional do Trabalho, que rege
as relacdes de trabalho dos paises signatarios - dentre eles, o Brasil - estabelece no
artigo 8°, item 1, que a autoridade competente podera permitir, excepcionalmente, a
realizacdo de trabalho por pessoas que ndo tenham atingido a idade minima prevista,

para a finalidade, por exemplo, de participacdo em representagdes artisticas.

A proibicao e limites ao trabalho infantil encontra regramento infraconstitucional
no Estatuto da Crianga e Adolescente, no artigo 60 e seguintes, e na Consolidagao
das Leis do Trabalho, a partir do artigo 403, nos quais se aborda a possibilidade do
trabalho a partir dos 14 anos na condigdo de aprendiz (artigo 428 e seguintes da CLT),
bem como a possibilidade de se obter autorizagao judicial para o desempenho de

trabalho artistico, previsto no artigo 406, da CLT.

0 contrato de aprendizagem, em consonancia com os ditames da Lei de Aprendizagem
(Lei n°10.097/2000) e do Estatuto da Crianca e Adolescente, pode ser definido como
“contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte
e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao”.
Ja o trabalho infantil artistico é “toda atividade de natureza artistica desenvolvidas
em palcos, teatros, circos, televisao, ou em qualquer tipo de publicidade por criangas
e adolescentes*’”” , podendo ser exercido por criangcas e adolescentes mediante a
autorizacao obtida perante a Justica do Trabalho, conforme restou pacificado pelo
STF na ADI n° 5326.

Tanto no contrato de aprendizagem quanto no trabalho infantil artistico, devem
ser observadas todas as normas de saude e seguranca do trabalho previstas na
legislacdo em vigor, sob a otica da regra da absoluta prioridade e do principio da

protecao integral, previstos no artigo 227, da Constituicao Federal.



Em tempos de pandemia global do COVID-19, criancas e adolescentes,
tanto na condicao de aprendizes quanto na condicao de trabalhador
artistico, devem ser afastados do trabalho, sem prejuizo da

remuneracgdo integral e as aulas tedricas, no caso da aprendizagem,

devem ser interrompidas, salvo se for possivel serem ministradas de
forma remota, devendo a plataforma ser aprovada pelo Ministério da

Economia.

E recomendavel, portanto, o engajamento de toda a sociedade, do
nucleo familiar e do Estado para que a protecdo integral das criancgas e
adolescentes seja garantida indistintamente. A preservacgao do direito
a salde e a educacdo das criancas e adolescentes pode ser efetivado
através do engajamento das empresas empregadoras no cumprimento
da legislacdo e através da fiscalizagdo de todos os cidaddos por meio
do canal de denlncias do Programa do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, discando o numero “100”, do comparecimento a unidade
da Delegacia Regional do Trabalho mais prdoxima de sua casa, as
Secretarias de Assisténcia Social ou diretamente ao Ministério Publico
do Trabalho®.

“’Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-153/trabalho-infantil-artistico-a-infancia-por-tras-dos-holofotes/#:~:tex-
t=De%20acordo%20com%200%20ECA,12%20e%2018%20anos%20incompletos.&text=%C3%89%20considerado%20trabalho%20
infantil%20art%C3%ADstico,publicidade%20por%20crian%C3%A7as%20e%20adolescentes. Acesso em: 26.06.2020.

“Disponivel: http://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/denuncias#:~:text=Acesse%20aqui%20a%20p%C3%A1gina%20da,0%?20tele-
fone%200800%20644%203444 .&text=%C3%89%20poss%C3%ADvel%20fazer%20uma%20den%C3%BAncia%20online.,-Basta%?20
acessar%20http. Acesso em: 26.06.2020.
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Criancgas e adolescentes tém o direito de
serem informados sobre a COVID-19

POR BARBARA FRAGA MARESCH

0 direito ainformagao é um direito fundamental de todos os cidad&dos, encontrando-se
previsto no artigo 5°, XIV, XXXIIl da CF/88 e no artigo 71 do ECA. O direito a informacao
compreende o direito de informar e de ser informado, trata-se do “direito humano ao

saber” .

No quetange aodireito ainformacdo de criancas e adolescentes, existe umpressuposto
a ser observado, qual seja, sua condicdao peculiar de pessoa em desenvolvimento
deve ser respeitada. Portanto, assim como o adulto, a crianca deve ter garantido
o seu direito de ser informada; contudo, a informacao deve ser veiculada de forma
honesta, compreensivel e adequada, isto é, criangas e adolescentes possuem perfeita
capacidade de compreensao sobre o contexto em que estdo inseridos. Assim, certos
assuntos nao devem ser evitados ou considerados tabus, mas devem ser abordados

da maneira correta, a fim de informar sem violar ou constranger.

Desde o surgimento da pandemia de COVID-19, o direito a informagao ganhou especial
destaque na vida dos cidadaos brasileiros, os quais estao constantemente em busca
de compreender o virus, quais sdo os sintomas, os meios de prevencdo, fatores de
risco, qual a taxa de contaminacgao, de mortalidade e, principalmente, se existe cura.
Diante desse contexto cadtico de pandemia, tornaram-se comuns as fake-news e

noticias sensacionalistas, contribuindo para a disseminagdo do medo e da ansiedade.

Além da problematica das fake-news e do sensacionalismo, também enfrenta-se a
delicadeza da abordagem de criancas e adolescentes a respeito do assunto, ou seja,
criancas e adolescentes, geralmente, encontram-se em uma das trés hipoteses: (i)
receberam orientagdo correta sobre o virus; (ii) ndo foram informadas; ou (iii) foram
informadas de maneira errada, isso €, ou tiveram contato com fake-news ou receberam

a informacao de forma inadequada.

Diante do exposto, é possivel pensar em diretrizes para informar criancas e
adolescentes sobre a pandemia e o COVID-19, de maneira adequada e capaz de,
simultaneamente, assegurar-lhe acesso a informacgdo e respeitar sua condicdo

peculiar de pessoa em desenvolvimento. Assim, recomenda-se:
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* Antes de informar, procure saber o que a crianca ou adolescente ja
conhece sobre o assunto, pois isso pode ajudar a introduzir o assunto

e desmistificar certas informacgodes e reforgar outras®;

* Informar especialmente o mais necessario, isto ¢, sobre a existéncia
de um virus contagioso e os meios de prevencdo para se proteger do
perigo®, repassando os cuidados essenciais de higiene, como evitar
levar as maos ao rosto, lava-las com frequéncia, evitar abracos e

beijos®?;

* N3o se recomenda que o nimero de mortes seja informado, pois pode

causar estresse desnecessario®:

* E importante ressaltar que este é um momento passageiro e que
quanto mais contribuirmos com as medidas de prevencdo mais rapido

ele passara;

* Manter uma rotina, ou seja, tentar adequar ao maximo possivel as

atividades que antes eram realizadas fora de casa® ; e,

* Como resultado natural de uma conversa, escute o que a crianga ou

adolescente tem a dizer®s.

“SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a informacéo e direito de acesso a informagéo como direitos fun-
damentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XllI, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em: <http://
repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_o_e_Direito_de_Acesso_a_768_Informa-
c_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf >. Acesso em 01.06.2020.

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Como falar com as criangas e adolescentes sobre coronavirus?. Margo de
2020. Disponivel em <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as-noticias/2020-2/marco/ministerio-lanca-material-sobre-o-
-novo-coronavirus-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em 01.06.2020.

S'"MARRAS, Cibele. Crie uma rotina com os filhos na quarentena e ndo os subestimem. Eles sabem que tem algo acontecendo. El Pais.
Abril de 2020. Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-07/crie-uma-rotina-com-os-filhos-na-quarentena-e-nao-os-subes-
timem-eles-sabem-que-tem-algo-acontecendo.html> Acesso em 01.06.2020.

52 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Como falar com as criangas e adolescentes sobre coronavirus?. Margo de
2020. Disponivel em <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as-noticias/2020-2/marco/ministerio-lanca-material-sobre-o-
-novo-coronavirus-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em 01.06.2020.

S3bid.

5“MARRAS, Cibele. Crie uma rotina com os filhos na quarentena e ndo os subestimem. Eles sabem que tem algo acontecendo.

El Pais. Abril de 2020. Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-04-07/crie-uma-rotina-com-os-filhos-na-quarentena-e-
-nao-os-subestimem-eles-sabem-que-tem-algo-acontecendo.html> Acesso em 01.06.2020.

5Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Como falar com as criangas e adolescentes sobre coronavirus?.
Margo de 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as-noticias/2020-2/marco/ministerio-lanca-
-material-sobre-o-novo-coronavirus-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em 01.06.2020.

39



40

Caminhos para garantir o direito ao lazer
e ao brincar em tempos de pandemia

POR MICHELE TJIOE E BEATRIZ LUCIANO

Além das previsGes constitucionais, o direito ao lazer também esta presente na
legislacdoespecificareferenteainfanciaeadolescéncia.Aoanalisaressesdispositivos
legais, é possivel separar os artigos em duas categorias, os que expdem os direitos
concedidos as criangas e os que informam como estes devem ser efetivados. 0 artigo
71 do ECA se encaixa na primeira categoria, pois afirma que a crianga tem direito
a um tipo de lazer que respeite a sua condicao peculiar de desenvolvimento. Em
relacdo a segunda modalidade de legislacdo, pode-se citar os artigos 4° e 59 do ECA
e o artigo 5° da Lei Federal n°. 13.257 de 2016, todos os quais versam sobre maneiras

em que os direitos concedidos devem ser viabilizados.

O direito ao lazer engloba o direito ao brincar e transcende a garantia constitucional
ou a previsdo no ECA mencionados, pois as brincadeiras no inicio da vida das criancas
sao fonte de aprendizado do mundo que as cercam, e ao longo dos anos se tornam
uma ferramenta de estimulo a criatividade, comunicagdo, ao raciocinio logico e a
coordenagdo motora, além do fato de que os momentos de lazer fortalecem os lagos

familiares e o vinculo afetivo.

Com a pandemia do COVID-19 e o isolamento social, verificamos uma profunda
mudanca quanto ao direito ao lazer e o direito ao brincar das criancas e adolescentes, o
fechamento das escolas, dos parques publicos, das areas de lazer e o distanciamento
social dos entes queridos limitaram as criancas e os adolescentes aos espacgos

fisicos de sua residéncia e aos individuos com quem convivem.

S6 a limitagdo das atividades de lazer ja representa uma violacdo do direito, todavia,
tal fato se torna mais iminente quando os sujeitos de direito sdo impedidos de brincar,
como nos casos de criancas que moram em condominios. Recentemente foi noticiado
o aumento de 300%% em relagdo a queixas de condominos e dentre as reclamacgdes

constam o do barulho de brincadeiras de criancas.

Especialistas® alertam aos responsaveis sobre a necessidade de redobrarem a
atencao sobre as criangas e adolescentes, em razao do risco de desenvolverem
depressdo, ansiedade e outras doencas durante este periodo e, pensando nisso,

elencamos algumas cartilhas com sugestao de brincadeiras e atividades de lazer



a serem desenvolvidas com as criancas e adolescentes, visando ajuda-los a se

expressarem e para o fim de estreitar os lagos familiares:

MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA
E DIREITOS HUMANOS - MANUAL
BRINCARTE

PLAN INTERNATIONAL -
CARDAPIO DE BRINQUEDOS E
BRINCADEIRAS

FUNDAGAO ABRINQ -
BRINCAR JUNTO

MINISTERIO DA CIDADANIA,
UNESCO E PNUD - JOGOS E
BRINCADEIRAS DAS CULTURAS
POPULARES NA PRIMEIRA
INFANCIA

https:/www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/
marco/mmfdh-lanca-guia-de-
brincadeiras-para-a-quarentena/
manualbrincarte.pdf

https://plan.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/
cardapiodebrincadeiras_
web_20161212-1.pdf

http://sistemas.fadc.org.br/
documentos/brincar-junto-guia-
de-brincadeiras.pdf

http://www.mds.gov.br/
webarquivos/arquivo/crianca_
feliz/CartilhaCriancaFeliz_web.
pdf

56Condominios registram aumento em reclamagdes durante a quarentena. Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-paulo/condo-

minios-registram-aumento-em-reclamacoes-durante-quarentena-06042020. Acesso em 01.06.2020.

S7COVID-19: Pediatras orientam sobre como lidar com as criangas durante a quarentena. Disponivel em: https://www.sbp.com.

br/imprensa/detalhe/nid/covid-19-pediatras-orientam-sobre-como-lidar-com-as-criancas-durante-a-quarentena/. Acesso em

04.06.2020.
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Breve analise jurisprudencial no
contexto de pandemia

POR THIAGO H. S. OLIVEIRA

Em paralelo as recomendacdes e orientagdes externadas pelas diversas entidades,
entes publicos e especialistas ligados a infancia e juventude, por ocasido da pandemia
de COVID-19, vale conferir a posicdo assumida pelo Poder Judiciario, sobretudo
porque, sem adentrarmos a justica das decisdes, os entendimentos abaixo destacados

poderao servir como precedentes em diversos casos.

No campo dos atos infracionais, embora prolatadas diversas decisoes pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, no periodo de 19 e 31 de maio, com base em
orientagao do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Superior da Magistratura
para revisao das medidas de internacao e semiliberdade, foi autorizada apenas
uma substituicao de internacao por medida de liberdade assistida, no intuito de
preservar a salude de um portador de diabetes mellitus tipo 1 (Habeas Corpus n.
2063763-43.2020.8.26.0000), o que indica a necessidade de maior observancia das

Recomendacoes do CNJ e do Conanda supracitadas.

Em outros casos, alguns envolvendo adolescentes asmaticos (Habeas Corpus n.
2061561-93.2020.8.26.0000 e Habeas Corpus n. 2058564-40.2020.8.26.0000), as
internagoes foram mantidas sob a principal premissa de que os atos infracionais
ocorreram com emprego de violéncia e/ou grave ameaca, fator impeditivo de

colocagdo em liberdade, nos termos do art. 4°, § 1° do Provimento CSM 2.546/2020.

Em situagcdo envolvendo prestacdo de servigcos a comunidade (Habeas Corpus n.
2086281-27.2020.8.26.0000), assumiu-se a posicdo de suspender provisoriamente o
cumprimento da medida, nos termos do art. 1° do Provimento n. 2.546/2020: “Fica
suspenso o cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade, liberdade

assistida e prestacdo de servigos a comunidade (...)".

Por sua vez, no ambito do Direito de Familia, o Tribunal Paulista ja recomendou
a suspensao de visitas nas situagdoes em que os genitores nao residem com os
filhos, pois tal providéncia fortalece o isolamento e atende ao melhor interesse das
criangas (Apelagao n. 1005782-20.2019.8.26.0320 e Agravo de Instrumento n. 2061694-
38.2020.8.26.0000); e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina chegou a
suspender uma viagem a Londres, pois, ndo obstante justificavel a interessada

(crianga) conhecer a familia do seu genitor, o momento ndo se mostra propicio



para deslocamentos (nimero dos autos ndo divulgado em razdo da

tramitacdo em segredo de justica).

Por fim, vale destacar que, enquanto no Tribunal de Justica Paulista
houve conversdo provisoria da prisdo do alimentante, do regime fechado
para domiciliar, por ocasido da pandemia (Agravo de Instrumento
n. 2076917-31.2020.8.26.0000), o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara deferiu a penhora do auxilio emergencial, previsto na Lei n.
13.982/2020, para fins de pagamento da divida alimentar, no limite de
50% do seu valor, pois se a verba é para o sustento do devedor e sua
familia, ela alcanca a alimentanda (Execugdo de Alimentos n. 0147559-
23.2017.8.06.0001).

Acredita-se que o pequeno compilado de precedentes, relativos a
sistema socioeducativo, direito a convivéncia familiar, e direito a
alimentacao podem, somados a todas as recomendagdes compiladas
no presente documento, apoiar a atuagao de operadores do Direito em
prol da garantia dos direitos de criancas e adolescentes com absoluta

prioridade.
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