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[ SUMARIO EXECUTIVO

Sistemas escolares em diversas partes do mundo enfrentam uma cres-
cente incerteza quanto ao financiamento da educacdo no préximo ano, con-
siderando a iminente recessdo econdmica resultante da pandemia da Covid-
19. Além da possivel reducdo de receitas, 0s governos se deparam com
custos adicionais para assegurar a oferta do ensino publico no periodo da
pandemia. Neste contexto, um esforco de pesquisa e analise é indispensa-
vel a fim de compreendermos melhor a influéncia que a atual crise sanitaria
e econdmica pode ter no orcamento educacional.

O objetivo deste estudo é contribuir para essa reflexdo. Fazemaos um exer-
cicio de simulagdo das despesas com educacao a partir das receitas vincu-
ladas, levando em conta diferentes cenarios de isolamento intermitente
e seus possiveis impactos na economia. O exercicio de simulacao consiste
em guatro etapas: (1) definir possiveis cenarios de isolamento intermitente
com base no estudo de Kissler et al. (2020); (2) estimar o impacto do isola-
mento nestes cenarios em trés variaveis econdmicas: o PIB, a massa salarial
e o valor da producao de petréleo e gas natural; (3) verificar como os tributos
gue financiam a educacao podem variar a partir do impacto da pandemia
nestes trés indicadores econémicos; e por fim (4) simular as despesas publi-
cas para educagao com base nestas projecoes.



Os cenarios de isolamento intermitente considerados na simulagdo sdo:
A) doenca semvariacao sazonal; B) doenca comvariagao sazonal; C) doenca sem
variagao sazonal e aumento da capacidade instalada hospitalar; D) doenga com
variacdo sazonal eaumentodacapacidade hospitalarinstalada; e E) doencasem
variacdo sazonal e vacina distribuida em larga escala a partir do inicio de 2021.

Os resultados preveem gue, no acumulado dos anos 2020 e 2021, as despe-
sas com educacao decorrentes das receitas vinculadas da Unido, estados e
municipios poderao encolher 11,1% no cenario mais otimista (E) e 31,6% no
cendrio mais pessimista (A). A gueda estimada nas despesas totais com
educacao entre 2019 e 2020 varia de 10,8% naos cenarios com sazonalidade
(B e D) a14,9% no pior cenario (A). Ja entre 2020 a 2021, a queda estimada
varia de 6,1% no cenario D a 19,7% no cenario A. No cenario E, que sup6e a
distribuicdo de uma vacina no comeco de 2021, estima-se um aumento de
4,3% nas despesas entre 2020 e 2021 —acréscimo que nao seria suficiente
para compensar as perdas orcamentarias de 2020.

Ainda que diversos cenarios tenham sido tracados nessa pesquisa, € incerta
a extensao da crise no Brasil e suas implicagdes para o financiamento da
educacao. Isso depende da conjuncao de diversos fatores, como a eficién-
cia da resposta da comunidade cientifica (quanto a uma vacina ou um tra-
tamento eficaz), o comportamento da populacao durante a pandemia e a
capacidade de conducao dos problemas em ambito nacional pelos entes
federados. No entanto, apesar das incertezas, a gueda nas despesas com
educacao pode ser substancial mesmo no cenario otimista. E essencial, por-
tanto, que os governos adotem medidas para mitigar o impacto da reducdo
orcamentaria no financiamento da educacao e implementem politicas para
detectar e reduzir as ineficiéncias no gasto educacional de modo a promo-
ver 0 aprendizado dos alunos em meio a crise financeira.



A RECESSAO ECONOMICA CAUSADA PELA PANDEMIA DE COVID-19
PODE LEVAR A CORTES SEM PRECEDENTES NO ORCAMENTO DA EDU-
CAGAO PUBLICA NO BRASIL. Este relatério busca descrever possiveis efei-
tos da crise sanitdria na atividade econémica brasileira e simular seus potenciais
impactos sobre o financiamento da educagio publica, considerando diferentes
cenarios de isolamento social.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé um encolhimento da eco-
nomia global de 4,9% em 2020. E uma contragio muito maior do que a provo-
cada pela crise financeira de 2008-2009, que resultou em um declinio de 0,1%
do PIB mundial. A atual crise sanitaria caracteriza-se pela velocidade com que
os efeitos do isolamento social e do medo de contagio se desdobram sobre a
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atividade econdmica. A baixa circulacio de pessoas
impacta fortemente o consumo e o funcionamento
das empresas, que terminam pagando menos impos-
tos e demitindo funciondrios. Ainda tendo em vista
a grande incerteza gerada pela pandemia, os agen-
tes economicos tendem a adiar planos e obrigagdes,
retendo o maximo possivel de liquidez (dinheiro).
Do ponto de vista do fisco, isso significa menos tri-
butos recolhidos devido a agdo deliberada de agentes

(especialmente empresas) que decidiram ndo pagar
suas obrigacoes neste momento’.

No Brasil, a arrecadagdo de impostos ja expe-
rimenta os efeitos da crise sanitaria. A variagdo
nominal do recolhimento da Unido, assim como
o dos estados e municipios, apresenta tendéncia
de queda desde o fim de mar¢o®. Como aponta a
Figura 1, a arrecadagao tributdria federal nos meses
de abril e maio deste ano ja evidencia uma queda

FIGURA 1-VARIACAQ NOMINAL DA ARRECADACAO TRIBUTARIA FEDERAL - 2020 VS. 2019
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-10,3%

-28,2%

-33,4%

Janeiro Fevereiro Marco

Més vs. Mesmo més do ano anterior

Elaboracao prépria. Fonte primaria: STN

nominal de, respectivamente, 28% e 33% em rela-
¢do ao mesmo periodo de 2019.

A Figura 2 destaca os tributos que mais con-
tribuiram para a queda da arrecada¢iao federal no
més de maio de 2020, comparado ao mesmo més do

Abril Maio

Acumulado no ano vs. Mesmo periodo do ano anterior

ano anterior. O RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), por exemplo, é responsével sozinho por 33%
desta diminuigdo. Nota-se que 83% da perda de arreca-
dagdo federal decorrem de tributos diretamente afeta-
dos pela crise economica atual: a Cofins (Contribui¢do

1. Esse comportamento, observado no Brasil a partir do didlogo e de experiéncias com empresarios e gestores publicos, é corroborado por pesquisa
de Kantis e Angelelli (2020) no ambito da América Latina. Segundo esse estudo, 32% dos empresarios entrevistados pretendem se financiar durante
a crise adiando o0 pagamento de tributos - fonte de financiamento mais citada pelos entrevistados, superando os recursos acumulados previamente

(poupanca) e o crédito bancario.

2. 0 ndmero de notas fiscais emitidas e seu respectivo valor € usado como aproximagao para inferir a queda nominal da arrecadagao dos impostos

estaduais e municipais
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para o Financiamento da Seguridade Social) e o PIS/
PASEP (Programa de Integracdo Social e Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico), que
espelham a redugédo nas vendas e no faturamento das
empresas e a prorroga¢ao’® do prazo para pagamento de

tributos em decorréncia da pandemia; as contribuicoes
previdencidrias (RGPS), que diminuiram por conta das
demissoes, redugdes de jornada e recolhimentos adia-
dos; o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), cujo
prazo para entrega da declaragao foi prorrogado em 2

FIGURA 2 - TRIBUTOS DETERMINANTES DA VARIACAO NOMINAL DA ARRECADACAQ

TRIBUTARIA FEDERAL - MAIO/2020 VS. MAIQ/2019

Royalties Petréleo EETEG e

30/0 170/0
RGPS
33%
PIS/PASEP
7%
Imp. de Renda
10%

Cofins
30%

Elaboracao prépria. Fonte primaria: Siga Brasil
Confins - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social

Reducdo nominal
da arrecadacao
tributaria entre
mai/19 e mai/20:
R$ 37,4 Bilhodes

PIS/PASEP- Programa de Integragao Social e Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

meses*; e os royalties de petréleo, devido a queda no
preco e na producdo da commodity.

As receitas de estados e municipios, os principais
financiadores da educagao basica publica, também
devem ser afetadas pela pandemia. As Figuras 3 e 4
mostram a variagdo no nimero e valor de notas fiscais
emitidas em uma amostra de 12 estados e 12 muni-
cipios de grande porte’. Embora a emissio de notas
fiscais ndo represente a arrecada¢do em si, é um indi-
cativo de como deve se comportar o recolhimento do
imposto estadual ICMS (Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos) e do municipal ISSQN

3. Portaria n® 139, de 3 de abril de 2020

(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza)®.
A arrecadagdo desses impostos afeta diretamente a
receita disponivel para a educagao basica dos estados
e municipios. O ICMS, por exemplo, responde por
58% da composicao da receita do Fundeb. Em ambos
0s casos, observamos uma redugdo consideravel na
emissdo de notas fiscais em consequéncia da desace-
leragdo das atividades comerciais e industriais. Além
disso, é importante considerar que a situagdo fiscal
de alguns estados e municipios ja estava deteriorada
por conta da recessdo econdmica de 2015-2017 (Leal
Filho e Barbosa, 2018).

4. Esse adiamento de 2 meses proporcionou uma perda temporaria de arrecadacao de R 7,8 bilhdes em abril desse ano (o que representa uma reducao

de mais de 80% em relacao ao mesmo més de 2019).

5. As estatisticas municipais foram obtidas por meio da prestagao voluntaria de informacdes pelas secretarias de finangas das cidades selecionadas,

sob condicdo de sigilo.

6. Os gestores fazendarios costumam utilizar a emissao de notas fiscais como bom previsor para a arrecadagdo nos periodos seguintes. Todavia, vale a ressalva
de gue esta aproximacao é valida em “condi¢bes normais” da economia. Diante da conjuntura extraordinaria atual causada pela pandemia, € necessario maior

cautela na sua interpretacao.
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por José Roberto Afonso, Kleber Castro,
Gregory Elacqua, Luana Marotta, Sammara Soares ]

FIGURA 3 - VARIACAOC NOMINAL DA QUANTIDADE DE NFE E NFCE EMITIDAS E DO VALOR DE EMISSAQ
DAS NFE E NFCE ESTADUAIS - ACUMULADO EM 30 DIAS 2020 VS. 2019

-31,0%

3° decéndio/Marco 1° decéndio/Abril  2° decéndio/Abril  3° decéndio/Abril  1° decéndio/Maio  2° decéndio/Maio  3° decéndio/Maio

m NF Emitidas m Valor das NF Emitidas

Elaboracao prépria. Fonte primaria: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/

FIGURA 4 - VARIACAO NOMINAL DA QUANTIDADE DE NFSE EMITIDAS E DO VALOR DE EMISSAQ
DAS NFSE MUNICIPAIS - ACUMULADO EM 30 DIAS 2020 VS. 2019

-51,6%
' -53,0%
-54,5% -54,8% -541%

3° decéndio/Marco 1° decéndio/Abril  2° decéndio/Abril  3° decéndio/Abril  1° decéndio/Maio  2° decéndio/Maio  3° decéndio/Maio
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Elaboracdo prépria. Fonte primaria: SEFAZ dos municipios, via Abrasf e FNP.
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A pandemia pode afetar ndo s6 o volume de
recursos, mas também a distribui¢do das recei-
tas educacionais. Tendo em vista que a educagio,
sobretudo a educagdo basica, ¢ financiada em gran-
de parte por receitas locais, é possivel que o impacto
da Covid-19 nas contas publicas varie entre os dife-
rentes entes federados. As evidéncias internacionais
sugerem que recessdes econdmicas podem ampliar
a desigualdade no financiamento escolar em siste-
mas educacionais federados. Por exemplo, na crise
financeira de 2008-2009 nos Estados Unidos, distri-
tos escolares mais ricos foram capazes de aumentar
a arrecadagdo local em ritmo mais acelerado do que
distritos mais pobres, aumentando a disparidade no
financiamento da educagdo (Knight, 2017; Evans,

Schwab, Wagner, 2019). Embora o governo ameri-
cano atuou para minimizar o impacto da crise no
financiamento educacional, as transferéncias fede-
rais duraram pouco tempo e nao foram suficientes
para compensar o efeito negativo e desproporcional
da crise no or¢amento dos distritos mais vulnera-
veis (Baker, 2014).

O grande desafio dos governos brasileiros é
planejar seus orcamentos para uma realidade fis-
cal preocupante, em que as receitas diminuem e as
demandas por investimento educacional aumentam.
A partir do momento em que as aulas presenciais
sao suspensas, os sistemas escolares se deparam
com os custos adicionais do ensino remoto: distri-
buigdo de materiais pedagdgicos e, em alguns casos,
de merenda escolar; preparacio de conteidos para
diferentes meios de comunicacéo; e recursos extras
para assegurar o acesso dos alunos as aulas (e.g. dis-
tribuicdo de computadores, parcerias com provedo-
res de dados maveis e pontos de acesso a internet)’.
Ao reabrir, as escolas terdo gastos adicionais com
materiais de higiene e com agdes para minimizar a
propagacao da doenga, como a redu¢do do nume-
ro de estudantes por turma®. Além disso, governos
precisardo investir mais recursos para compensar
defasagens no aprendizado durante o periodo de
suspensao das aulas, principalmente em alunos de
baixo nivel socioecondmico’. Estudo recente feito
nos Estados Unidos mostra que, entre estudantes
que vivem em regides mais pobres, o desempenho
em uma plataforma digital caiu pela metade em
matematica ap6s o fechamento das escolas, ao passo
que alunos de regides de mais ricas ndo apresenta-
ram nenhuma queda de aprendizado no mesmo
periodo (Chetty et al., 2020).

7. Por outro lado, a suspensdo das aulas também provoca redugdo nos custos variaveis, como combustivel de transporte escolar, agua, energia,

materiais de limpeza e manutencao.

8. 0 Todos pela Educacao (2020) estima que as redes publicas de ensino terdo gastos adicionais de pelo menos R$ 2 bilhdes no primeiro semestre

de 2020 devido aos custos extraordinarios impostos pela pandemia.

9. Pais de baixo nivel socioeconémico, que em média possuem menares niveis educacionais, podem estar menos preparados a apoiar 0 aprendizado
de seus filhos em casa durante o fechamento das escolas (Lareau, 2011; Bol, 2020). Além disso, alunos de baixa renda tém menos acesso a recursos
de educacdo a distancia (Alvarez et al., 2020). Segundo dados do PISA 2018 (Nota CIMA #20), 22% dos estudantes mais pobres (1° quintil de renda)
tém acesso a computador no domicilio, ao passo que entre estudantes de maior nivel socioecondmico (5° quintil), 93% dispéem de computador em
casa. Alunos de baixa renda também tém maior probabilidade de testemunhar violéncia doméstica e de sofrer abuso fisico ou emacional, experiéncias

negativas que interferem no aprendizado escolar (Morsy e Rothstein, 2019)
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A maior demanda por investimento publico
na educagido também pode decorrer de uma possi-
vel migragdo de alunos da rede privada para a rede
publica de ensino, devido ao aumento do desem-
prego e ao fechamento de escolas particulares que
ndo conseguirdo sobreviver a crise financeira. Esse
comportamento ja se observa em alguns paises da
América Latina, como Peru e Equador. Nestes pai-
ses, respectivamente 150 mil e 120 mil estudantes
ja migraram do setor privado para o setor publico
em decorréncia da pandemia. No caso brasileiro, a
crise econdmica de 2015/2016 gerou um éxodo de
12% dos estudantes da rede privada para a publi-
ca, o que corresponde a mais de 9 milhoes de alu-
nos (Confenen)'. No Parand, estima-se que a rede
publica ira receber por volta de 10 mil novos alunos
por conta da atual crise economica.

Considerando esses desafios, este relatdrio pre-
tende contribuir para o debate educacional ana-
lisando possiveis consequéncias da Covid-19 no
financiamento escolar no Brasil. Para tanto, reali-
zamos simula¢des do impacto da crise financeira
causada pela pandemia nas trés principais fontes de
recursos para a educagao: a) a Receita Liquida de
Impostos (RLI) nas trés esferas de governo (fede-
ral, estadual e municipal), b) o Salario Educacéo, e
c) os royalties de petroleo. As simulagdes sao feitas
a partir de cinco cenarios distintos de isolamento
intermitente e seus possiveis impactos na econo-
mia. Os resultados sdo importantes para informar
um melhor planejamento das contas publicas a fim
de minimizar o impacto da Covid-19 no financia-
mento da educagéo brasileira.

10. Ver mais detalhes no artigo “Ensino particular perde 1 milhdo de alunos” na Epoca negécios publicado em 26 de fevereiro de 2016
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[ Covid-19 e Financiamento da Educacéo no Brasil

COMO FUNCIONA
O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO NO BRASIL?

AS RECEITAS TRIBUTARIAS VINCULADAS QUE FINANCIAM A EDU-
CACAO PUBLICA NO BRASIL SAO: a parcela minima constitucional da
receita de impostos da Unido e dos estados e municipios (incluindo a parce-
la do minimo constitucional que compde o Fundeb), o Salario Educagao e os
royalties por exploragdo de recursos naturais. A educagdo privada, por sua vez,
pode usufruir de recursos publicos por meio de duas modalidades de subsi-
dio mais relevantes: o gasto tributario (ou rentncia fiscal) e o Fies (Fundo de
Financiamento Estudantil)''. A Figura 5 resume esse sistema de financiamento:

11. Como a analise do presente relatério prioriza o financiamento da educacao publica, esta fora do nosso escopo trazer informacées
mais detalhadas do gasto publico com educagao privada.
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por José Roberto Afonso, Kleber Castro,
Gregory Elacqua, Luana Marotta, Sammara Soares ]

FIGURA 5 - ESTRUTURAGAO DO FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO NO BRASIL
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* Até 2017 a despesa minima da Unido com MDE correspondia 18% de sua RLI. Com a EC 95/2016 (Teto de gastos), este
gasto minimo passou a ser apurado pelo gasto minimo de 2017 (18% da RLI de 2017), corrigido pela inflacao (IPCA).

A Constitui¢do Federal, em seu artigo
212, determina que o Distrito Federal, os esta-
dos e os municipios apliquem 25% da Receita
Liquida de Impostos (RLI)'*> em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)", ao passo
que a Unido deve dispender um minimo de 18%
da sua RLI em MDE —nos dltimos anos, no

tributaria feita por Afonso e Castro (2019).

ccivil_o3/leis/lg394.htm).

entanto, o minimo constitucional esta sujeito as
restricdes orcamentarias impostas pela Emenda
Constitucional n° 95 de 2016 (emenda do “Teto de
Gastos”)". O Quadro 1 traz todos os impostos e
transferéncias que compdem a Receita Liquida de
Impostos, assim como a despesa minima da Unido,
dos estados e dos municipios com educagao:

" 12. RLI consiste na receita prépria de impostos do ente acrescida e/ou diminuida das transferéncias obrigatdrias advindas e/ou destinadas a outra esfera
de governo. Esse é o conceito formal, descrito em lei, mas que também pode ser entendido como “receita disponivel”, na linha da apuracao de carga

13. 0 conceito de MDE é dado pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Lei n° 9.394 de 1996, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/

14. Apesar de o artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 dispor que o gasto minimo da Unido com MDE deve ser 18% da RLI, a Emenda Constitucional
n° g5 de 2016 (emenda do “Teto de Gastos”) modificou o entendimento de apuracao deste valor minimo. A partir de 2018 este valor passou a ser
calculado a partir do valor minimo do ano anterior corrigido pela inflagao (IPCA) do periodo. O texto da emenda do “Teto de Gastos” nao modificou o
conteddo do artigo 212. Sua regra é temporaria (prevista para vigorar por 20 exercicios financeiros), e foi incluida no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT). EC 95/2016 disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emcgs.htm
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[ Covid-19 e Financiamento da Educagio no Brasil

QUADRO 1. RECEITA LIQUIDA E DESPESA MINIMA COM MDE DA UNIAQ, ESTADOS E MUNICIPIO

DESPESA MiNIMA DA UNIAO COM MDE = 18% DA RLI*:

(+) Arrecadacao do Imposto de Importacao (1)

(+) Arrecadacao do Imposto de Exportacao (IE)

(+) Arrecadacdo do Imposto de Renda (IR)

(+) Arrecadacao do Imposto Territorial Rural (ITR)

(+) Arrecadacao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
(+) Arrecadacao do Imposto sobre Operacées Financeiras (I0F)
(<) Transferéncia do Fundo de Participacao dos Estados (FPE)
(-) Transferéncia do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
(-) Transferéncia do IPI Exportacao (IPI-E)

(<) Transferéncia da Cota Municipal do ITR (ITR-M)

(-) Transferéncia do IOF Quro (IOF-0)

(=) RLI da Uniao

(x) 18%

(=) Despesa minima da Unido com MDE

DESPESA MiNIMA DOS ESTADOS COM MDE = 25% DA RLI:

(+) Arrecadacao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
(+) Arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
(+) Arrecadacao do Imposto sobre Transmissao Causa mortis e Doacao (ITCD)

(+) Arrecadacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) Estadual

(+) Transferéncia do FPE

(+) Transferéncia da LC 87/1996 (Lei Kandir)

(+) Transferéncia do IPI-E

(+) Transferéncia do I0F-0

(-) Transferéncia da Cota-Parte do ICMS

(-) Transferéncia da Cota-Parte do IPVA

(-) Transferéncia da Parcela Municipal do IPI-E
(=) RLI dos estados

(x) 25%

(=) Despesa minima dos estados com MDE

DESPESA MiNIMA DOS MUNICiPIOS COM MDE = 25% DA RLI:

+) Arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza (ISSQN)

+) Arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

(+)
(+)
(+) Arrecadacao do Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)

(+) Arrecadacao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) Municipal
(+) Transferéncia do FPM

(+) Transferéncia da LC 87/1996 (Lei Kandir)

(+) Transferéncia do I0F-0

(+) Transferéncia do Parcela Municipal do IPI-E

(+) Transferéncia da Cota Municipal do ITR

(+) Transferéncia da Cota-Parte do ICMS

(+) Transferéncia da Cota-Parte do IPVA

(=) RLI dos municipios
(x) 25%
(=) Despesa minima dos municipios com MDE

* Até 2017

a despesa
minima da
Uniao com MDE
correspondia
a18% de sua
RLI. Com a EC
95/2016, este
gasto minimo
passou a ser
apurado pelo
gasto minimo de
2017 (18% da RLI
de 2017) corrigido
pelainflacao
(IPCA).
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A Constituigdo Federal ainda garante um tri-
buto especifico para o setor educacional, o Salario
Educacio. Esta contribuic¢do social é cobrada sobre
a folha de pagamentos das empresas (remuneragdes
a qualquer titulo), com uma aliquota de 2,5%. Dos
recursos arrecadados pelo Saldrio Educacao, 10%
ficam com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), que os aplicam no financiamento
de programas e agoes da educagao basica; 30% vao
para a Unido; e 60% sao transferidos para estados
e municipios. A divisao dos recursos entre os entes
estaduais e municipais é proporcional ao numero de
alunos matriculados na rede basica de ensino.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) foi criado em substitui-
¢do ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (Fundef) pela Emenda
Constitucional n° 53 de 2006 e regulamentado por
meio da Lei n° 1.494 de 2007. Ele visa garantir que
uma parcela dos recursos constitucionalmente vin-
culados a educagao seja redistribuida entre siste-
mas educacionais dentro de cada estado com base
no numero de matriculas em cada etapa e modali-
dade de ensino. O Fundeb é composto por 20% da
receita de impostos e transferéncias constitucio-
nais especificas’®. Além disso, os fundos estaduais
que ndo alcangam o valor minimo por aluno, defi-
nido nacionalmente, recebem recursos adicionais
via complementagdo da Unido. O ICMS (Imposto
sobre circulacio de Mercadorias e Servigos) é a
principal fonte de recursos do Fundeb —58% de
toda sua receita. Em seguida aparecem o FPM
(Fundo de Participa¢do dos Municipios) e o FPE
(Fundo de Participa¢do dos Estados) com 25%, a

complementac¢do da Unido com 9% e demais impos-
tos com 8% (ver detalhes em Cruz et al., 2019).

Por fim, a Lei n° 12.858 de 2013 vincula recursos
dos royalties de petroleo e gas natural ao financia-
mento educacional. Da receita com a compensagao
paga a Unido, estados e municipios, 75% devem ser
aplicados na educa¢io, com prioridade para a edu-
cacdo basica'®. Além disso, a lei determina que essa
aplicagao deve se dar em acréscimo a despesa mini-
ma obrigatéria prevista na Constituicao. A lei de
2013 ainda destina 50% da receita do Fundo Social"”
para a educagdo até que sejam cumpridas as metas
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que prevé
um aumento da despesa do setor para um patamar
de 10% do PIB em 2024. Na prdoxima se¢ao, anali-
samos como estas trés principais fontes de recursos
para a educagdo —RLI (de Uniao, estados e munici-
pios), o Salario Educagao e os royalties de petroleo e
gas natural— poderao ser afetadas pela crise econd-
mica causada pela pandemia da Covid-19.

15. As receitas que compdem o Fundeb sdo quase todas as mesmas que compdem a RLI para apuragao da despesa minima com MDE. Sao elas: Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados para Exportacao (IPI-Exp), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Recursos da desoneragao de exportagoes
de que trata a Lei Kandir (LC 87/1996), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

16. A vinculacao das participacdes governamentais do petrdleo em favor da educacao nao se aplica sobre todas as receitas dessa origem, mas apenas aquelas
oriundas de contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, no caso das receitas subnacionais (estados e municipios), ou de areas cuja declaragao

de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, no caso das receitas da Unido. Como a maior parte da producao atual de petréleo e gas
natural ainda é decorrente de contratos antigos, anteriores a dezembro de 2012, o percentual de recursos dos royalties destinado a educacgao ainda é muito

inferior a 75%: nos cinco primeiros meses de 2020, este atingiu 19,2%.

17. Criado pela Lei n®12.351 de 2010. Para detalhes sobre a origem e o destino dos recursos do Fundo Social do petrdleo, ver Silva (2015).
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CENARIOS PARA A
ECONOMIA E SIMULACOES
DO IMPACTO NO
FINANCIAMENTO

DA EDUCACAO

NESTE RELATORIO, buscamos realizar um exercicio de simula¢ao no qual
a receita fiscal destinada a educagio é considerada no contexto da pandemia e
suas consequéncias econdmicas. Este exercicio consiste em quatro etapas: (1)
definir possiveis cenarios de isolamento intermitente; (2) estimar o impacto
destes cenarios de isolamento em trés variaveis econdmicas, o PIB, a massa
salarial, e o valor da producio de petroleo e gas natural; (3) verificar como os
tributos que financiam a educagdo podem variar a partir do impacto nestes
trés indicadores econdmicos; e por fim (4) simular as despesas publicas para
educagdo com base nestas projegoes.
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QUADRO 2 - EXERCICIO DE SIMULACAQ DAS DESPESAS EDUCACIONAIS

TRIBUTOS QUE D]
FINANCIAM EDUCAGAO

ATIVIDADE d
ECONOMICA

A] CENARIO DE ISOLAMENTO B]
INTERMITENTE

0S RESULTADOS DESTE EXERCICIO SAO APRESENTADOS EM SEGUIDA.

A] CENARIOS DE1SOLAMENTO INTERMITENTE

EDUCACIONAIS

Na auséncia de uma vacina ou tratamento eficaz
contra a Covid-19, uma medida eficiente para conter
a doenca ¢é o isolamento social. Para estimarmos o
impacto da pandemia na atividade econdmica, nos
baseamos no trabalho de Kissler et al. (2020). A par-
tir de modelo epidemiolégico, os autores tragam o
comportamento de contdgio do coronavirus e preve-
em cenarios de “isolamento intermitente”. Segundo
este modelo, fatores como sazonalidade e capacidade
hospitalar instalada podem afetar o tempo de isola-
mento social necessario para que a taxa de contagio
volte a patamares baixos. Uma vez que a taxa esteja
mais baixa, permite-se o relaxamento do isolamen-
to social, de modo que haja periodos de isolamento
seguidos por periodos de maior abertura.

Kissler et al. (2020) definem quatro possibili-
dades de isolamento intermitente: A) doenga sem

variagdo sazonal, isto é, o potencial de contagio nao
aumenta ou diminui a depender da esta¢do do ano,
como ¢ o caso do virus influenza'®; B) doenga com
variacdo sazonal, isto é, considera que a viruléncia
do novo coronavirus seja mais alta em certas épocas
do ano; C) doenga sem varia¢do sazonal e aumento
da capacidade instalada hospitalar; e D) doenga com
variagdo sazonal e aumento da capacidade instalada
hospitalar. Além desses quatro cendrios, decidiu-se
por incluir um quinto cendrio que tem sido tratado
como uma hipdtese razoavel: E) doenga sem varia-
¢do sazonal e vacina distribuida em larga escala a
partir do inicio de 2021.

Até o momento, ndo ha evidéncia de que o clima
quente e umido possa diminuir a contamina¢do
pelo novo coronavirus". Levando isso em conta, é
possivel que a situagdo no Brasil se assemelhe ao

18. Por exemplo, o potencial de contaminacao do virus influenza reduz 40% em Nova York durante o verdo (Kissler et al. 2020). Para efeitos de calculo da
projecao do PIB, nao faz diferenga para a analise se 0 modelo epidemiolégico se baseia na sazonalidade do hemisfério Norte.

19. Ver, por exemplo, os dados Academia Nacional de Ciéncias, Engenharia e Medicina nos Estados Unidos: https://www.nationalacademies.org/
news/2020/04/potential-effects-of-seasonal-and-temperature-changes-on-spread-of-covid-13-examined-in-new-rapid-response-to-government-from-
standing-committee-on-emerging-infectious-diseases; Para alerta da Organizacao Mundial de Salide sobre a ndo-sazonalidade do novo coronavirus, ver:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/07/28/oms-diz-que-pandemia-de-covid-19-e-uma-grande-onda.ghtml.
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cenario C (doenga sem variagdo sazonal e aumen- economia pode desencadear novos picos de conta-
to da capacidade instalada hospitalar) uma vez que, minacao, for¢ando os governos a restringir nova-
apesar das altas taxas de contamina¢do e de mor- mente a atividade comercial.

tes, muitos estados e municipios seguem adaptan- O isolamento intermitente em cada um dos
do a atividade econdmica a “nova normalidade”, cinco cenarios é apresentado nas ilustragdes gra-
preparando os hospitais para lidar com o aumento ficas a seguir. Os trechos azuis sdo os periodos de
da demanda por assisténcia médica. Nao obstan- isolamento social e os trechos brancos sdo os peri-
te, ja hd indicios em alguns paises (por exemplo, odos de relaxamento do isolamento. Em anexo tra-
Australia e Colombia) e em estados americanos zemos a versdo original reportada em Kissler et al.
(como Texas e Florida)* de que a reabertura da (2020) referente ao cenario A.

Cenario A = Sem variacao sazonal

1
0
2O AL A A AR A AC AD AD AD A A AN A P A

Cenario B = Com variacao sazonal

Cenario C = Sem variacao sazonal + Aumento da capacidade hospitalar

Periodos de isolamento social
JPeriodos de relaxamento do isolamento

20. Australia: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/29/australia-tem-maior-aumento-diario-de-casos-de-covid-19-em-2-meses.ghtml;
Colémbia: https://colombiareports.com/covid-19-in-colombia-medellin-announces-weekly-lockdowns-to-prevent-healthcare-collapse/;

Estados Unidos: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa/florida-texas-post-daily-covid-19-records-as-positivity-rates-climb-
idUSKBN2450JS
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por José Roberto Afonso, Kleber Castro
Gregory Elacqua, Luana Marotta, Sammara Soares ]

Cenario D = Com variacao sazonal + Aumento da capacidade hospitalar
1
0 ON
N N N AN N N N NN AN N
(\,’LOA,’LO,\,’LO \,"»0\,"»0«"»0\,@00,”9y\,w?\,’»i,@%,&gv RN N L
T LRI VE ST EL P VH O
Cenario E = Sem variacdo sazonal + Vacina em 2021
1
0 NN N NN O IN NN NN NN
(\,’1/0 SR J\,’LO,\,’1/0«’1/0\,’1/00,’1/0\:’LO&,’LOA,’LO/\;’LQQ,’L R P NP TP
PR PLEY VH PO EL RNV O
M Periodos de isolamento social
JPeriodos de relaxamento do isolamento
Fonte: Kissler et al. (2020).
Nota: Para efeitos de ilustragao, o isolamento social é uma varidvel binaria, onde o namero “1" indica isolamento social e o nimero “0” periodo de relaxamento do isolamento social.

A defini¢ao desses cendrios é importante para
entender como a pandemia pode influenciar o com-
portamento de indicadores economicos ao longo de
2020 e 2021.
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B]

E bastante clara a relacio de causa e efeito entre as
medidas de conten¢do da pandemia e a diminui-
¢do da atividade econdmica. O isolamento provo-
ca, inicialmente, uma forte contragido de demanda.
A menor necessidade de consumo das familias e a
incerteza elevada fazem retrair ndo apenas o comér-
cio, mas também os investimentos produtivos. O
fechamento de estabelecimentos ndo essenciais por
um periodo razoavelmente longo provoca, em um
segundo momento, a demissdo de empregados e, no

O IMPACTO DO ISOLAMENTO INTERMITENTE
NA’ATIVIDADE ECONOMICA

limite, a faléncia de parte das empresas —momento
em que a crise passa da demanda para a oferta. Essa
caracteristica, de crise simultaneamente de demanda
e de oferta, é pouco usual em crises economicas, 0
que torna a situagdo atual um tanto peculiar.

Nesta sec¢do, analisamos o impacto do isola-
mento intermitente na atividade econémica usando
trés indicadores: o PIB, a massa salarial e o valor da
produgéo de petroleo e gas natural.

B.1] 0 COMPORTAMENTO DO PIB COM ISOLAMENTO SOCIAL

Para tentar estimar o impacto do isolamento social
sobre o PIB brasileiro, tomamos como referéncia
os dados disponiveis mais atuais do PIB mensal: o
Bacen (Banco Central do Brasil) ja apresenta uma
estimativa do PIB do més de abril quando da ela-
boragdo deste relatério. Assim, é possivel checar o

impacto da pandemia sobre o PIB em um més com-
pleto e extrapolar essa informagao para os cenarios
de isolamento tragados anteriormente*. O grafico
a seguir resume o comportamento da variagao real
mensal do PIB (frente a0 mesmo més do ano ante-

rior) por cenario.

Projecao de Variacao Real do PIB: Més vs. Mesmo més do ano anterior - 2020/2021
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Elaboracdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020) e Bacen.
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Como ¢é possivel notar, o comportamento do
PIB se torna muito volatil devido a alternancia
entre periodos de isolamento e de relaxamento do
isolamento. Apenas o cendrio E, que inclui uma

vacina, apresenta retomada consistente da atividade

em 2021, justamente por permitir o relaxamento
completo do isolamento social. O resultado dessa
estimativa também pode ser visto a partir das taxas
de crescimento anual do PIB, como demonstrado
na tabela a seguir.

PROJECAO DO PIB DE 2020 E 2021 POR CENARIO DE ISOLAMENTO SOCIAL

- RS MILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)

ANO CENARIO A CENARIO B CENARIOC CENARIO D CENARIO E
2020 6.898.470,57 7.041.958,26 6.956.301,61 7.046.166,89 6.898.470,57
2021 6.314.845,95 6.685.532,34 6.525.013,82 6.891.942,32 7.057.746,91
2020/2019 -6,8% -4,9% -6,0% -4,8% -6,8%
2021/2020 -8,5% -5,1% -6,2% -2,2% 2,3%

Elaboragdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen e PNADC/IBGE.

Os resultados anuais para 2020 parecem bas-
tante consistentes com as expectativas de merca-
do: o Boletim Focus (Bacen) de 29/05/2020 indica
que a expectativa mediana de variagao do PIB em
2020 é de -6,25%. Ja para 2021 a expectativa passa

a +3,5%, fugindo do padrao das projegdes da tabe-
la anterior. Apenas o cendrio E se aproxima desse
caso. Isso sugere que o mercado financeiro aposta
fortemente na produgdo de uma vacina contra a
Covid-19 até o proximo ano.

B.2] 0 COMPORTAMENTO DA MASSA SALARIAL COM ISOLAMENTO SOCIAL

Da mesma forma que o PIB, a massa salarial também
é afetada pelas medidas de isolamento contra a Covid-
19 —tanto pelo aumento do desemprego quanto pelas
redugdes salariais (ou auséncia de reajustes, no caso
de parte do funcionalismo publico). O impacto esti-
mado sobre esse indicador nos diferentes cenarios
de isolamento é muito similar ao do PIB, tomando a
variagdo deste, inclusive, como referéncia. Contudo,

a variagdo da massa salarial foi sensivelmente atenu-
ada” (em relagdo a do PIB), haja vista a sua maior
rigidez caracteristica —o trabalho formal é regido
por contratos, o que confere algum grau de rigidez
aos indicadores relacionados ao mercado de trabalho.
O grafico a seguir resume o comportamento da varia-
¢do real mensal da massa salarial (frente a0 mesmo
meés do ano anterior) por cendrio.

21. A queda do PIB em abril/2020 (em relagao a abril/2019), estimada em g,2% em termos reais, foi tomada como referéncia e replicada para os meses
subsequentes com algumas hipdteses adicionais. Meses consecutivos de isolamento tém efetivo cumulativo na retragao econémica: 1° més, queda de referéncia;
2° més, queda de referéncia acrescida de queda 0,5%; 3° més, queda de referéncia acrescida de queda de 1,5%; 4° més, queda de referéncia acrescida de queda de
3,5%. No caso dos periodos de relaxamento do isolamento, apenas parte da queda de referéncia foi levada em conta: quando o relaxamento é parcial (metade) no
meés, considera-se 75% da queda de referéncia; quando o relaxamento se da no més completo, considera-se 50% da queda de referéncia. De forma similar, meses
consecutivos de relaxamento do isolamento tém efetivo cumulativo na recuperagao econémica: 1° més, metade da queda de referéncia; 2° més, metade da queda
de referéncia acrescida de aumento de 0,25%; 3° més, metade da queda de referéncia acrescida de aumento de 0,75%; 4° més, metade da queda de referéncia

acrescida de aumento de 1,75%.

22. A queda de referéncia para a massa salarial foi arbitrada em 68,8% da queda do PIB em abril/2020 (em relacdo a abril/2019), ou seja, -6,3%. Essa fracao
(68,8%) & a correlagao entre PIB e massa salarial em 2019. Meses consecutivos de isolamento tém efeito cumulativo na retracdo da massa salarial: 1° més, queda
de referéncia; 2° més, queda de referéncia acrescida de queda de 0,4%; 3° més, queda de referéncia acrescida de queda de 1,2%; 4° més, queda de referéncia
acrescida de queda de 2,8%. Nos periodos de relaxamento do isolamento, apenas parte da queda de referéncia foi levada em conta: guando o relaxamento é
parcial (metade) no més, considera-se 75% da queda de referéncia; quando o relaxamento se da no més completo, considera-se 50% da queda de referéncia.

De forma similar, meses consecutivos de relaxamento do isolamento tém efetivo cumulativo na recuperagao da massa salarial: 1° més, metade da queda de
referéncia; 2° més, metade da queda de referéncia acrescida de aumento de 0,2%; 3° més, metade da queda de referéncia acrescida de aumento de 0,6%; 4° més,

metade da queda de referéncia acrescida de aumento de 1,4%.

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Brasilia, Agosto/20 [21



[ Covid-19 e Financiamento da Educagéo no Brasil

Projecao de Variacao Real da Massa Salarial: Més vs. Mesmo més do ano anterior - 2020/2021 -
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Elaboragao propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020) e Bacen.

Assim como acontece com o PIB, o compor-
tamento da variacao da massa salarial também
demonstra volatilidade em func¢ido do isolamento
intermitente. O cendrio E, mais uma vez, apresenta a

possibilidade de recuperagio do indicador ao longo
de 2021. O resultado dessa estimativa também pode
ser visto a partir das taxas de crescimento anual da
massa salarial, como demonstrado na tabela a seguir.

PROJECAQ DA MASSA SALARIAL DE 2020 E 2021 POR CENARIO DE ISOLAMENTO SOCIAL

- RS MILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)

2019 2.561.234,88 2.561.234,88 2.561.234,88 2.561.234,88 2.561.234,88
2020 2.462.502,63 2.498.357,78 2.477.343,92 2.499.127,58 2.462.502,63
2021 2.318.070,67 2.410.951,87 2.370.756,1 2.463.655,81 2.508.778,12
2020/2019 -3,9% -2,5% -3,3% -2,4% -3,9%
2021/2020 -5,9% -3,5% -4,3% -1,4% 1,9%

Elaboragdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen e PNADC/IBCE.

A comparagdo dos resultados obtidos com
expectativas de terceiros é uma boa forma de ave-
riguar a consisténcia dessa projegdo. Nesse caso,
buscamos informagdes oficiais do Ministério da
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Economia (2020), que estima uma queda de 2,9% da
massa salarial em 2020, algo proximo das proje¢oes
da tabela acima. O documento nao apresenta previ-
sdo para 2021.



B.3] 0 COMPORTAMENTO DO VALOR DE PRODUGAQ DE PETROLEO E GAS NATURAL

A pandemia também afeta mercados especificos,
como o de combustiveis e o de energia. Por ser uma
crise de escala global, até mesmo os mercados de
commodities, como o de petréleo e gas natural, sen-
tem efeitos de contragdo de demanda.

Contudo, avaliar esse mercado em particular é
muito mais complexo do que simplesmente inseri-
-lo em um contexto de pandemia (e seus possiveis
cenarios sanitarios), pois além de ser um mercado
internacional, ele é muito influenciado por deci-
soes politicas, especialmente dos governos dos pai-
ses integrantes da OPEP (Organiza¢ao dos Paises
Exportadores de Petroleo). E outra variavel bastante

volatil deve ser levada em conta para estimar o valor
de produgido em reais: a taxa de cAmbio.

Por conta disso, seria temerdrio inserir essa pro-
jecao dentro dos cendrios de isolamento intermiten-
te considerados por este relatorio. Como alternativa,
buscou-se trabalhar com expectativas oficiais divul-
gadas por institui¢des internacionais para a produ-
¢do (OPEC, 2020) e o preco (IMF*) das commo-
dities, e nacionais para a taxa de cAmbio (Bacen?).
O grafico a seguir resume o comportamento da varia-
¢do real mensal do valor da produgédo de petroleo e
gas natural® (frente ao mesmo més do ano anterior).

Projecdo de Variacdao Real do Valor de Producdo de Petrdleo e Gas Natural: Més vs. Mesmo més do ano anterior - 2020/2021
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Elaboragdo propria. Fontes primarias: OPEC (2020), WEO/IMF e Boletim Focus/Bacen

23. Projec6es do World Economic Outlook (International Monetary Fund) disponiveis em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/

01/weodata/index.aspx

24, Expectativas de mercado do Boletim Focus disponiveis em: https://www3.bch.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas .
25. A série temporal do valor de producdo de petrdleo e gas natural foi estimada com base em valores mensais de produgao, preco e taxa de cambio.
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A queda inicial do valor de produgéo esta fun-
damentalmente relacionada a dréstica redugdo do
preco internacional dessas commodities desde o
inicio do ano. A oscilagdo do indicador ao longo do
periodo deve guardar pouca relagdo com o ciclo de
isolamento intermitente no pais, sendo mais dire-
tamente influenciada pelas condigbes no merca-
do internacional. Em caso de sucesso no combate

a pandemia no resto mundo —ainda que isso nao
ocorra no Brasil— é razoavel supor que este mer-
cado volte a se expandir e o valor da produc¢ao no
Brasil acompanhe esse movimento.

O resultado dessa estimativa também pode ser
visto nas taxas projetadas de crescimento anual do
valor de produgao de petrdleo e gas natural, como
demonstrado na tabela a seguir.

PROJECAQ DO VALOR DE PRODUGAQ DE PETROLEO E GAS NATURAL DE 2020 E 2021

- RS MILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)

ANO PETROLEO GAS NATURAL TOTAL
2020 209.307,71 18.097,57 227.405,27
2021 217.780,43 21.137,78 238.918,20
2020/2019 -18,6% 8,6% -17,0%
2021/2020 4,0% 16,8% 51%

Elaboragdo propria. Fontes primarias: OPEC (2020), WEQ/IMF e Boletim Focus/Bacen.

No caso do mercado de petrdleo e gas natural,
nao ha estimativas de terceiros sob as quais pode-
mos avaliar estas proje¢des. Como se trata de um
exercicio mais complexo, com muitas variaveis,
torna-se mais dificil averiguar sua confiabilidade.

C

Antes de simular as receitas tributdrias com base
nos diferentes cendrios sanitarios e econOmicos,
precisamos estimar o quao sensiveis sdo os tributos
(bases de financiamento da educa¢do) em relacdo a
variagdo de suas bases de célculo. Ou seja, o quan-
to variam a RLI (de Uniéo, estados e municipios), o
Salario Educacéo e os royalties a partir de determi-
nada oscilacdo do PIB, da massa salarial e do valor
da producao de petrdleo e gas, respectivamente. Isso
¢ o que se chama, na literatura, de elasticidade da
receita tributaria em rela¢do a renda.

De qualquer forma, do ponto de vista do financia-
mento da educagdo, os royalties de petrdleo e gas
(decorrentes da producdo) ainda possuem papel
marginal, sendo menos problematica uma eventual
falha nesse exercicio.

0 IMPACTO DOS CENARIOS SANITARIOS E
ECONOMICOS NAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Alguns trabalhos recentes foram realizados no
Brasil para estimar esta elasticidade-renda da receita
tributdria em dmbito federal (Ribeiro, 2016; Mendonga
e Medrano, 2016) e para o setor publico consolida-
do (Casalecchi e Barros, 2018). De uma forma geral,
observa-se que esse indicador, quando estimado a par-
tir de intervalos temporais mais longos, gira em torno
de 1 (um)®*, ficando um pouco acima desse patamar
em alguns momentos e um pouco abaixo em outros.
Contudo, como estamos buscando estimar o impacto
de uma situagao bastante excepcional (uma pandemia)

26. A elasticidade-renda da receita tributaria federal igual a um significa que uma variacao de 1% no PIB corresponde a uma variagao de aproximadamente

1% na arrecadacao federal.
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sobre a receita tributdria, utilizar a elasticidade de longo
prazo pode ndo ser o melhor caminho, uma vez que
ela nao reflete o quao aguda estd sendo a deterioragao
da arrecadagdo frente a queda da atividade econdmica.
Assim, optou-se por realizar uma estimativa propria,
baseada em um periodo (recente) no qual a receita fis-
cal tenha respondido com muita intensidade a variagdo
da economia, da mesma forma que se verifica atual-
mente. Os detalhes técnicos deste exercicio estdo no
Anexo do relatdrio. Em resumo, encontramos que:
Unido - um aumento/queda de 1% no PIB
provocaria um aumento/queda de 2,34% na
RLI da Uniéo;
Estados - um aumento/queda de 1% no PIB
provocaria um aumento/queda de 2,31% na
RLI dos estados;
Municipios - um aumento/queda de 1% no
PIB provocaria um aumento/queda de 2,84%
na RLI dos municipios;

Salério Educagdo - um aumento/queda de 1%
na massa salarial provocaria um aumento/
queda de 1,15% no Salario Educagéo;
Royalties de petrdleo - um aumento/queda
de 1% no valor de produgao de petréleo e gas
provocaria um aumento/queda de 1,48% nos
royalties de petréleo.

Com base nestas informagoes e nas projecoes
da ultima sec¢do, podemos apresentar a simulacio de
receitas tributdrias que compdem o sistema de finan-
ciamento da educacio.

Primeiro, estimamos a variagdo das Receitas
Liquidas de Impostos (RLI) a partir do comporta-
mento projetado do PIB e da sensibilidade da RLI
frente as variagdes do PIB. As trés tabelas a seguir
sao referentes as RLI, respectivamente, da Uniao,
dos estados e dos municipios.

PROJECAQ DA RLI DA UNIAQO DE 2020 E 2021 POR CENARIO DE ISOLAMENTQ SOCIAL

- RS BILHOES DE DEZ/2018 (IPCA)

ANO CENARIO A CENARIO B CENARIO C CENARIO D CENARIO E
2020 279,01 294,02 284,88 293,63 279,01
2021 224,59 259,64 239,66 276,84 290,91
2020/2019 -13,4% -8,7% -11,6% -8,9% -13,4%
2021/2020 -19,5% -11,7% -15,9% -5,7% 4,3%
Elaboracdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen e STN.
PROJECAQ DA RLI DOS ESTADOS DE 2020 E 2021 POR CENARIO DE ISOLAMENTO SOCIAL
- RS BILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)
ANO CENARIO A CENARIO B CENARIO C CENARIO D CENARIO E
2020 482,69 505,41 491,51 506,09 482,69
2021 386,70 445,18 420,74 476,35 506,15
2020/2019 -15,2% -11,3% -13,7% -11,1% -15,2%
2021/2020 -19,9% -11,9% -14,4% -5,9% 4,9%

Elaboracdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen e Siconfi/STN.
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PROJECAO DA RLI DOS MUNICIPIOS DE 2020 E 2021 POR CENARIO DE ISOLAMENTQ SOCIAL

- RS BILHOES DE DEZ/2013 (IPCA)

ANO CENARIO A CENARIO B CENARIO C CENARIO D CENARIO E
2020 316,22 334,48 323,33 335,22 316,22
2021 238,38 283,86 266,47 307,99 333,61
2020/2019 -18,0% -13,3% -16,2% -13,1% -18,0%
2021/2020 -24,6% -15,1% -17,6% -8,1% 5,5%

Elaboracdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen e Siconfi/STN.

Percebe-se que, em 2020, a queda das RLI pode
variar de -8,7% (no caso da Unido no cendrio B) até
-18% (no caso dos municipios nos cenarios A ou
E). Ja em 2021, o impacto é mais dispar e depende
do cendrio de isolamento social —sobretudo para
os municipios, cuja RLI pode variar de -24,6% no
cenario A até +5,5% no cenario E.

Em todos os cendrios, é notavel o maior impacto
projetado no resultado dos municipios em relagao as
demais esferas de governo. Isso resulta da maior sensi-
bilidade da RLI municipal as variagdes do PIB (elasti-
cidade da receita). Também é provavel que municipios
sejam mais impactados devido aos efeitos da crise no
setor de servigos”, o que deve comprometer a prin-
cipal receita propria municipal, o ISSQN (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza). Ainda que

existam contratos de servigos com alguma rigidez,
¢ preciso levar em conta que a rigidez ¢ temporaria
e nao deve resistir a um isolamento social (ou fobia
social) por um periodo mais longo.

Também chama aten¢ao que os diferentes cena-
rios proporcionam resultados significativamente
distintos em 2021. O fato de apenas um dos cena-
rios apontar para uma recuperagio da receita em
2021 (cenario E) indica que uma vacina é condi¢io
sine qua non para a volta a normalidade na econo-
mia e nas finangas publicas.

A tabela a seguir apresenta a simulagdo para o
Saldrio Educacdo. Ela foi elaborada com base no
comportamento projetado da massa salarial e da
sensibilidade do Saldrio Educacédo as varia¢des na
massa salarial.

PROJECAQ DO SALARIO EDUCACAQ DE 2020 E 2021 POR CENARIQ DE ISOLAMENTO SOCIAL

- RS BILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)

ANO CENARIO A CENARIO B CENARIO C CENARIO D CENARIO E
2020 21,13 21,42 21,23 21,43 21,13
2021 19,69 20,57 20,21 21,01 21,57
2020/2019 -5,2% -3,9% -4,8% -3,9% -5,2%
2021/2020 -6,8% -4,0% -4,8% -1,9% 2,1%

Elaboracdo propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen, PNADC/IBGE e STN.

Observa-se que a perda potencial do Salario
Educagdo tende a ser menos intensa que a da RLI,
com quedas projetadas rondando, aproximadamen-

Por fim, a tabela a seguir apresenta a simula¢do
(em cenario unico) dos royalties do petroleo. Ela
foi elaborada a partir do comportamento projetado

te, a faixa de 5% em 2020 e de 7% em 2021, no pior
dos cendrios. A recuperagio, em um eventual cena-
rio E (com vacina em 2021), também se mostra bran-
da e insuficiente para retomar o patamar pré-crise.

do valor de produgéo de petrdleo e gas e da sensibi-
lidade dos royalties as variagdes no valor de produ-
¢do do setor.

27. Para saber mais sobre a “recessao de servigos”, ver: https://urbn.is/2QkFYBg .
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PROJECAQ DOS ROYALTIES DE PETROLEQ E GAS NATURAL DE 2020 E 2021

- RS BILHOES DE DEZ/2019 (IPCA)

ANO CENARIO UNICO
2020 46,43
2021 46,81
2020/2019 -19,7%
2021/2020 0,8%

Elaboracdo propria. Fontes primarias: OPEC (2020), WEQ/
IMF, Boletim Focus/Bacen e ANP.

Neste caso, por ndo estarmos trabalhando com
diversos cendrios, o resultado da simulacido indica
uma queda de quase 20% nessa fonte de recursos em
2020, seguida de uma quase estabilidade neste pata-
mar mais baixo em 2021.

D]

A simulagdo de receitas tributdrias apresenta-
da na se¢do anterior é fundamental para entender
a dindmica de subfinanciamento de politicas edu-
cacionais que pode estar em curso no Brasil. Para
projetar essa conjuntura, fazemos o exercicio de
simular as despesas com educagdo vinculadas as
receitas tributarias apresentadas anteriormente®.

Tomando como referéncia a despesa com MDE
(Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino) em
percentual da RLI da Unido em 2019 e dos estados
e municipios em 2018%, além da integralidade do

SIMULACAO DAS DESPESAS PUBLICAS COM
EDUCACAO A'PARTIR DAS RECEITAS SIMULADAS

Salario Educagdo e da parcela de royalties destina-
da a educagao®, o grafico a seguir apresenta uma
projecdo das despesas totais com educagdo basica e
superior a partir das receitas vinculadas da Unido,
estados e municipios para 2020 e 2021. Vale lem-
brar que as hipdteses de isolamento intermitente
consideradas compreendem desde um cendrio mais
pessimista (A), em que o periodo de isolamento
social é maior, até um cendrio mais otimista (E), no
qual considera-se a distribui¢do de uma vacina no
inicio de 2021.

28, Esta simulacao é limitada pois nao compreende o universo das despesas na area —ainda que historicamente (desde a Constituicao de 1988) as receitas
tributarias vinculadas representem a maior parte do gasto com educagdo no Brasil.

29. No caso de estados e municipios, o ano de 2018 foi tomado como referéncia por ndo haver uma amostra significativa de dados para 2019 disponivel
durante a producao deste relatério. Em percentual da RLI, a despesa média empenhada em Manutencao de Desenvolvimento do Ensino (MDE) por esfera de
governo em 2018 foi de 21,54% no caso da Unido (minimo de 18%), 26,34% no dos estados (minimo de 25%) e 27,65% no dos municipios (minimo de 25%).
30. As despesas com educacao vinculadas aos royalties de 2020 e 2021 foram estimadas com base na representatividade destas dentro da receita total
de royalties nos cinco primeiros meses de 2020 (19,2%), segundo dados da ANP
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Simulacdes de Despesa com Educacdo a partir de Receitas Vinculadas por Cenario de Isolamento Social - 2019/2021
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Elaboracao propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen, PNADC/IBGE, STN, Siconfi/STN, OPEC (2020), WEQ/IMF,

Boletim Focus/Bacen e ANP.

De acordo com as estimativas encontradas, as des-
pesas totais da Unido, estados e municipios decorren-
tes das receitas vinculadas (MDE, Salario Educacio e
royalties) encolheriam, no acumulado de dois anos,
31,6% no cenario A e 11,1% no cenario E. A queda
estimada entre 2019 a 2020 varia de 14,9% no pior
cendrio (A) a 10,8% nos cendrios com sazonalidade
(B e D). Ja entre 2020 e 2021 as despesas retraem de
19,7% no cenario A a 6,1% no cenario D. No cenario
E, que supde a criagdo de uma vacina no comego de
2021, estima-se um aumento nas despesas vinculadas
de 4,3% entre 2020 e 2021. Mesmo considerando esta
ultima hipotese, a possivel retomada de folego da eco-
nomia diante de uma vacina ainda ndo compensaria
as perdas orcamentarias de 2020. Os resultados mais
detalhados das simulagdes encontram-se em anexo.

Observando especificamente as proje¢des de des-
pesas da Unido com MDE, projeta-se uma queda acu-
mulada entre 2019 e 2021 de 30,3% no cendrio mais
pessimista (A) e de 9,7% no cendrio mais otimista (E).
Com relagao aos estados, estima-se uma queda acu-
mulada entre 2019 e 2021 de 32,1% no cenario A e de
11% no cenario E. Os municipios, por sua vez, podem

sofrer retracdo ainda maior das despesas com MDE,
apresentando encolhimento de 38,2% no cendrio A e
de 13,5% no cenario E. Em termos absolutos, para a
Unido esse decréscimo representa uma perda acumu-
lada (2020 e 2021) de R$ 19 bilhdes no cendrio sem
variacdo sazonal (A) e de R$ 6,12 bilhdes no cendrio
E. No cendrio sem variag¢do sazonal (A), este montan-
te ¢ de quase R$ 50 bilhdes para os estados e de R$
40 bilhdes para os municipios. No cendrio com vacina
(E), aperda é de R$ 17 bilhdes para os estados e de R$
14 bilhoes para os municipios.

Dois trabalhos recentemente publicados bus-
cam apresentar nimeros sobre o provavel impacto
da Covid-19 nas despesas publicas com educagao:
FINEDUCA (2020) e TPE (2020). A proposta de
ambos € projetar efeitos possiveis a partir de determi-
nadas varia¢bes na arrecadacdo dos tributos vincu-
lados a drea. Ainda que estes trabalhos tenham uma
abordagem distinta da deste relatério —e, por isso,
acabem sendo complementares a esta pesquisa— ¢é
interessante notar que os apontamentos aqui obtidos
ndo sao significativamente divergentes daqueles apre-
sentados nos dois estudos em questdo’.

31. O trabalho de FINEDUCA (2020) busca fazer uma estimativa ampla da perda de receitas vinculadas a educacao basica, contemplando todos os recursos (das trés
de esferas de governo) destinados a essa categoria de ensino. Suas estimativas apontam para perdas, em 2020, de R$ 17,2 bilhdes a R$ 52,4 bilhdes, dependendo do

cenario (do mais otimista ao mais pessimista). Na simulagao feita por esta pesquisa, as perdas globais em 2020 variam de R$ 37,8 bilhdes a R$ 52,4 bilhdes. Deve-se
ter em mente, porém, que nesse caso uma parte da perda refere-se a despesa da Unido, a qual destina apenas uma parcela desta a educagao basica.
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Quando introduzimos a discussiao sobre a receita
de estados e municipios, entre os quais verifica-se gran-
de heterogeneidade (ex., regional, econdmica, social,
politica, cultural e demografica), é razoavel abordar
o impacto diferenciado da crise sobre as diferentes
localidades e como isso deve afetar a desigualdade das
despesas educacionais. Por exemplo, estados e munici-
pios maiores e mais ricos*, cuja receita liquida é mais
dependente dos impostos locais, devem experimentar
maiores perdas fiscais, uma vez que impostos como o
ISSQN e o ICMS sdo mais diretamente atingidos pelo
isolamento social. Por outro lado, municipios relativa-
mente mais dependentes de transferéncias, como a do
FPM, devem a principio ter o impacto mitigado gragas
a compensagdo financeira criada pelas medidas pro-
visorias n° 938 e n° 939, que garantem repasses extras
de até R$ 16 bilhdes entre abril e julho. Em suma, as
consequéncias da crise em termos de distribuicao de
receitas (e despesas) no territério nacional deve ser
decorrentes: 1) do impacto diferenciado nas receitas
por regido; e 2) do esvaziamento do Fundeb por causa
da crise (como o Fundeb tem papel equalizador, seu
esvaziamento ajuda a aumentar a desigualdade).

E pouco razoével, contudo, que ocorram quedas
muito intensas nas despesas nominais com educagio,

haja vista que a maior parte da despesa publica do setor
é com pessoal (docentes e ndo docentes que atuam na
pasta de educacgdo)®. Por lei, eles nao podem ser demi-
tidos ou ter seus vencimentos reduzidos (no caso dos
estatutarios, que representam a maior parte desse con-
tingente)*. Além disso, mesmo a redugao dos contra-
tos temporarios pode ndo ser uma op¢io viavel para
muitas redes. Por exemplo, com o retorno das aulas
presenciais, a ndo contratagdo ou a nao renovagao de
professores tempordrios pode levar a uma escassez de
docentes, pois as escolas terdo que cumprir os regu-
lamentos sobre a capacidade maxima de alunos por
turma, que idealmente seria menor enquanto durar a
pandemia. Ou seja, a estrutura da despesa com educa-
¢ao apresenta uma relevante rigidez natural, ainda que
em condi¢des de subfinanciamento. Assim, espera-se
que haja redugdo de despesas, mas de forma marginal,
focada em gastos ndo obrigatérios com pessoal nao
estatutdrio ou investimentos. O risco que se apresen-
ta decorre da possibilidade real de falta de caixa nos
governos, o que poderia acarretar no estrangulamento
de politicas publicas sem recursos garantidos e em atra-
so no pagamento de servidores.

A pandemia de Covid-19 tem se mostrado um
grande desafio para a economia brasileira e para o
setor publico. Além da grande dificuldade de con-
ten¢ao da doenga, o governo brasileiro vem enfren-
tando um iminente risco de subfinanciamento em
diversas de suas politicas. A preocupag¢ao natural
é que esta queda nas principais fontes de receita,
decorrente da grande diminuigdo da atividade eco-
ndmica provocada pelo novo coronavirus, venha a
impor barreiras ao investimento e ao custeio das
principais politicas sociais do estado brasileiro.
O financiamento da educacdo entra nesse rol de
politicas sob risco. Além da possivel reducido de
receitas disponiveis para educagdo, os governos se
deparam com custos adicionais para assegurar a
oferta do ensino publico durante a pandemia.

32. Segundo calculos do Banco Mundial, o ISSQN compde 33% da receita nos municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, enquanto nos municipios

com menos de 50 mil habitantes o ISSQN equivale a 5% da receita total

33. De acordo com dados do Siope, em 2018, 0 “Percentual das despesas com pessoal e encargos sociais da area educacional em relagdo a despesa total
com MDE" de estados e municipios foi, em média, de 98,2% e 96,8%, respectivamente.

34. E importante destacar que nem todos os docentes da rede publica de ensino gozam de estabilidade como os estatutarios (ou concursados). De
acordo com dados do Censo da Educacao Basica (Inep/MEC), compilados por Carvalho (2018), em 2017 aproximadamente 30% dos profissionais nao se
encontravam nessa situacao, tendo contrato de trabalho temporario (em sua maioria), de CLT ou seriam terceirizados.
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| CONCLUSAD

Neste estudo, estimamos que as despesas com
educacio derivadas das receitas vinculadas poderio
encolher, no acumulado dos anos 2020 e 2021, de
11,1% no cenario mais otimista (que pressupde a dis-
tribui¢do de uma vacina a partir do inicio de 2021) a
31,6% no cendrio mais pessimista. E importante res-
saltar que medidas governamentais para flexibilizar o
isolamento social podem ter pouca influéncia nessas
projecoes. Nos Estados Unidos, por exemplo, estu-
dos preveem que a queda de receitas aconteca mesmo
onde nao foi implementado o lockdown®. De fato, a
falta de politicas rigorosas para enfrentar a pande-
mia pode aumentar o cendrio de incerteza, levando a
diminui¢do do consumo e do investimento produtivo.

Ainda que diversos cenarios tenham sido tragados
nessa pesquisa, é incerta a extensao da crise no Brasil
e suas implicagdes para o financiamento da educa-
¢do. Isso depende da conjuncdo de diversos fatores,
como a eficiéncia da resposta da comunidade cienti-
fica (quanto a uma vacina ou um tratamento eficaz),
o comportamento da popula¢do durante a pandemia
e a capacidade de condu¢io dos problemas em ambi-
to nacional pelos entes federados No entanto, apesar
das incertezas, a queda nas despesas com educagdo
pode ser substancial mesmo no cendrio otimista.
E essencial, portanto, que os governos adotem medi-
das para mitigar o impacto da redugdo or¢amentdria
no financiamento da educagdo e implementem poli-
ticas para detectar e reduzir as ineficiéncias no gasto
educacional de modo a promover o aprendizado dos
alunos em meio a crise financeira.

35. Ver dados do estudo através deste link: https://www.taxpolicycenter.org/taxvox/covid-19-pandemic-could-slash-2020-21-state-revenues-200-billion
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FIGURA 6 - PREVALENCIA DE COVID-19 SOB DISTANCIAMENTO SOCIAL INTERMITENTE (REGIOES

SOMBREADAS EM AZUL) E SEM VARIACAO SAZONAL
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Fonte: Kissler et al. (2020)

Como interpretar o grafico: Eixo x reporta o tempo
em meses de janeiro de 2020 a julho de 2022; Eixo y
da esquerda reporta a prevaléncia de Covid-19 por 10
mil habitantes (curvas pretas) e eixo y da direita repor-
ta os casos criticos por 10 mil habitantes (curvas ver-
melhas). O trago preto em negrito indica a capacidade
hospitalar instalada maxima para atender os casos cri-
ticos de Covid-19. Quando a curva de casos criticos
se aproxima do tracejado cinza superior, significa que
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o sistema de satde esta proximo de colapsar, o que
serve de gatilho para iniciar um periodo de isolamen-
to. A curva tangenciar o tracejado inferior indica que
hé leitos suficiente para comegar a relaxar as medi-
das de isolamento. A mensagem geral do grafico é a
importancia dos periodos de isolamento para manter
o numero de infectados em intervalo “controlavel”
pelo sistema de saide enquanto ndo houver vacina ou
medicamentos efetivos.



por José Roberto Afonso, Kleber Castro,
Gregory Elacqua, Luana Marotta, Sammara Soares ]

O periodo escolhido foi o intervalo entre janei-
ro de 2016 e dezembro de 2019. A carga tributdria
nesse periodo apresentou um desempenho excep-
cionalmente elevado, quebrando uma tendéncia de
baixa observada desde 2008, como se verifica no
grafico a seguir:

Evolucdo da Carga Tributdria Bruta em % do PIB - 2000/2019
34,8

35,17

34,7

34,6 34,64

34,4
341 34,0
33,6

33,2 33,2

32,0

30,6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Elaboragdo propria. Fontes primarias: Afonso e Castro (2019) com atualizacao de dados pelos autores.

A partir da escolha do intervalo temporal, mode-
los econométricos simplificados foram aplicados, con-
frontando sempre uma variavel dependente (receita

para cada rubrica de receita que se pretende estimar:
RLI da Uniao, RLI dos estados, RLI dos municipios,
Salario Educagio e royalties de petrdleo. Os modelos,

tributaria) com uma variavel independente (indica-
dor de atividade). Foram cinco modelos no total, um

especificados a seguir, foram estimados a partir do
método MQO (Minimos Quadrados Ordinérios).
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Modelo 1: log (RLIU,) = o +o¢; log(PIB,_1) + e
Modelo 2: log(RLIE,) = oy +; log(PIB,_;) + e
Modelo 3: log(RLIM;) =y +x; log(PIB;_1) + e
Modelo 4: 10g(SE;) = o +o; log(MS,_1) +e
Modelo 5: log(RP,) = o +o<; log(VPP,_;) + e

Onde:

RLIU; — Receita liquida de impostos

da Unidonomeést

RLIE; — Receita liquida de impostos

dos estados no més t

RLIM, — Receita liquida de impostos

dos municipios no més t

PIB,_1 —PIBnomés (t —1)

SE. — Receita de Salario Educagdo no més t
MS,_1 — Massa Salarial no més (t — 1)

RP, — Receita de royalties de petréleo no més t
VPP,_, — Valor de producao de petréleo

e gas natural no més (t — 2)

e — erros e omissoes

Os resultados dos modelos sdo apresentados
a seguir:

MQO, usando as observacdes 2016:01-2019:12 (T = 48)
Variavel dependente: |_RLI_U (RLI Unido)
Erros padrao HAC, largura de banda 2 (Nucleo de Bartlett)

coeficiente  erropadrao  razao-t p-valor

const -37,3244 9,88183 -3,777 0,0005 ***

1.PIB.1 2,33684 1,54044 4,114 0,0002 ***
Média var. dependente 3,25601 D.P. var. dependente 0,165282
Soma resid. quadrados 0,640243 E.P.daregressao 0,117976
R-quadrado 0,501351 R-quadrado ajustado 0,4905M
F(1, 46) 16,92203  P-valor(F) 0,000159
Log da verossimilhanca  35,50156 Critério de Akaike -67,00312
Critério de Schwarz -63,26072  Critério Hannan-Quinn -65,58886
ro 0,411583 Durbin-Watson 1,672518

MQO, usando as observacées 2016:01-2019:12 (T = 48)
Variavel dependente: I_RLI_E (RLI Estados)
Erros padrao HAC, largura de banda 2 (Ndcleo de Bartlett)

coeficiente  erro padrao razao-t p-valor
Cconst - -1,0214 153800 -7766 514e-09 ***
1_PIB_1 2,31367 0,240316 9,628 1,34e-012 ***
Média var. dependente 3,795031 D.P. var. dependente 0,051605
Soma resid. quadrados 0,039352  E.P.daregressao 0,029249
R-quadrado 0,685595  R-guadrado ajustado 0,678760
F(1, 46) 92,69089  P-valor(F) 1,34€-12
Log da verossimilhanga  102,4446  Critério de Akaike -200,8892
Critério de Schwarz -197,1468  Critério Hannan-Quinn -199,4750
ro 0,427238  Durbin-Watson 1,628283
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MQO, usando as observacdes 2016:01-2019:12 (T = 48)
Variavel dependente: I_RLI_M (RLI Municipios)
Erros padrao HAC, largura de banda 2 (Ndcleo de Bartlett)

coeficiente  erro padrao  razao-t p-valor

const -14,8123 2,88726 -5,130 5,67e-06 ***

1_PIB_1 2,84103 0,451043 6,299 1,03e-07 ***
Média var. dependente 3,381373 D.P. var. dependente 0,069923
Soma resid. quadrados 0100408 E.P.daregressao 0,046720
R-quadrado 0,563059 R-guadrado ajustado 0,553561
F(1, 46) 39,67483  P-valor(F) 1,03e-07
Log da verossimilhanca  79,96420  Critério de Akaike -155,9284
Critério de Schwarz -152,1860  Critério Hannan-Quinn -154,5141
6 0,256172 Durbin-Watson 1,804280

MQO, usando as observagées 2016:01-2019:12 (T = 48)
Variavel dependente: |I_SE (Salario Educacao)
Erros padrao HAC, largura de banda 2 (Ndcleo de Bartlett)

coeficiente  erro padrdo razao-t p-valor
Ccomst  -5,54468 0391014 -1418 637-029%%
1.MS_1 1,14827 0,0741478 15,49  3,19e-032***
Média var. dependente 0,577266 D.P. var. dependente 0,129977
Soma resid. quadrados 0,651676 E.P. da regressao 0,067984
R-guadrado 0,728348  R-guadrado ajustado 0,726422
F(1, 46) 239,8253  P-valor(F) 3,19e-32
Log da verossimilhanca  182,5520  Critério de Akaike -361,1040
Critério de Schwarz -355,1783  Critério Hannan-Quinn -358,6961
ro 0,444999 Durbin-Watson 1,508545

MQO, usando as observagées 2016:01-2019:12 (T = 48)
Variavel dependente: |_RP (Royalties)
Erros padrao HAC, largura de banda 2 (Ndcleo de Bartlett)

coeficiente  erro padrao  razao-t p-valor
const  -315600  0,506359 -6233  130e-07%%%
1_PP_2 1,47992 0,165716 8,930 1,31e-017%**
Média var. dependente 1,160732 D.P. var. dependente 0,367015
Soma resid. quadrados  1,599280  E.P. da regressao 0,186459
R-guadrado 0,747386  R-guadrado ajustado 0,741894
F(1, 46) 79,75297  P-valor(F) 1,31€-11
Log da verossimilhanca  13,53049  Critério de Akaike -23,06098
Critério de Schwarz -19,31858  Critério Hannan-Quinn -21,64673
6 0,190334  Durbin-Watson 1,893268

por José Roberto Afonso, Kleber Castro,
Gregory Elacqua, Luana Marotta, Sammara Soares ]

Os modelos apresentaram bons resultados em se enquadram dentro da hipotese incialmente aven-
termos de significancia estatistica, de distribuigdo tada: ndo apenas sdo superiores a unidade, como
de erros, de heterocedasticidade e de autocorrela- sdo bem maiores que a unidade.

¢do. Os coeficientes angulares resultantes também
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POSSIBILIDADES DE DESPESAS PUBLICAS COM EDUCAGCAO EM 2020 E 2021 - RS BILHOES DE DEZ/2013 (IPCA)

A - Sem variacgio Despesas com MDE:
sazonal Unido 63,02 54,58 43,93 -13,4% -19,5% -30,3%
Estados 150,01 127,14 101,86 -15,2% -19,9% -32,1%
Municipios 106,63 87,43 65,91 -18,0% -24,6% -38,2%

Despesa com Salario Educagao 22,30 21,13 19,69 -5,2% -6,8% -11,7%
Despesas com Royalties 9,61 8,91 8,98 -7,3% 0,8% -6,6%
Previsdo 351,57 299,19 240,37 -14,9% -18,7% -31,6%

B - Com variagdo | Despesas com MDE:

sazonal Uniao 63,02 57,51 50,79 -8,7% -11,7% -19.4%
Estados 150,01 133,12 117,26 -11,3% -11,9% -21.8%
Municipios 106,63 92,48 78,49 -13,3% -15,1% -26.4%
Despesa com Salario Educagao 22,30 21,42 20,57 -3,9% -4,0% -7.8%
Despesas com Royalties 9,61 8,91 8,98 -7,3% 0,8% -6.6%
Previsao 351,57 313,45 276,08 -10,8% -11,9% -21.5%

C - Sem variacio Despesas com MDE:

sazonal + Au- Uniao 63,02 55,72 46,88 -11,6% -15,9% -25.6%

mento da c.apaci- Estados 150,01 129,46 110,82 -13,7% -14,4% -26.1%

dade hospitalar o
Municipios 106,63 89,40 73,68 -16,2% -17,6% -30.9%
Despesa com Salario Educagao 22,30 21,23 20,21 -4,8% -4,8% -9.4%
Despesas com Royalties 9,61 8,91 8,98 -7,3% 0,8% -6.6%
Previsao 351,57 304,73 260,57 -13,3% -14,5% -25.9%

D - Comvariagdo | Despesas com MDE:

sazonal + Au- Uniao 63,02 57,44 54,15 -8,9% -5,7% -14.1%

mento da capaci- | (oo 0 150,01 133,30 125,47 -11,1% -5,9% -16.4%

dade hospitalar o
Municipios 106,63 92,69 85,16 -13,1% -8,1% -20.1%
Despesa com Salario Educacao 22,30 21,43 21,01 -3,9% -1,9% -5.8%
Despesas com Royalties 9,61 8,91 8,98 -7.3% 0,8% -6.6%
Previsdao 351,57 313,76 294,77 -10,8% -6,1% -16.2%

E - Sem variagio | Despesas com MDE:

sazonal + Vacina | Unido 63,02 54,58 56,90 -13,4% 4,3% -9.7%

2021 Estados 150,01 127,14 133,32 -15,2% 4,9% -11.1%
Municipios 106,63 87,43 92,24 -18,0% 5,5% -13.5%
Despesa com Salario Educacdao 22,30 21,43 21,01 -3,9% -1,9% -5.8%
Despesas com Royalties 9,61 8,91 8,98 -7,3% 0,8% -6.6%
Previsdao 351,57 299,49 312,46 -14,8% 4,3% -11.1%

Elaboragao propria. Fontes primarias: Kissler et al. (2020), Bacen, PNADC/IBGE, STN, Siconfi/STN, OPEC (2020), WEQ/IMF, Boletim Focus/Bacen e ANP. Nota: As
despesas com MDE tomam como base as porcentagens da RLI de 2019 na Unido e de 2018 de estados e municipios. As despesas com educagao vinculadas aos royalties
de 2020 e 2021 foram estimadas com base na representatividade destas dentro da receita total de royalties nos cinco primeiros meses de 2020 (19,2%). Observagao:
Simulacdo de despesas com MDE pré-Fundeb.
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