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A importancia da Primeira Infancia

Primeira Infancia é uma conversa de gente grande...

OO
p.;qﬁ T \ “Ariqueza dos paises no seculo XXI| nao se define em termos de riqueza material, e
v [ f»@ sim em funcéo da capacidade dos paises para preparar seu capital humano.
Q@; go Sendo assim, a melhor opc¢ao para todos é criar condicOes favoraveis para que todas
v &g,%,% as criangas participem dos programas de desenvolvimento da Primeira Infancia”.

Construir a riqueza das na¢des - UNESCO, 2010

Por que investir na Primeira Infancia?

o Os direitos das Criancas o Valor Educacional
e Ciéncias do Desenvolvimento Humano o Justica Social

e Demanda Social o Retorno Economico Social



A importancia da Primeira Infancia

o Os direitos das Criancas

Segundo a Constituicao Federal,
garantir os direitos da crianca € uma
prioridade absoluta do Estado,
assegurando-lhe a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, o brincar e o
lazer, a cultura, o0 meio ambiente sadio
e protecao contra toda e qualquer
forma de violéncia.

e Ciéncias do

Desenvolvimento Humano
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Os anos iniciais de vida sao
essenciais para o desenvolvimento
fisico, emocional, social e cognitivo do
individuo, impactando toda a sua
existéncia.

A neurociéncia destaca a importancia
dessa fase para o desenvolvimento
das criancas, construida a partir do
cuidado integral, que inclui as
interacdes e o brincar.

e Demanda Social
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Maes, pais e responsaveis que
trabalham ou precisam se recolocar no
mercado de trabalho apoés o
nascimento das criancas demandam
do Estado locais e acOes de cuidado
integral a seus filhos.

A Constituicdo Federal reconhece e
explicta que é direito dos
trabalhadores urbanos e rurais
assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde o0 nascimento até
5 anos de idade, por meio do acesso a
creches e pré-escolas.



A importancia da Primeira Infancia

o Valor Educacional

Frequentar a creche e a pré-escola
tem forte impacto positivo sobre as
competéncias afetivas, sociais e
cognitivas das criancas, ampliando e
diversificando seu conhecimento, e
formando a base estruturante das
aprendizagens futuras.

Os efeitos da escolaridade na primeira
infancia sao constatados no ensino
fundamental e tem impactos no salario
na vida adulta.

e Justica Social

Politicas sociais direcionadas a
familia, & crianca e o ambiente e que
oferecem cuidado e educacédo de
qualidade na Primeira Infancia sdo as
mais eficazes para quebrar o circulo
da pobreza.

Investir em criangas em situacéo de
desvantagem promove a equidade
social e a formacdo de uma
sociedade mais justa.

e Retorno Econéomico
Social

sl

Estudos demonstram que 0
Investimento nos primeiros anos de
vida € o mais eficaz para reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas.
Seus custos sdo menores do que
minimizar ou reverter problemas
posteriores.

Os investimentos que fazemos hoje
nas criancas em situacao de
desvantagem promovem mobilidade
social, criam oportunidades e
fomentam uma economia e uma
sociedade saudavel.

Fonte: J. Heckman. Going Forward Wisely, 2014.



Panorama sobre a
Primeira Infancia
no Brasil...




A Primeira Infancia no Brasil

o O Brasil tem aproximadamente 20 milhdes de criangas com até 6 anos.
o Dessas, 1 a cada 3 € beneficiaria do Bolsa Familial.

o As criancas sao as mais afetadas pelo circulo vicioso da pobreza e pela desigualdade de
oportunidades?.

o Apesar de avancos no atendimento da Primeira Infancia, ainda temos cenarios alarmantes
no pais.

_________________________________________________________________________________________________

Para avaliar os cenarios observaremos trés perspectivas do
atendimento a crianca:

Assisténcia Social
e Protecao

Educacao

o e e —
————————————————

’

Fontes: tMinistério do Desenvolvimento Social, 2018.
2 Paes de Barros. Determinantes do Desenvolvimento na Primeira infancia no Brasil, 2010.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Creche: 0 a 3 anos -> nao obrigatéria. Meta PNE:
50% das criancas matriculadas até 2024.
o O atendimento de criangcas de 0 a 3 anos nas
creches passou de 16% em 2005 para 32,7%
em 2017.

o Creche: entre os 25% mais pobres da populacéo,

apenas 26% das criancas frequentam. Ja nos 25%
mais ricos da populacéo, o dado passa para 55%?.

an

25% mais pobres

25% mais ricos

® Frequentam creche  ®mNa&o frequentam a creche

Fonte: *Pnad 2005 Educacéo/IBGE. Fonte: Pnad Continua 2017 Educac¢édo/IBGE.

o Pré-escola: 4 e 5 anos -> obrigatoria. Meta: PNE
universalizacao ate 2016.
o O atendimento na pré-escola passou de 72%
para 91,7% de 2005 a 2017.

o No entanto, ainda temos 370,4 mil criancas fora da
pré-escola, e a taxa de atendimento na prée-escola
varia pouco conforme a regiao2.

0,
91I/. 889(y 9i/. 869% | 9i/.
Brasil Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste

Fonte: 2Pnad Continua 2017 Educacéo/IBGE.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Os motivos de ndo atendimento de criancas nas creches e nas pré-escolas sao diversos, desde o desconhecimento da
importancia da educacao nessa etapa dos pais ou responsaveis que, muitas vezes, ndo guerem que a crianca
frequente a creche ou pré-escola, até a falta de vagas para as familias que buscam 0s servicos.

Estudo da FMCSV mostrou que para a maioria dos pais e
responsaveis, a idade ideal para matricular as criancas na
creche é entre 1 e 2 anos e meio, 0 que coincide com a fase
de maior ingresso das criangas.

Distribuicéo das criancas de 0 a 3 anos de idade que nédo
frequentam a creche, por motivo de ndo frequéncia,
segundo os grupos de idade (% -2017)

Ndoha creche na 0a1ano

localidade ou fica
distante AU Idade ideal para matricular as criancas na creche
segundo pais e responsaveis (%) 40
Falta devagana (a1 ano
creche A
27 24
2 a3 anos 18 18 18
. 7 8
Os pais ou 6 2 4
.. 0a1ano
responsaveis ndo s .-
quéerem que Menosde 6 Entre 6e 8 Entre 9e 11 Entre 1 ano Entre 2 anos A partir de 3
frequente e
q meses meses meses elanoe eZ2anose anos
meio meio
Outro Oafano H Pais e responsaveis de criangas que frequentam a creche
2a3anos B Pais e responsaveis de criancas que nao frequentam a creche
Fonte: Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, Primeirissima Infancia — Creche. 2017

Fonte: IBGE, Pnad Continua 2017. Fundagédo Abring.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Os motivos de ndo atendimento de criancas nas creches e nas pré-escolas sao diversos, desde o desconhecimento da
importancia da educacao nessa etapa dos pais ou responsaveis que, muitas vezes, ndo guerem que a crianca
frequente a creche ou pré-escola, até a falta de vagas para as familias que buscam 0s servicos.

Distribuicéo das criancas de 0 a 3 anos de idade que nédo

frequentam a creche, por motivo de néo frequéncia, Distribui¢éo das criangas de 4 a 5 anos de idade que néo
segundo os grupos de idade (% -2017) frequentam a pré-escola, por motivo de néo frequéncia
(% - 2017)

Ndoha creche na 0a1ano
localidade ou fica
distante 2 a 3 anos

41,4

Falta devagana (a1 ano

24,6
creche 198
2 a 3 anos ’
14,2
Ospalsgu_ ) 0a1ano 641
responsaveis ndo :
querem que
frequente 2a3 anos
Ndo ha pré-escola Falta de vaga na Os pais ou Outro
Outro 0a1ano na localidade ou pré-escola responsaveis ndo
fica distante guerem que
2 a 3 anos frequente

Fonte: IBGE, Pnad Continua 2017. Fundagédo Abring. Fonte: IBGE, Pnad Continua 2017. Fundagédo Abring,



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o No Brasil, também h& problemas de qualidade quando avaliamos a oferta de creches e pré-escolas.

o Estudo do Ministério da Educacdo conduzido
pela Fundacdo Carlos Chagas em 2010 em
seis capitais brasileiras sobre a qualidade de
creches e pré-escolas mostrou que:

o 50% das creches apresentavam niveis
inadequados de servico.

o 30% das pré-escolas apresentavam
niveis inadequados de servico.

o Em uma escala de 0 a 10, a média de
pontuacdo das creches foi de 3,3 e das pré-
escolas de 3,4.

o Adesigualdade regional também é grande:

o Enquanto capitais do Norte e Nordeste
tiveram pontuacdo menor que 2,8, a
pontuacdo no Sul e Sudeste foi acima de
3,8 na creche. Na pré-escola, a
pontuacdo de Fortaleza foi de 2,2,
enquanto Florianopolis foi de 4,7.

A qualidade da educacéao infantil: um estudo em seis capitais brasileiras

Educaciao Infantil no Brasil

CRITERIOS DE PONTUACAO E CLASSIFICACAO ADOTADOS NA PESQUISA

Inadequado

Adeguado

MEDIA GERAL E MEDIAS NAS SUBESCALAS DA ESCALA ITERS-R - CRECHE MEDIA GERAL E MEDIAS NAS SUBESCALAS DA ESCALA ECERS-R -

l. Espago &
mabilidric

Il. Rotinas de
cuidado pessoal

lil. Falar &
compreender

IV, Atividades

V. Interacdo |

WI. Estrutura
do programa

Wil. Pais e equipe |

Média geral

ITERS - Creches
1

PRE-ESCOLA
|. Espago &
maobilidrio

Il. Rotinas de
cuidado pesscal

ll. Linguagem
e raciocinio

IV, Atividades

V. Interagdo

V1. Estrutura
do programa

Wil. Pais e equipe

Média geral na
escala ECERS -
Pré-escola

"TT0Z ‘sebeyd sope)d oedepun :a1uoH



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

Estabelecimento da rede publica, por etapa de ensino,

o A infraestrutura das creches e pré-escolas é um segundo recursos disponiveis na escola — Brasil 2016 (%)
reflexo da precaria infraestrutura de diversos Recursos Creche  Pré-Escola
municipios brasileiros. Ou seja, alguns recursos Parque Infantil 418 26,7
basicos ainda ndo séo ofertados, o que prejudica as Sala de leitura 15.3 14,6
criangas. Banheiro dentro do prédio 86,8 82,3

o Somente 72% das creches e 56% das pré- Agua filtrada 88,0 82.7
escolas possuem rede publica de abastecimento Abastecimento de agua
de agua. Rede publica 723 559

o Somente 43% das creches e 30% das pre-
escolas possuem rede publica de esgoto.

Poco artesiano 13,3 18,8
Cacimba/Cisterna/Poco 10,5 15,5
Outros 2.7 7.2

o Para além dos recursos basicos, outros recursos de Inexistente 5.0 5.8

infraestrutura também nao estdo presentes em

) Esgoto sanitario
grande parte das creches e pré-escolas:

Rede publica
Fossa 54,8 64,2

: . 0
o Parque infantil: presente em 42% das creches e Inexistente 37 75

somente 27% das pré-escolas.
o Banheiro infantil adequado: presente em 48%
das creches e 29% das pré-escolas.

Acesso a energia elétrica 08,7 95,7

Fonte: MEC/INEP — Censo 2016.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Apesar da evolucao, a mortalidade infantil voltou a crescer, apos 15 anos de queda ininterrupta.

26,1

Taxa de mortalidade infantil
(por mil nascidos vivos)

20,4

13,5

14

2000

2005 2015

Fonte: IBGE, 2016.

2016

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos
vivos) em alguns paises, 2015

Paises

Islandia

Japéao

Suécia

Italia

Portugal
Estados Unidos
Chile

Uruguai

Argentina

Brasil

Fonte: Banco Mundial e IBGE, 2015.

A taxa de mortalidade infantil subiu de
13,5% em 2015 para 14% em 2016.

De acordo com o IBGE, 70% das mortes
de criangcas acontecem quando elas tém
ainda menos de um ano.

Em familias mais pobres, como nas
populacdes indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e em assentamentos, a
mortalidade materna e de criangcas com
menos de 1 ano € ainda mais alta.

o Diversas causas de mortalidade infantil poderiam ser evitadas por acdes de imunoprevencao, atencdo adequada a mulher
na gestacao e no parto e ao recém nascido, além do aleitamento materno até os seis meses e puericultura adequada ate os

dois anos.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Assim como a mortalidade infantil, a mortalidade materna também melhorou no Brasil ao longo dos anos.

o A morte materna é qualquer morte

~ Taxa de mortalidade materna o Meta Brasil ODM para
gue acontece durante a gestacao, S _ :
) . ) (por mil nascidos vivos) 2015: reduzir em 75% as
parto ou até 42 dias apos o parto, 77.2 ~ :
mortes maternas. Nao foi
desde que decorrente de causa 73,3 - :
) alcancada — reducéo foi de
relacionada ou agravada pela 0
: 57%.
gravidez.
62 o Meta Brasil ODS para

o Cerca de 92% s&o evitaveis e
ocorrem principalmente por
hipertenséo, hemorragia, infec¢cbes
e abortos provocados.

2030: reduzir 50% as
mortes maternas a partir
de 2018.

2000 2006 2015

Fonte: DataSus, 2015.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

A cobertura de vacinas no pais vem caindo, o que ameaca a erradicacdo de doencas como 0 sarampo € a
poliomielite. Embora as estratégias de vacinacdo sejam de responsabilidade dos Municipios, o repasse de

verbas é do Governo Federal.

Um a cada cinco bebés nascidos por
ano no Brasil € filho de uma mae
adolescente, segundo o Ministério da
Saude.

Em regides mais pobres, o niumero de
adolescentes gravidas € ainda maior.

Proporcéo de nascidos vivos de maes adolescentes
(10 a 19 anos), por regiao (%)

29 29
26 25 25

2323 200
19 19 14 2019

15 15

22
18

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1995 m 2005 m2015

Fonte: Ministério da Saude, Datasus 2015.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o O pré-natal é essencial para a prevencao, diagnostico e
tratamento precoce de problemas de saude maternos e
fetais.

o Apesar de melhorias importantes no tocante ao acesso ao
pré-natal no primeiro trimestre de gestacdo, o desafio
ainda permanece, principalmente nas regides mais pobres
do pais.

Proporcéo de nascidos vivos com pelo
menos sete consultas pré-natal por regides (%)

i

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

1995 m 2005 m=2015

65

52
47

26 29

Fonte: Ministério da Saude, Datasus 2015.

o O aleitamento materno tem vantagens para a crianca e para a
mae. Além de ser uma estratégia importante para a promocao do
vinculo méae e filho, € eficaz na reducdo da morbidade e
mortalidade infantil.

o Pesquisas apontam que o alcance do aleitamento materno
universal poderia prevenir cerca de 12% das mortes de criancas
menores de cinco anos a cada ano?.

Prevaléncia de aleitamento materno exclusivo em
menores de seis meses de idade (AME <6m) e

aleitamento materno até os 24 meses (AM <24m) no AME <6 em outros paises:

Brasil, por inquérito nacional
56,3 Chile 2017:57%
44,4 Argentina 2017: 42%
23,9 l I Colémbia 2015: 36,1%
1996 2006 2016

AME <6m =AM <24m

Fonte: Ministério da Saude, Datasus. Fundacgédo Abring, 2017.

Fonte: Breastfeeding in the 21st century: epidemiology, mechanisms, and lifelong eff ect. Lancet, 2016.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o O quadro de subnutricdo no Brasil ainda é preocupante, o No Brasil, um terco das criancas abaixo de cinco anos
ja que uma alimentacdo saudavel € condicdo para o de idade apresenta algum grau de excesso de peso.
desenvolvimento integral das criancas. o O excesso de gordura corporal é um fator de risco para

o A prevaléncia da baixa estatura na Primeira Infancia é o desenvolvimento de hipertensao, diabetes, doencas
uma evidéncia da pobreza e iniquidade social. cardiovasculares e cancer de forma muito precoce, ja

na Primeira Infancia.

Prevaléncia de subnutricdo (baixa estatura) em criangcas menores Excesso de peso (risco de sobrepeso e obesidade) em criangas
de cinco anos, por regiao (%) menores de cinco anos, por regiao (%)
34
13 I I I I I I
Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
m 2017 m 2017

Fonte: Ministério da Saude, Datasus. Fundagé&o Abring, 2017. Fonte: Ministério da Saude, Datasus. Fundag&o Abring, 2017.




A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Cerca de 40% das criancas e adolescentes até 14 anos vivem em situacao de pobreza no Brasil;
o Aproximadamente 4 milhGes de criancas e jovens até 17 anos moram em favelas?;

o 26% das criancas de 0 a 14 anos sao filhas de familias pobres que n&o participam de nenhum programa social de
transferéncia de renda; e

o 43% dessas criancas vivem em lugares onde ndo ha condi¢cbes sanitarias basicas, ou seja, sem acesso simultaneo a
coleta de lixo, abastecimento de dgua e esgoto sanitario?.

b Estudos ja evidenciaram que problemas de nutricdo e a poluicéo, por exemplo, durante a gravidez ou no primeiro
ano de vida acarretam uma queda significativa no desempenho escolar das criancas no futuro. Além disso,
também apontaram que o aumento da renda de familias com criancas tem forte impacto em seu aprendizado no

futuro.

Assim, as condicOoes precarias de vida as quais muitas das criancas brasileiras estao
i submetidas prejudicardo seu desenvolvimento congnitivo, afetivo e terdo impactos tambéem

em sua vida escolar.

Fonte: 1Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil — Fundacéo Abring, 2018.
2Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE, 2018.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

|:> Nascimentos estimados e registrados, e percentual de sub-
registro segundo as regides, 2014

o Proporcionar o atendimento integral as criancas
comeca desde a garantia ao seu registro de

nascimento. Regiédo Nasc. Estimados NaS(.:' Percentgal ok
Registrados sub-registro

o Além de garantir o exercicio pleno da cidadania
por parte de criancgas, as informacdes de registro
civii sdo estatisticas importantes sobre o
crescimento populacional e sdo subsidios para
as politicas publicas de Primeira Infancia. Sudeste 1.102.813 1.166.985 -5,5%

sul 370.585 395.410 -6,3%

Centro-Oeste 226.970 242.912 -6,6%

Brasil 2.933.186 2.904.964 1
Norte 333.252 296.101 12,5
Nordeste 899.566 803.556 11,9

o No Brasil, os percentuais de sub-registro
permanecem elevados nas regides Norte e
Nordeste. Fonte: IBGE. Fundacéo Abring, 2017.




A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o Uma importante forma de atendimento as criancas e as familias sdo os programas de visitagcdo domiciliar. O intuito da visitacdo nao
é interferir na autoridade da familia, mas orienta-la e empodera-la.

o Os programas de visitacao familiar se destacam, sobretudo, por sua importancia como uma forma de educacédo parental, sendo
relevante principalmente para familias que tém filhos até 2 anos e que ndo frequentam a escola.

o Atualmente, 91,8% das criancas até 1 ano passam a maior parte do tempo em casa e esse indice é de 83,9% e 73,4% para as de
1 e 2 anos respectivamentel.

Programas de visitacio domiciliar no Brasil

o PIM (RS): mostrou resultados importantes, como maior presenca dos pais na vida escolar
das criancas; melhora em indicadores socioafetivos, de motricidade, linguagem e O PIM atualmente esta presente em
cognitivos. 247 municipios, e atende cerca de 54

. ~ . . , . ~ i ili 2
o A avaliacdo sobre a qualidade dos servicos prestados é alta e entrevistados tém a mil familias no RS2

percepcao positiva sobre o impacto na sua preparacao para o cuidado e desenvolvimento
das criancas?.

o O Programa Crianca Feliz, concebido em 2016, é uma das formas de apoio do governo
federal ao atendimento de criancas e suas familias vulneraveis por meio da visitacao
domiciliar. No entanto, sua cobertura ainda € baixa tendo em vista o territério nacional.

Somente 3%?3 das criangas em situacao
de vulnerabilidade e suas familias sao
atendidas pelo Programa Crianca Feliz.

Fonte: 1IBGE, 2015, 2Avaliacdo de Impacto BID, PIM, 2014 e PIM, Sec. Saude RS, 2018. 3Programa Crianca Feliz, 2017.



A Primeira Infancia no Brasil

~ Assisténcia Social
Educacao ~
e Protecao

o _ _ _ A o : e - - 0
o No que se refere a violéncia doméstica contra a crianca, o Brasil Violéncia doméstica contra a crianca - faixa etaria da vitima, 2017 (%)

apresenta ainda dados alarmantes, apesar da promocéo de

importantes avancgos voltados a protecao integral dos direitos.
Nascituro

B Recém-nascido

m(0a 3 anos

39% dos casos de violéncia
contra criangas e jovens
ocorrem na faixa etaria de 0 a
{ anos.

E4 a7 anos

m8 a ll anos

m12 a 14 anos
15a 17 anos
Nao informado

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos (MDH), 2017.

o O levantamento dos indices de violacdes existentes no pais contra criancas e adolescentes depende da capacidade de
registro e atuacdo dos municipios, ja que ainda néo existe um sistema unificado de registro e notificacdo dos casos de
violéncia. Isso evidencia que os casos de subnotificacdo podem ser ainda mais altos.



Sabemos que as politicas publicas sao
o instrumento do Estado para atender
aos direitos da crianca, mas...

O que os paises e o Brasil

tém feito para promover o
desenvolvimento da
Primeira Infancia?



O Brasil ja avancou com iniciativas e marcos
legais que ajudam a promover o
desenvolvimento da Primeira Infancia...

Marcos Legais

I
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Experiéncias Nacionais

Exemplos de iniciativas federais de destaque:

Educacio

1988 - Integracado da Educacao
Infantil 2 Educacao Basica,
trazendo as creches e pré-escolas
para a categoria de intuicées
educacionais.

1995 - Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar: oferta de
alimentacéo e educacéo alimentar
e nutricional a estudantes.

2004 - Programa Nacional de
Transp. Escolar: atende as
criancas da educacéo infantil

residentes na zona rural.

2007 - Proinféncia: assisténcia
financeira para a construcgao,
reforma e aquisicao de
equipamentos e mobiliario para
creches e pré-escolas.

2017 - Programa de apoio a
implementacéo da BNCC:
financiamento federal para que
estados formulem seus curriculos
por meio de regime de
colaboragcao com os municipios.

1973 - Programa Nacional de
Imunizacao: acesso gratuito a
todas as vacinas recomendadas
pela OMS. Erradicagcédo e controle
de doencgas como variola,
poliomielite, sarampo e febre
amarela.

1994 - Estratégia Saude da
Familia: cobertura (123 milhdes
de pessoas) e eficiéncia no
controle e reducao da mortalidade
infantil.

2011 - Rede Cegonha: melhora
no acompanhamento da mulher
desde a concepgéo até o pos-
parto, bem como da crianga até os
dois anos de vida.

2013 - Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil: qualificacdo de
profissionais da Atencao Basica
para incentivar aleitamento
materno e alimentacao saudavel
para criangas de até 2 anos.

Assisténcia

2004 - Programa Bolsa Familia:
transferéncia de renda para
familias em situacéo de pobreza.

2009 - Familia Acolhedora:
acolhimento domiciliar de criancas
e adolescentes afastados do
convivio familiar.

2009 - Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos:
atividades em grupo com o
objetivo de fortalecer as relacfes
familiares e comunitarias.

2016 — Programa Crianca Feliz:
visitas domiciliares a familias em
situacdo de vulnerabilidade
com criangas até 3 anos.

Protecao

2003 - Disque 100:
servico telefénico de recebimento,
encaminhamento e
monitoramento de denuncias de
violagdo de direitos humanos de
criangas e adolescentes.

2007 - Programa de
Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de
Morte — PPCAAM:
enfrentamento letalidade infanto-
juvenil e
de preservacédo da vida de
criancas e adolescentes
ameacados de morte

Intersetoriais

2007 - Saude na Escola:
acoes articuladas entre
Saude e Educacao para
promocgéao, prevengéao e

atencéo a saude integral.

2012 - Programa
Brasil Carinhoso:
transferéncia de renda
complementar para familias com
criancas de 0-6 anos e repasse
aos municipios para a Ed. Infantil.



Experiéncias Nacionais

Iniciativas estaduais de destaque
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Capixaba, ES - 2016
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Planos Municipais para a Primeira Infancia



Experiéncias Internacionais

Politicas e iniciativas latino-americanas
de destaque:

o Chile: Chile Crece Contigo - 2003
o Colombia: De Cero a Siempre - 2011
o Peru: Cuna Mas - 2012

o Mexico: CENDI - Centros para o
Desenvolvimento Infantil - 1990

o Uruguai: Uruguay Crece Contigo - 2012
o Cuba: Educa a tu Hijo - 1983




O que essas iniciativas nos ensinam?

Mesmo tendo caracteristicas proprias, essas politicas e programas partem da mesma base conceitual e
enfatizam:

1. Populacao alvo: criangas na primeira infancia, da gestacao aos quatro, cinco ou seis anos de idade;

2. Intersetorialidade: articulam mais de um setor, tendo em vista o desenvolvimento integral da
criancga;

. Foco nas areas e situacdes de maior vulnerabilidade;

Atencao as diversas necessidades da crianga inserida no contexto da familia e da comunidade;

5. Monitoramento e avaliagao.

W

L’ Ha, portanto, um acervo de conhecimentos e
experiéncias de sucesso no Brasil e no mundo.



Apesar de termos uma legislacdo avancada e politicas de destaque no
atendimento as criancas, ainda existe o desafio de atendé-las de forma
Integral e integrada com qualidade.

Quais sao os principais obstaculos a serem superados?

Em nivel nacional, ainda
nao ha uma organizacao
efetivamente articulada das
acoes em prol da Primeira
Infancia para apoiar os
entes subnacionais

Falta definicao mais clara
em nivel nacional do que e
um atendimento de
qualidade a Primeira
Infancia (parametros de
atendimento)

Diversos entes federativos
nao possuem condicoes

técnicas e financeiras para
ofertar um atendimento
adequado




A partir desse diagnostico,
como o Governo Federal
pode articular e coordenar
uma Politica Nacional de
Primeira Infancia?



PROPOSTAS PARA O
GOVERNO FEDERAL 2019-2022



Premissas gerais da Politica Nacional
Intersetorial para a Primeira Infancia:

A Politica Nacional para a Primeira Infancia devera:

o Ser construida em conjunto entre Unido, Estados e Municipios.

o Ter como foco a intersetorialidade e contemplar pelo menos ac¢des relacionadas a:
* Educacao
« Saude
 Assisténcia social
* Protecao a crianca
o Adotar modelos diversificados nos territorios locais, contemplando as diversas formas de atendimento a crianca.
o Se ater ao cumprimento do direito das criancas, como absoluta prioridade e respeitando o interesse superior da crianca.

o Ser construida a partir de estratégias que foquem no apoio as familias e a atencao direcionada as criancas, por meio do
atendimento articulado entre as areas, conforme previsto no Plano Nacional de Educacéo.

o Ser construida a luz do Marco Legal brasileiro para a Primeira Infancia.

Seria papel do Governo Federal:

o Manter, aprimorar e articular acoes existentes (desde que sejam avaliadas e efetivas), ampliando a intersetorialidade.
o Assumir papel de coexecutor da Politica Nacional, oferecendo apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais.



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

R Rl Objetivo da Politica: -~ .

Criar condicoes para o atendimento integral e integrado de qualidade a
Primeira Infancia no Brasil. '

______________________________________________________________________________________________________________________________

Pablico Alvo:

0a3anos
Gestantes e parto

Areas priorizadas:

Protecao a Crianca

Outras areas de atendimento




Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

r 2
Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Apoio a
Programas Acodes diretas do
Estaduais Governo Federal
intersetoriais em para apoio a
colaboracéao Primeira Infancia
com municipios

Parametros

Nacionais
de Atendimento

Governanca e Gestao da Politica Nacional

Integracéo e Viséo integrada de
uso inteligente 12 Infancia no

dos dados Orcamento Federal

Pacto Interfederativo e

Comissao Intersetorial




Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

( )
Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Parametros
Nacionais

de
Atendimento

Governanca e Gestao da Politica Nacional




) Parametros Nacionais de Atendimento

Contexto:

o Ja existem parametros nacionais no governo federal que visam assegurar diretrizes para o atendimento e qualidade dos
servicos prestados a Primeira Infancia, mas ndo sao completos e/ou precisam ser atualizados em funcdo de novas

legislacoes.

Saude

o Critérios e Parametros para o Planejamento
e Programacdo de Acbes e Servigcos de
Saude no Ambito do Sistema Unico De
Saude — 2015.

o Parametros por areas tematicas. EX.:
atencdo a gravidez, parto e puerpério,
Rede Cegonha e servico de atencao
domiciliar.

MINISTERIO DA SAUDE

CRITERIOS E PARAMETROS PARA O
PLANEJAMENTO E PROGRAMAGAO
DE AGOES E SERVIGOS DE SAUDE NO
AMBITO DO

SISTEMA UNICO DE SAUDE

= ]
PARAMETROS SUS ?

Educacéo

@)

Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (Resolugao n° 5/2009,
do CNECEB - caréter obrigatdrio)

Indicadores de Qualidade na Educacao
Infantil (carater orientador) — 2009.

Parametros Nacionais da Qualidade da
Educacéao Infantil — 2018.

Assisténcia

o Parametros para Atuacao de
Assistentes Sociais na Politica de
Assisténcia Social — 2011.

o Atribuicbes do assistente
social de forma genérica.

Pardmetros para Atuagdo de Assistentes
Saciais na Politica de Assisténcia Sociol

4. O trabalho interdisciplinar na Politica
de Assisténcia Social




) Parametros Nacionais de Atendimento

Proposta:

Criar e/ou atualizar parametros nacionais de atendimento para educacido, saude e
assisténcia, de modo a regulamentar os servicos a serem prestados as criancas no ambito
das acoes da Politica Nacional.



) Parametros Nacionais de Atendimento

Proposta:

Criar e/ou atualizar parametros nacionais de atendimento para educacido, saude e
assisténcia, de modo a regulamentar os servicos a serem prestados as criancas no ambito
das acoes da Politica Nacional.

1) Continuo fortalecimento dos Parametros Nacionais de Qualidade para Educacao Infantil
Mudancas para que 0s parametros sejam mais descritivos e claros sobre os padrdes e indicadores a serem
alcancados na educacao infantil, com foco na interlocucdo com creches e pré-escolas, publicas e privadas.
MEC atualizou os parametros em dezembro de 2018.

A partir do esforco ja realizado pelo MEC para revisdo dos parametros, os temas abaixo sdo considerados
essenciais para que sejam fortalecidos e/ou aprimorados:

» Aprofundamento de parametros e diretrizes sobre perfil e formacéo (sobretudo a formacao inicial) dos profissionais da
educacao infantil - professores e demais profissionais

» Correspondéncia clara dos parametros com a ANEI (Avaliacdo Nacional de Educacéo Infantil)

» Clareza sobre a relagdo com as creches conveniadas e os padrdes que devem adotar




) Parametros Nacionais de Atendimento

Proposta:

Criar e/ou atualizar parametros nacionais de atendimento para educacido, saude e
assisténcia, de modo a regulamentar os servicos a serem prestados as criancas no ambito
das acoes da Politica Nacional.

1) Continuo fortalecimento dos Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéao Infantil
Mudancas para que os parametros sejam mais descritivos e claros sobre os padrdes e indicadores a serem
alcancados na educacao infantil, com foco na interlocucao com creches e pré-escolas, publicas e privadas.
MEC atualizou os parametros em dezembro de 2018.

2) Reinterpretacdo da meta de atendimento a creche em funcédo da demanda por municipio (s0% nacional)
Discussao ja iniciada pelo MEC em 2015.
Governo Federal deve coordenar a definicdo de metas diferenciadas para conjuntos dos Municipios do pais conforme a necessidade.

Estudo “Educacao Infantil: Indicador de necessidade de creche nos Municipios do Rio Grande do Sul”:
a necessidade de acesso a creche varia nos Municipios de acordo com caracteristicas de sua populacgéo.




Estudo “Educacao Infantil: Indicador de necessidade de creche nos
Municipios do Rio Grande do Sul”

* A necessidade de acesso a creche varia nos Municipios de acordo com

caracteristicas de sua populacéao.

Definicao de necessidade de creche:

Tabela 1. Necessidade de atendimento em relagdo a populagio total de 0 a 3 anos de idade
segundo grupos considerados nos itens (a), (b) e (¢), no Rio Grande do Sul — 2024

Necessidades (em %)

Grupo Dentro do g Dentro do RS

(a) familias pobres residentes em zonas urbanas

(b) familias ndo pobres uniparentais residentes em
zonas urbanas

(c) familias ndo pobres e ndo uniparentais, cujas
mdes sdo (ou seriam) economicamente ativas,
residentes em zonas urbanas

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Censo Demografico 2010 do IBGE.

Exemplos de municipios

ESTADO E MUNICIPIOS
MNecessidade

Rio Grande do Sul

Ivoti
Imbé

Porto Alegre

Lajeado
Chui

Gramado Xavier
Boa Vista do Sul
Vale do Sol
Bardo do Triunfo
Passa Sete
Sinimbu

Trés Forquilhas

Chuvisca



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

( )
Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Apoio a
Programas
Estaduais

intersetoriais

em colaboracéo

COM Mmunicipios

Governanca e Gestao da Politica Nacional




) Apoio a Programas Estaduais intersetoriais em
colaboracao com municipios

Contexto:

Art. 227 da Constituicao Federal:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao”.

o O Sistema Federativo implica que todos os entes da federacéo tenham iniciativas para
atender aos direitos da crianca, mas que também devem atuar em colaboracao, para
gue assumam em conjunto o dever do Estado. &/ 0

o A priorizacdo da Primeira Infancia atualmente fica a cargo de cada gestor, e ha poucos
incentivos para se investir politicamente na Primeira Infancia de forma integrada.

o Alem disso, os entes subnacionais muitas vezes possuem baixa capacidade financeira
e técnica para investimento integral a Primeira Infancia.



) Apoio a Programas Estaduais intersetoriais em
colaboracao com municipios

Proposta:

Instituicao de um Programa de Apoio e Inducao do Governo Federal para Estados
estabelecerem politicas intersetoriais de Primeira Infancia em colaboracdo com seus
municipios.

Por que um Programa de Apoio via Estados?

@ Dificuldades financeiras e técnicas de municipios para a concepc¢ao e implementacao de politicas

proprias para a Primeira Infancia (cerca de 70% dos municipios brasileiros possui até 20 mil habitantes e tem baixa
capacidade financeira e de arrecadacao).

@ Maior facilidade para articulacao direta Governo Federal e Estados (27) do que articulacéo direta
Governo Federal e Municipios (5.568).

@ Brasil possui exemplos de politicas bem estruturadas em que os Estados coordenam as iniciativas
com seus municipios (Primeira Infancia: PIM/RS e SPPI/SP, Alfabetizacéo: PAIC/CE, etc).



) Apoio a Programas Estaduais intersetoriais em
colaboracao com municipios

Proposta:

Instituicao de um Programa de Apoio e Inducao do Governo Federal para Estados
estabelecerem politicas intersetoriais de Primeira Infancia em colaboracdo com seus
municipios.

O Programa de Apoio aos Estados funcionara a partir da oferta de:

Instrumento para
realizacao de um

diagnostico sobre o
atendimento atual (com
base nos parametros
nacionais)




) Apoio a Programas Estaduais intersetoriais em
colaboracao com municipios

Proposta:

Instituicao de um Programa de Apoio e Inducao do Governo Federal para Estados
estabelecerem politicas intersetoriais de Primeira Infancia em colaboracdo com seus
municipios.

O Programa de Apoio aos Estados funcionara a partir da oferta de:

Exemplos de acoes de apoio que podem ser
desenvolvidas intersetorialmente:

Acoes diretas nas politicas publicas Acoes de gestiao
£ ~ N * Apoio a familias com * Orientacdes aos * Elaboracéo de
Inst_rume~nto para Cardgplp de a(;oe_s gestantes e criangas cuidadores protocolos intersetoriais
realizacédo de um passiveis de apoio até 3 anos ek de atendimento
diagnéstico sobre o financeiro e técnico para * Visitagdo domiciliar atendimento nos - Criagéo de :
atendimento atual (com orientar a elaborac&o * Agdes de satde na CRAS € CREAS concleionalidades &s
. escola « Criac&o de centros acGes implementadas
base nos parametros dos Programas para - Prevenc&o do abuso e integrados de * Integracao de registros
nacionais) Primeira Infancia em exploracio sexual atendimento ge aten%imgnéo e .
Amhi infantil e violéncia EUIELS (IS efleless e
ambito estadual estados e municipios

contra crianca




) Apoio a Programas Estaduais intersetoriais em
colaboracao com municipios

Proposta:

Instituicao de um Programa de Apoio e Inducao do Governo Federal para Estados
estabelecerem politicas intersetoriais de Primeira Infancia em colaboracdo com seus
municipios.

O Programa de Apoio aos Estados funcionara a partir da oferta de:

Instrumento para Cardapio de acoes Viabilizacao de recursos
realizacao de um passiveis de apoio e apoio técnico para

diagnostico sobre o financeiro e técnico para implementacéo dos
atendimento atual (com orientar a elaboracao Planos Estaduais
base nos parametros dos Programas para
nacionais) Primeira Infancia em
ambito estadual




) Apoio a Programas Estaduais
colaboracao com municipios

Proposta:

intersetoriais em

Instituicao de um Programa de Apoio e Inducao do Governo Federal para Estados
estabelecerem politicas intersetoriais de Primeira Infancia em colaboracdo com seus

municipios.

O Programa de Apoio aos Estados funcionara a partir da oferta de:

Instrumento para
realizacao de um

diagnostico sobre o
atendimento atual (com
base nos parametros
nacionais)

Cardapio de acoes
passiveis de apoio
financeiro e técnico para
orientar a elaboracao
dos Programas para
Primeira Infancia em
ambito estadual

Viabilizacao de recursos
e apoio técnico para
implementacéo dos

Planos Estaduais

Ferramentas de
monitoramento e
avaliacao para que o0s
Estados facam a gestao
das politicas juntamente
com sSeus municipios,
bem como disseminacgao
de boas praticas



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

r

~
Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Acoes diretas
do Governo
Federal para

apoio a
Primeira
Infancia

Governanca e Gestao da Politica Nacional




lll) Acoes diretas do Governo Federal

Contexto:

o O Brasil possui algumas politicas do Governo Federal ja bem estabelecidas que perpassam pela
guestao da Primeira Infancia, mas que poderiam ser ampliadas ou reestruturadas.

Exemplos:

o Programa Bolsa Familia: mecanismo condicional de transferéncia de recursos para familias em extrema pobreza,
é referéncia mundial para esse tipo de politica. Esta sob gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

o Programas para Creches:

o Brasil Carinhoso: programa de transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com
manutencao e desenvolvimento da educacéao infantil, contribuir com as ac6es de cuidado integral, seguranca

alimentar e nutricional. Os valores repassados sdo proporcionais ao nimero de matriculas em creches de
criancas em situacéo de vulnerabilidade social.

o Proinfancia: programa voltado para a construcao e creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e

financeira, e aquisicao de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da
educacéo infantil.

o Caderneta de Saude da Crianca: caderneta distribuida em maternidades publicas e privadas, € um documento
importante para acompanhar a saude, crescimento e desenvolvimento da criangca do nascimento até os 9 anos de
idade. Ha& uma parte destinada a familia/quem cuida da crianca e outra a profissionais de saude.



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

r

Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia W

Acoes diretas

Programa Bolsa Familia ]

do Governo

Federal para
apoio a
Primeira

Infancia

Apoio para oferta de
creches de qualidade

Qualificacédo do uso da
Caderneta da Crianca

>4

Governanca e Gestao da Politica Nacional




lll) Acoes diretas do Governo Federal

Programa Bolsa Familia ]

Proposta:

Ampliar o foco a Primeira Infancia no ambito do Programa Bolsa Familia, ajustando o
beneficio variavel para familias com criancas de até 6 anos.

Programa Bolsa Familia:
Como funciona:

Beneficio basico 3 Beneficios variaveis —

: Beneficio para
Fm e e e e e Superacao da Extrema Pobreza

» Beneficio as familias que
continuem com renda mensal
por pessoa inferior a R$

1 - R$ 41,00 por criangas e 89,00, mesmo apds

|

1 I
, Beneficio de (méax 5 por familia): l
‘ |
|
1
|
1
e .. @dlOlesCeENtES de 0 a 15 anos. : receberem os outros
|
1
|
1
|
1
|

|

|

|
: - R$ 41,00 por gestante
1 - R$ 41,00 por crianga de 0 a 6 meses
|
|

Faixas de renda familiar,
por renda mensal por pessoa (R$)

beneficios do Programa.
Beneficio de (méx 2 por familia):

' - R$ 48,00 por adolescentes de 16 e
17 anos

 Valor calculado caso a caso,
para garantir que a familia
ultrapasse o piso de R$ 89,00
de renda por pessoa.




lll) Acoes diretas do Governo Federal

[ Programa Bolsa Familia ]

Proposta:

Ampliar o foco a Primeira Infancia no ambito do Programa Bolsa Familia, ampliando o
beneficio variavel para familias com criancas de até 6 anos.

Como funciona:

Beneficios variaveis

[ERN
\l
o
o
(@)

Proposta:

Beneficio de (méax 5 por familia): ' - - _
1 - R$ 41,00 por gestante Ampliar o beneficio variavel
1 - R$ 41,00 por crianga de 0 a 6 meses recebido por gestantes e

' - R$ 41,00 por criangas e :
1 adolescentes de 0 a 15 anos. C”angaSNde 0a 72 meses
‘ (e ndo 6 meses).

Faixas de renda familiar,
(00]
©
o
o

por renda mensal por pessoa (R$)

Beneficio de (max 2 por familia): - oy :
1 _R$ 48,00 por adolescentes de 16 e Definir condicionalidades para o

117 anos recebimento ampliado do
‘ beneficio.




lll) Acoes diretas do Governo Federal

[ Apoio para oferta de creches de qualidade ]

Proposta:

A partir das experiéncias do Brasil Carinhoso e do Proinfancia, criar programa federal de

apoio a ampliacao do acesso a creches de qualidade para criancas em vulnerabilidade
social

Programa Federal de apoio direto aos municipios:

@ Transferéncia de recursos federais para 0s municipios, proporcional ao numero de matriculas em creche de
criancas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica (aprimoramento do Brasil Carinhoso, programa ja
existente)

o Sugestao de valor: 50% do valor aluno/ano do Fundeb para esta etapa em periodo parcial (aprox. R$1.500,00/aluno-
ano).

o Recursos devem ser usados para subsidiar o custeio de despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacao
infantil e as acdes de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional.

@Transferéncia de recursos federais para subsidiar a construcao de novas creches em regibes de alta
vulnerabilidade social (aprimoramento do Prolnfancia, programa ja existente), quando da néao possibilidade
de convénios.

o Recomenda-se que a transferéncia seja precedida de diagnostico sobre a real necessidade de construcao.



lll) Acoes diretas do Governo Federal

[ Qualificacédo do uso da Caderneta da Crianca ]

Caderneta da Crianca:

o A Caderneta da Crianga € um documento do Ministério da Saude, distribuido em maternidades
publicas ou privadas, que contém informacfes importantes para 0 acompanhamento da saude,
crescimento e desenvolvimento da crianca do nascimento até os 9 anos de idade.!

o E um importante instrumento de acompanhamento do desenvolvimento infantil, que deve ser

usado tanto para os pais e responsaveis, quanto pelos profissionais que acompanham a crianca. Caderneta de
Saude da Crianga

o Recentemente, o Ministério da Saude realizou alteracdes na atual caderneta no sentido de
amplid-la e incluir novos contetdos, em conjunto com os Ministérios da Educacdo e
Assisténcia Social. A nova caderneta deve comecar a ser distribuida em abril de 2019.

Topicos abordados pela atual Caderneta da Crianca (2018):

o Registro civil de nascimento

o Direitos das criangas e pais

REGISTRO DOS PROFISSIONAIS:

o Cuidados para os primeiros dias de vida ’ IFoRACOES, DADOS ¢
o Amamentacao e nutricdo

o Desenvolvimento da crianca e afeto
o Vacinagéo e cuidados com a saude

o Registro dos profissionais: informagdes, dados e procedimentos sobre a
saude da crianca — com registros e protocolos de avaliacao

Fonte: Ministério da Saude, 2019.



lll) Acoes diretas do Governo Federal

[ Qualificacédo do uso da Caderneta da Crianca ]

Proposta:

A partir do lancamento da nova versao da Caderneta, qualificar seu uso, garantindo que seja
um instrumento unificado usado nacionalmente para a avaliacao e monitoramento do
desenvolvimento infantil.

Objetivo:

o Orientar os pais e responsaveis sobre o desenvolvimento infantil, como um instrumento de educacao parental.

o Orientar os profissionais que acompanham a crianga (ex: pediatra, professores, etc) para o uso qualificado da caderneta,
permitindo melhor acompanhamento e monitoramento de seu desenvolvimento individual.

Principais acoes:
Mobilizar e formar os profissionais de todas as areas para que utilizem a Caderneta da Crianca no ambito de todos
0S servicos ofertados e para que esse instrumento seja efetivo para o acompanhamento do desenvolvimento infantil
de cada individuo.
;‘ Informatizar gradualmente a Caderneta da Crianca para permitir o acompanhamento intersetorial das acdes e
- servicos pelos quais a crianga esta sendo atendida, ainda mantendo a Caderneta fisica.

é A partir da divulgacao da nova Caderneta, avaliar seu uso enquanto instrumento de monitoramento do
5 desenvolvimento infantil e aprimora-la no que for necessario, em um prazo médio de trés anos.



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:

( )
Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

. J

Governanca e Gestao da Politica Nacional

Pacto Interfederativo e
Comissao Intersetorial




IV) Pacto Interfederativo e Comissao Intersetorial

Contexto:

o O Brasil ja possui um Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, instituido pelo Decreto de 7
de marco de 2017 para “assegurar a articulacao de acOes destinadas a protecédo e a promocao dos direitos da
crianca na primeira infancia”.

O que diz (e ] DecretO: F-'re-sidéncia da Repﬂb\ic-a

o Esta no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério.
o Membros: administracao publica federal e sociedade civil.

o Representantes de 0rgdos e entidades publicas e privadas podem ser
convidados a colaborar.

o Atribuicoes:

| - articular as acOes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado
da crianca na primeira infancia;

Il - acompanhar a execucao de politicas publicas voltadas a primeira infancia;

lll - atuar em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o pleno atendimento
dos direitos da crianga na primeira infancia;

IV - promover o desenvolvimento integral, a prevencao e a protecédo contra toda forma de violéncia contra a

crianca na primeira infancia.



IV) Pacto Interfederativo e Comissao Intersetorial

Proposta:

Instituir Pacto Interfederativo para a Primeira Infancia entre Unido, Estados e Municipios a
partir da criacdo de uma Comissao Intersetorial na Presidéncia.

Objetivos:
o Promover e assegurar a priorizacdo da Primeira Infancia em ambito nacional.

o Articular os Ministérios, orgdos federais e entes subnacionais, no intuito de ampliar a intersetorialidade nas acoes
voltadas a Primeira Infancia.

Revisdo do Decreto de 2017 — pontos importantes a serem considerados:

o Instituicao de:
o Pacto Interfederativo pela Primeira Infancia;
o Comissao Intersetorial Ministerial;
o Comissao Intersetorial Técnica.

o Composicédo por instituicdes do governo federal que tém competéncias diretamente ligadas aos direitos da crianca e
também aquelas que tém acdes complementares ou tangenciais, além da representacao dos entes subnacionais.

o Definicao de atribuicbes e competéncias especificas a luz da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia.
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Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
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V) Integracao de Bancos de Dados

Contexto:

o Os Ministérios atualmente possuem diversos bancos de dados pulverizados e nao integrados.

o Dificuldade em obter uma visdo geral do atendimento as criancas e dos servigos pelos quais foram atendidas. Os
municipios alimentam os sistemas, mas néo tem retorno das informacfes para a tomada de decisdes.

Educacao
Pelo menos 2
o INEP: Censo Escolar — dados sobre matriculas e infraestrutura em creches e pré- fontes de
Saude Pelo menos escolas. informacéo
11 sistemas L 5 _ : ., ) da Educacéo
o Datasus do Datasus o INEP: SAEB - avaliacao da Educacéo Infantil por meio de questionarios aos diretores, T g,
podem ter professores e dirigentes*. . .
informagoes *Avaliacdo ainda ndo implementada.
sobre as PR
criancas ssistencia
1. Cadastros Nacionais [ \ | o
. . ~ Pelo menos
1. CADSUS o  Sistema Nacional de Informacéo do 1. BPCnas 6. RMA sistemas da
2. Epidemiologicos 2. SlPAE Sistema Unico de Assisténcia Social Escolas 7. Sispeti .
3. SI-PNI (Rede SUAS) 2. CadSUAS 8. Prontuéario Rede SUAS
- 4. SISPRENATAL 3. SIGPBF Eletrénico _podem ter
3. Ambulatoriais 5. SAl o Censo SUAS 4. CECAD 9. SIMPETI informacdes
6. e-SUS-SAMU 5. SISC so_bre as
4. Regulacéo 7. E-SUS HOSPITALAR criancas
8. SIHSUS
" 9. BLHWeb Protecao a crianca e outros bancos importantes
S. Sociais e Pelo menos 3
11. SINASC o Disque 100: dados sobre violéncia contra as criangas. Gl
8 RESIEEES o Observatério de Direitos Humanos: tréfico de criangas, dentre outros. fontes de
informacéao
7. Eventos Vitais o Censo IBGE: dados sobre registro civil, populacdo. IBGE/Pnad: dados sobre cobertura, sobre as
taxa de atendimento de creche e pré-escola, trabalho infantil, dentre outros. ; criancas




V) Integracao de Bancos de Dados

Proposta:

Integrar, a partir do CPF, os bancos de dados que contenham informacoes sobre a Primeira
Infancia entre os Ministéerios da Educacéao, Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

77N
CPF da Crianca
o o o o
o (o] o o
(o] (o] (o] (o]
Acesso aos bancos Acesso aos bancos Acesso aos bancos Acesso aos bancos
da Saude da Educacéao da Assisténcia Social de Direitos Humanos

!! Atencdo a questdo da responsabilidade ética no uso de dados com identificacdo individual.

Recomenda-se o uso de informacdes no nivel agregado para fins de planejamento.



V) Integracao de Bancos de Dados

Proposta:

Integrar, a partir do CPF, os bancos de dados que contenham informacoes sobre a Primeira
Infancia entre os Ministéerios da Educacéao, Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

0 Objetivos:

o Subsidiar Estados e Municipios com informacdes claras e confiaveis sobre a Primeira Infancia
o ldentificar os servicos pelos quais cada crianga esta sendo atendida e quais ainda necessita de atendimento.
o Evitar sobreposicdes de acdes e esforgos dos entes federados para a Primeira Infancia.

o Permitir a focalizacdo do investimento publico para a Primeira Infancia, a partir da adogcdo de acbOes de alto impacto e
otimizacao do custo.

o Permitir o acompanhamento de indicadores e parametros para monitoramento e avaliagdo no ambito da Politica Nacional.

o Subsidiar a tomada de decisGes da politica publica a partir do monitoramento e avaliacdo dos dados, como por exemplo pelo
cruzamento de dados:

o Censo escolar com os dados do Cadastro Unico.

Ex.: criacdo de creches em areas de vulnerabilidade que atendem majoritariamente familias beneficiarias do Bolsa Familia.
o Sistema sobre mortalidade infantil com dados do Cadastro Unico.

Ex.: avaliagcédo se as causas de mortalidade infantil tem relacdo com a questao da renda e onde estdo concentradas.



V) Integracao de Bancos de Dados

Proposta:

A partir da integracao dos bancos de dados e do uso qualificado da Caderneta da Crianca,
seria importante também criar um Sistema de Alertas com indicadores e instrumentos de
medicao do desenvolvimento infantil, capaz de integrar o nivel macro e o nivel micro dos
dados e informacoes sobre Primeira Infancia.

Sugestoes:

o Estabelecer indicadores-chave a serem acompanhados em um sistema de monitoramento.

o Esses indicadores seriam pontos extremamente sensiveis de cada uma das areas (eventos sentinela) que geram
alertas aos gestores locais e também aos profissionais executores das acfes da politica publica. Ex.: cobertura de
vacina contra poliomielite a nivel estadual e a nivel individual, criancas de 4 e 5 anos fora da escola, etc.

Inspiragbes do programa “Cero a Siempre” para a criacdo dos indicadores e
instrumentos de medicao:

o Sistema de “Seguimiento Nifio a Nifio™ alimentado a partir do preenchimento de protocolos de
monitoramento do desenvolvimento infantil em ambito local. Esses protocolos sao as “Rutas
Integrales de Atenciones”.

o Video Sistema o Video Rutas


https://www.youtube.com/watch?v=sb_4MP-SxbY
https://www.youtube.com/watch?v=sb_4MP-SxbY
https://www.youtube.com/watch?v=sl_LaYipKBM
https://www.youtube.com/watch?v=sl_LaYipKBM

Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:
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VI) Primeira Infancia no Orcamento

Contexto:

o Atualmente, as linhas orcamentarias dos Ministérios sdo extremamente abrangentes e dificultam a identificacao
do investimento na Primeira Infancia.

Resultados do estudo “Orgamento Primeira Infancia” de 2014:

o Formatacéo genérica e pouco transparente do Orgcamento.

PRIMEIRA

o Exemplos de iniciativas existentes sem visibilidade no orcamento federal: 0, e

« Brasil Carinhoso - MDSA, MEC, MS
* Programa Prolnfancia - Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC)
* Rede Cegonha — MS

o Orcamento federal para a Primeira Infancia em 2014: R$ 14,6 bilhdes, correspondente a
0,3% do PIB.

E as dificuldades na avaliacdo do orcamento destinado a Primeira Infancia permanecem...

o Apesar das recomendacdes no Plano Nacional pela Primeira Infancia sobre a criacdo do Orcamento Primeira
Infancia na administracdo publica federal.



VI) Primeira Infancia no Orcamento

Proposta:

Realizar mudancas nas formatacOes orcamentarias de cada Ministéerio para gue seja
possivel identificar o investimento em acdes para a Primeira Infancia, permitindo a
visibilidade da crianca no orcamento publico federal.

Objetivo:

o Assegurar a transparéncia das acdes no ambito da Politica Nacional pela Primeira Infancia em nivel federal, permitindo
uma visao holistica do investimento nas criangas.

O que sera feito:

o No ambito da Comisséo Intersetorial Ministerial, pactuar a criagado de mecanismos que possibilitem identificar nas linhas
orcamentarias dos Ministérios da Educacéo, Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos, o investimento em acoes
para a Primeira Infancia garantindo:

Maior visibilidade, transparéncia e prioridade aos investimentos a partir do compromisso dos Ministérios.

Melhora no monitoramento e a avaliacdo dos investimentos voltados a Primeira Infancia.

@ﬁ O Governo Federal pode induzir que os entes subnacionais tambem realizem as mudancas nas
== formatacBes de seus orcamentos publicos, permitindo a visibilidade do investimento na
Primeira Infancia.



Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Para criar condi¢cOes para que as criancas tenham um atendimento
Integral e integrado de qualidade, nossa proposta esta estruturada da seguinte forma:
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Pilares da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia

Vv Y Vv
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de Atendimento Intersetoriais em para apolo a

colaboracéao Primeira Infancia
com municipios

Governanca e Gestao da Politica Nacional

Pacto Interfederativo e Integracéo e Viséo integrada de

Comissao Intersetori uso inteligente 12 Infancia no
w dos dados V Orcamento Fedev




Para fortalecer a implementacao das
acoes propostas no ambito da
Politica Nacional...

O Governo Federal pode atuar
coordenando acoes de mobilizacao.



MOBlLlZ@ng PARA ]MPLEMENTAng DAS
ACOES DA POLITICA NACIONAL

Coordenacao de acdes de sensibilizacao com objetivos especificos

Exemplos de acoes que poderao ser vinculadas:

O

@)

Campanha para utilizacédo qualificada da caderneta da crianca para as familias e para os profissionais
gue acompanham o desenvolvimento infantil

Campanhas de vacinacao para conscientizacado das familias

AcOes de comunicacao para a promocao da parentalidade

Assembleias entre os entes federativos para discussao das acdes propostas na Politica Nacional

Inspiracoes de iniciativas internacionais:

o Video - Plan Inicial — Educacion o Video - De Cero a
Parvularia Chile — Elije Educar Siempre — Coldombia


https://www.youtube.com/watch?v=7mfb2PzIqXA
https://www.youtube.com/watch?v=7mfb2PzIqXA
https://www.youtube.com/watch?v=NHzdzUySF5A
https://www.youtube.com/watch?v=NHzdzUySF5A
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Educacao Ja - Primeira Infancia
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