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O Todos Pela
Educacao € uma
organizacao da
sociedade civil, sem
fins lucrativos,
independente, plural
e suprapartidaria

O Educacéo Ja!
busca contribuir
para que o poder
publico implemente
medidas capazes de
promover um salto
de qualidade na
Educacéao Basica

A partir de 2020,

o Todos Pela
Educacao passa a
divulgar anualmente
um relatorio sobre o
andamento das
politicas destacadas
pelo Educacgéo Ja!
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Apresentacao

TODOS PELA EDUCACAO

O Todos Pela Educagdo ¢ uma organizacdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma
atuacdo independente e sem receber recursos publicos, nosso foco ¢
contribuir para melhorar a Educagdo Basica no Brasil.

Para isso, desenvolvemos agdes visando ampliar o senso de urgéncia
para a necessidade de mudancas na Educacdo, produzimos conheci-
mento com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico e articulamos junto aos principais atores pa-
ra efetivar as medidas que podem impactar os rumos da Educacao.
Além disso, monitoramos critica e continuamente os indicadores e as
politicas educacionais do Pais.

EDUCACAOQO JA!

O Educagao Ja! ¢ uma iniciativa coordenada pelo Todos Pela Educacao
que, em conjunto com diversos especialistas e organiza¢des do setor
educacional, busca contribuir para que o poder publico brasileiro imple-
mente um conjunto de medidas que sejam capazes de promover um sal-
to de qualidade na Educagdo Bésica brasileira. Assim, o Educagéo Ja!
representa uma ampla coalizdo de atores que, por meio de debates técni-
cos e diferentes pontos de vista, trabalham juntos para o avanco de pau-
tas prioritarias para a Educacéo brasileira.

Em 2018, o Educacéo Ja! elaborou uma proposta de estratégia nacional
para a Educagdo Basica’ e a apresentou para diversos atores politicos,
de diferentes poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e entes
(Unido, Estados e Municipios). Essas propostas sdo sistematizadas em
7 grandes temas prioritarios, pelos quais este relatorio esta estrutura-
do. Sdo eles: Governanca ¢ Gestdo, Financiamento, Base Nacional
Comum Curricular, Professores, Primeira Infancia, Alfabetizacdo e
Ensino Médio. As propostas estdo resumidas a seguir.

O RELATORIO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO EDUCACAO JA!
A partir de 2020, o Todos Pela Educacdo passa a divulgar anualmente
um relatorio sobre o andamento das politicas destacadas pelo Educagdo
Ja!, acompanhando os avangos, desafios e eventuais retrocessos das me-
didas recomendadas pela iniciativa, assim como o cenario da Educacdo
Bésica brasileira de modo mais geral. O relatorio representa a visao ins-
titucional da organizagdo e tem como intuito principal dar maior visibi-
lidade aos rumos que o Pais tem tomado na area, contribuindo para qua-
lificar o debate educacional, reforgar o senso de urgéncia em torno de
pautas cruciais e subsidiar o poder publico com informagdes relevantes
para a tomada de decisao.
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As recomendacgoes foram
sistematizadas no documento
“Educacgéao Ja! - Uma propos-
ta suprapartiddria

de estratégia para a Edu-
cagdo Basica brasileira

e prioridades para o Governo
Federal em 2019-2022"

e detalhadas em relatdrios

de aprofundamento, todos
disponiveis publicamente no
site do Todos Pela Educacéo.


https://www.todospelaeducacao.org.br/home

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO EDUCAGAO JA!

Resumo das propostas do Educacao Ja!

1) REESTRUTURACAO DAS REGRAS DE GOVERNANCA E MELHORIA DA GESTAO
Aprimorar a gestdo dos 6rgaos publicos da Educacéo e redesenhar a governanca entre Unido,
Estados e Municipios, dando mais clareza quanto as atribuigdes de cada ente e estimulando
a pactuagdo de politicas.

a. Regulamentar um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que defina de forma
clara as responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios na Educacdo e crie normas para que atuem de forma articulada e conjunta;

b. Criar mecanismos para incentivar praticas colaborativas entre Unido, Esta-
dos e Municipios;

c. Apoiar e induzir melhorias de gestdo nas Secretarias municipais e estaduais de
Educacao;

d. Aprimorar a gestao do Ministério da Educa¢do (MEC), promovendo mudangas
na estrutura organizacional e na gestao administrativa e orgamentaria.

2) FINANCIAMENTO MAIS REDISTRIBUTIVO E INDUTOR DE QUALIDADE
Realizar alteracdes nos mecanismos de financiamento da Educagio Basica, em especial o Fundeb,
tornando-os mais eficientes, redistributivos e indutores de qualidade, visando garantir, em todas as
redes, condicdes basicas para oferta educacional.

a. Tornar permanente o Fundeb, principal mecanismo de redistribuicdo de verbas
na Educagdo Basica, que se encerra em 2020, e aprimora-lo, considerando os
seguintes eixos:

* Melhorar a redistribui¢ao dentro dos Estados, considerando, além do niimero de
matriculas, o total de recursos disponiveis e o nivel socioecondmico dos alunos;

* Direcionar a complementacao da Unido para quem mais precisa, fazendo com
que essa verba adicional chegue aos Municipios mais pobres, independentemente
do Estado onde estdo localizados;

* Ampliar a contribui¢do da Unido ao Fundeb de maneira sustentavel e gradual,
fazendo com que todos os Municipios brasileiros tenham condi¢des basicas
para gestdo educacional.

b. Aperfeigoar as demais transferéncias de recursos do Governo Federal as
redes de ensino, tornando-as mais redistributivas e eficazes na melhoria da
qualidade da Educagao;

c. Aprimorar os mecanismos de repasses financeiros para induzir Estados e
Municipios a adotarem melhores politicas educacionais;

d. Introduzir mecanismos de indu¢do da qualidade do ensino via incentivos
financeiros e tributarios para avango na aprendizagem.
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Resumo das propostas do Educacao Ja! cont)

3) EFETIVACAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

NAS REDES DE ENSINO

Adaptar os curriculos da Educacdo Infantil € do Ensino Fundamental a BNCC e, a partir
deles, garantir a coeréncia dos elementos dos sistemas educacionais.

a. A partir da BNCC e da reformulacdo dos curriculos feita pelas redes de ensino,
fortalecer os elementos essenciais para a gestdo pedagogica, com a construcdo e a
disseminagdo de:

* Materiais de apoio de qualidade para alunos e professores;
* Programas de formagao continuada aos professores;

* AvaliagOes de aprendizagem atreladas ao curriculo;

* Programas de reforco e recuperagdo bem estruturados.

b. Adaptar as politicas nacionais de natureza pedagogica a BNCC, como o Programa Na-
cional do Livro Didatico (PNLD), as politicas de disponibilizacao de recursos digitais e
as avaliagdes externas do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).

4) PROFISSIONALIZACAO DA CARREIRA E FORMACAO DOCENTE
Instituir politicas de valorizacao e profissionalizacdo docente, com abordagem sistémica
que envolva atratividade, formacdo e melhorias na carreira de professores.

a. Instituir o Marco Referencial Docente Nacional, que visa definir conhecimentos
e competéncias esperados de todo professor, como forma de nortear as politicas do-
centes no Pais;

b. Elevar a seletividade dos cursos de formagao inicial de professores, estabelecen-
do pontuacdo minima no Enem para ingresso nesses cursos;

c. Estruturar programa nacional de atratividade de alunos com alto desempenho no
Enem para ingresso na carreira docente;

d. A partir das DCNs da Formagao Inicial, aprimorar os mecanismos de inducao, re-
gulagdo e avalia¢do dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas e criar um exame de
conclusdo para aferir os conhecimentos minimos para o exercicio da docéncia;

e. Melhorar a carreira e desenvolvimento profissional dos professores concursados
das redes de ensino, aprimorando os concursos de ingresso, o estagio probatdrio, os
planos de carreira, a remuneracgao, a rotina de trabalho e a formacao continuada;

f. Aprimorar os processos de selegdo e formacdo dos professores temporarios das
redes de ensino;

g. Promover melhorias nos processos de selecdo, formagdo e apoio ao trabalho dos
gestores escolares.

5) PRIMEIRA INF ANCIA COMO AGENDA INTERSETORIAL
Estabelecer politicas intersetoriais de Primeira Infancia que busquem um atendimento
integral e integrado de qualidade as criangas de 0 a 6 anos.

a. Expandir e qualificar a oferta de Educac@o Infantil, especialmente para familias
mais vulneraveis, buscando atender a demanda por Creche (0 a 3 anos) nos Municipios
06
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e ter 100% das criangas de 4 e 5 anos na Pré-Escola; e melhorar a qualidade dos servigos,
incluindo a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular para a etapa;

b. Expandir as agdes intersetoriais para a Primeira Infancia, em especial com servigos
de apoio aos pais e responsaveis no cuidado das criangas, com politicas como a ampliagdo
do atendimento as familias inscritas no Cadastro Unico e a definigdo de parimetros
de qualidade e processos avaliativos para o atendimento e acompanhamento dessas crian-
cas na Educacao, na Satde e na Assisténcia Social.

6) ALFABETIZACAO EM REGIME DE COLABORACAO

Instituir programas de alfabetizacdo em que Estados estabelegam estratégias coordenadas e
colaborativas junto aos Municipios, buscando fortalecer agoes pedagogicas especificas para
o processo de alfabetizacgdo.

a. Com inspiragao no caso do Ceard, expandir a estratégia do Regime de Colaboracao
entre governos estaduais e municipais, observando os seguintes fatores:

* Fortalecimento pedagogico: articulagdo entre curriculo, avaliagao, material dida-
tico e formagao docente para dar foco a alfabetizagao;

* Avaliacdo e Monitoramento: realizagdo de avaliacdo diagndstica censitaria e es-
truturagdo do monitoramento do programa;

» Cooperagao ¢ incentivos: constituicdo de estruturas de cooperagao entre Estado e
Municipios, com implementacdo de mecanismos de incentivos focados na melho-
ria da aprendizagem,;

» Governanca participativa: estruturagdo de governancga com participagao de poder
de decisdo de diferentes instancias;

* Engajamento pelo didlogo: implementagdo de estratégias de divulgagao e visibi-
lidade do programa;

» Compromisso técnico e politico: pleno envolvimento e comprometimento do go-
vernador e dos prefeitos;

* Desenho e legitimidade: elaboracao de planejamento dos programas e garantias
de viabilidade dos recursos.

7) NOVA PROPOSTA DE ESCOLA DE ENSINO MEDIO

A luz das defini¢des trazidas pela lei do Novo Ensino Médio, reestruturar a oferta da etapa
no Brasil, buscando tornar as escolas mais atrativas para os jovens e avangar nos indices de
aprendizagem dos alunos.

a. Implementar as mudangas estabelecidas para o Ensino Médio em todas as escolas, con-
templando a extensao da carga horaria e um curriculo mais diversificado, que estimule a
interdisciplinaridade;

b. Expandir e aprimorar as escolas de Ensino Médio em tempo integral, viabilizando uma es-
cola mais atrativa aos jovens e com melhores resultados de aprendizagem dos alunos;

c. Expandir e aprimorar a oferta da formagao técnica e profissional no Ensino Médio, de
maneira mais articulada com o mercado de trabalho;

d. Adaptar politicas nacionais de natureza pedagdgica ao Novo Ensino Médio, como o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e o Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb).
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E cada vez mais
urgente a necessi-
dade de melhorias

na qualidade da

Educacéo Bésica
no Brasil

Apesar de avan¢os
importantes nas
Ultimas décadas,

a situacao da
Educacéo Basica
a nivel nacional
ainda é critica

O Todos Pela
Educacéo elaborovu,
em 2018, uma
proposta de
estratégia nacional
para a Educacéo
Basica

As recomendacoes
foram sistematizadas
no documento
“Educacéo Ja!” e
detalhadas em
relatérios de
aprofundamento
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Introducao

E cada vez mais notdria e urgente a necessidade de melhorias na quali-
dade da Educacdo Basica no Brasil. O Pais esta longe de garantir opor-
tunidades iguais a todos os seus cidadaos, tem sua produtividade prati-
camente estagnada ha décadas e grande parte de sua populagdo sofre
com problemas sociais de diversas naturezas. E certo que uma Educagio
de qualidade ndo resolvera todas essas questoes, mas, sem ela, sera im-
possivel caminhar rumo a um Pais verdadeiramente desenvolvido do
ponto vista social e econdmico.

Ha muito a ser feito. Apesar de avangos importantes nas politicas educa-
cionais nas ultimas décadas® e de importantes melhorias que alguns Es-
tados e Municipios vém apresentando em seus indicadores educacio-
nais*, a situacdo da Educacgio Basica a nivel nacional ainda ¢é critica. O
acesso a escola ja € praticamente garantido para todos os brasileiros,
mas muitos ainda ndo concluem a trajetdria escolar. De cada 100 jovens
de 19 anos, por exemplo, apenas 65 concluiram o Ensino Médio no Bra-
sil’. Além disso, sdo baixissimos os niveis de aprendizagem, principal
desafio que retrata o problema de qualidade ainda existente. Como sera
apresentado em maiores detalhes mais adiante, apenas 9% dos jovens
que concluem o Ensino Médio possuem aprendizado adequado em Ma-
tematica e 29% em Lingua Portuguesa. Nao por acaso, o Brasil segue
nas ultimas colocagdes na avaliagdo internacional de desempenho esco-
lar do Pisa®, promovido pela OCDE (57° em Leitura, 70° em Matemati-
ca e 64° em Ciéncias, dos 79 paises e regides participantes).

Diante desse contexto e com o objetivo de subsidiar o poder publico
com recomendagdes de politicas que possam enfrentar os desafios do
atual cenario, o Todos Pela Educacao elaborou, em 2018, em colabo-
racdo com outras organizagoes ¢ especialistas, uma proposta inédita de
estratégia nacional para a Educag@o Basica brasileira. O esforgo, de-
nominado “Educagdo Ja!”, buscou apontar tanto para a continuidade e
aprimoramento de boas politicas ja em andamento, quanto para a in-
troducdo de medidas estruturantes ainda ausentes no cenario educacio-
nal do Pais. Ademais, trata-se de um conjunto de propostas informadas
pelas evidéncias, pelos conhecimentos consolidados pela literatura
cientifica, por experiéncias de €xito no Brasil ¢ no mundo, além de
pesquisas de opinido com professores e alunos.

As recomendacoes foram sistematizadas no documento “Educagdo Ja! -
Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educagdo Basica bra-
sileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022 ¢ detalhadas
em relatorios de aprofundamento, todos disponiveis publicamente no site do
Todos Pela Educagdo’. Na contramao de superficialidades e apontamentos
genéricos — resultado muitas vezes comum em processos de construcao co-
letiva envolvendo atores que possuem diferentes trajetorias e perspectivas —

3

Por exemplo, avangos nos
sistemas de financiamento
(com o Fundef e o Fundeb)
e de avaliagdo (com o Saeb
e o ldeb), a elaboragao de
uma Base Nacional Comum
Curricular e a Reforma

do Ensino Médio.

4
Por exemplo, o percentual
de alunos do 5° ano com
aprendizagem adequada
dobrou entre 2007 e 2017.
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Os dados aqui mencionados
serao aprofundados

adiante, onde terdo suas
fontes identificadas.

6

O Pisa é um estudo
comparativo internacional
que oferece informagdes
sobre o desempenho de
estudantes na faixa etaria dos
15 anos, em Leitura,
Matemadtica e Ciéncias. Sua
realizagdo se da a cada trés
anos pela OCDE. No Brasil,
seu planejamento e
operacionalizagéo ficam a
cargo do Inep.
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https:// www.
todospelaeducacao.org.br
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Esses trés objetivos estao
traduzidos nas 5 metas do
Todos Pela Educac&o. Para
saber mais acesse: https://
www.todospelaeducacao.org.
br/pag/dados-5-metas
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As sete tematicas prioritarias
estdo resumidas no inicio
deste relatdrio.

INTRODUGAO

o Educagdo Ja! foi capaz de deflagrar diagnosticos precisos e posicionamen-
tos claros em relagdo aos caminhos que o Brasil deve tomar na Educagdo
Basica. Conseguir concretizar tamanho amadurecimento do debate educa-
cional brasileiro €, inclusive, caracteristica central para justificar um esforgo
de continuo acompanhamento publico.

Ao longo de 2019, as propostas construidas foram apresentadas para
inumeros atores politicos do Pais, tais como representantes do Governo
Federal, do Congresso Nacional, do Conselho Nacional de Educacao e
de governos estaduais e municipais. Elas também cumpriram papel im-
portante no fortalecimento das agdes de diversas organizagdes da socie-
dade civil, que ndo s6 contribuiram para o processo de constru¢do na
etapa inicial, mas passaram a entender o Educagdo Ja! como uma agen-
da de agdo e articulagdo coletiva em prol de resultados comuns.

E diante desse cenario que, decorrido o primeiro ano de novos governos
e mandatos legislativos a nivel federal e estadual, o Todos Pela Educa-
¢do apresenta agora a 1* edicdo de uma sistematica de acompanhamen-
to da agenda do Educagdo J4!, tendo como foco os acontecimentos em
2019. Quais foram os destaques positivos e negativos do ano dentro de
cada pauta prioritaria? E quais as perspectivas para 2020? Sao essas as
principais questdes respondidas neste relatorio.

Com efeito, tal esforgo inaugura um novo capitulo do trabalho do Todos
Pela Educagdo: além do monitoramento publico constante dos princi-
pais indicadores educacionais e do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
passa-se agora a acompanhar de maneira estruturada o avango de politi-
cas educacionais centrais para o Pais. Dessa forma, busca-se reafirmar a
agenda de propostas do Educagao Ja! como importante referéncia para a
Educagdo Basica, qualificar o debate publico, reforgar o senso de urgén-
cia em torno de medidas cruciais e continuamente subsidiar o poder pu-
blico com informagdes relevantes para a tomada de decisao.

Para cumprir esse proposito, o relatorio ¢ composto de mais quatro se-
¢oes. A segdo 2, a seguir, apresenta os dados mais atualizados sobre os
grandes “objetivos-fim” elencados pela iniciativa Educagdo Ja! (e que
também compdem o conjunto de metas do PNE): (i) o acesso de todas
as criancas de 4 a 17 anos a escola, (ii) a trajetoria escolar adequada,
com conclusdo das etapas na idade certa e (iii) a aprendizagem de todos
os alunos. Esse ¢ o cerne do monitoramento de resultados educacionais
que o Todos Pela Educagao realiza desde sua fundagdo e que continuara
fazendo ao longo dos proximos anos®. Apos essa exposicdo, a se¢do 3
traz uma analise sobre os pontos positivos e negativos, em 2019, de ca-
da uma das sete tematicas prioritarias propostas no Educagio Ja!°, com
uma avaliagdo do “balango do ano” e perspectivas para 2020. A secio 4
aborda outros temas relevantes no atual contexto da Educagdo Basica
brasileira e, por fim, a secéo 5 apresenta um resumo final das principais
mensagens e um posicionamento do Todos Pela Educacao.

O amadurecimento
do debate
educacional
justifica um esforco
de continuo
acompanhamento
publico de politicas
centrais para

o Pals avancar

O Todos Pela
Educacao
apresenta agora

a 1% edicao do
acompanhamento
da agenda do
Educacao Ja!,
tendo como foco
0s acontecimentos
em 2019

Busca-se reafirmar a
agenda do Educacéo
Ja! como referéncia
técnica, qualificar

0 debate publico,
reforcar o senso de
urgéncia e subsidiar
0 poder publico
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O Brasil avancou
Nno acesso
escolar, mas
ainda ha desafios,
especialmente na

Educacéao Infantil e
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no Ensino Médio

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO EDUCAGAO JA!

Cenario atual: principais

indicadores da Educacao Basica

As propostas elaboradas e apresentadas no ambito do Educagdo Ja! es-
tdo ancoradas em uma visao de futuro que se concretiza em trés “objeti-
vos-fim” das politicas de Educagéo Basica:

OBJETIVOS-FIM DA POLITICA EDUCACIONAL
*  Garantir o acesso de todas as criangas e jovens a escola;

*  Garantir a permanéncia na escola com trajetoria adequada
entre as séries e conclusdo em idade apropriada;

*  Garantir a aprendizagem de todos os alunos na idade certa.

E com base nestes trés objetivos que o Todos Pela Educagio realiza, em
conjunto com especialistas e organiza¢des parceiras, um acompanha-
mento continuo dos resultados educacionais. Esses resultados ajudam a
ilustrar o cenario atual da Educacdo Baésica brasileira e a compreender a
urgéncia de se desencadear o conjunto de propostas elencadas pelo Edu-
cagdo Ja!. Uma sintese desse acompanhamento € apresentada a seguir.

2.1 Acesso Escolar

Quando se trata do acesso a escola, € preciso lembrar que é dever do
Estado garantir a Educagdo Basica a todas as criancas e jovens de 4 a
17 anos'. Além disso, ¢ fundamental a compreensdo de que o acesso
ndo deve ser entendido apenas como a oferta de vagas, mas como
“atendimento escolar a populagdo”. Ou seja, ndo basta ter vagas dispo-
niveis para as criangas, adolescentes e jovens. E fundamental garantir
que eles, de fato, estejam na escola.

Nesse quesito, o Brasil avancou significativamente nas ultimas déca-
das. Estimativas indicam que 96,8% das criangas e jovens de 4 a 17
anos frequentam atualmente a escola, o que representa um avango de
9,1 pontos percentuais em relacdo ao ano de 2001 (figura 1).

Entretanto, quando se observa essa taxa de atendimento segmentada por
faixa etaria, ficam nitidos alguns desafios que ainda precisam ser supe-
rados. Enquanto praticamente todas as criangas com idades entre 6 e 14
anos estao frequentando a escola (99,3%), essa taxa ¢ de 93,8% para as
criangas de 4 ¢ 5 anos (329 mil estao fora da escola) e de 91,5% para os
jovens de 15 a 17 anos (783 mil estdo fora da escola).

10

Constituigdo Federal, Art.
208. A obrigatoriedade da
Educacgéo para a faixa etéria
de 4 a 17 anos foi definida
pela Emenda Constitucional
59/2009.
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Ver, por exemplo,

“Skill formation and the
Economics of Investing in
Disadvantaged Children”
James Heckman (2016).
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A meta do PNE de 50%
de atendimento na Creche

é nacional, ndo precisando,

necessariamente, ser
replicada para cada
Estado e Municipio.

CENARIO ATUAL: PRINCIPAIS INDICADORES DA EDUCAGAO BASICA

FIGURA 1: TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR

de 4 a 17 anos de 4 a5 anos

de 6 a 14 anos de 15 a 17 anos

98,1% 99,3%
, 1%
95,6% 96,8%
93,8%
91,5%
87,7%
85,6%
82,3%
2001 2011 2018

Fonte: IBGE/Pnad 2001 e 2011 e IBGE/Pnad Continua - Educagéo 2018. Elaboracédo: Todos Pela Educacéo.

Os ultimos dados disponiveis para avaliar os
motivos por tras da ndo frequéncia a escola
apontam que os desafios demandam diferentes
estratégias de enfrentamento em cada etapa.
Enquanto cerca de 45% dos pais de criangas
com idades entre 4 e 5 anos que ndo frequen-

tam a Pré-Escola alegam que “Nao tem escola/
Falta vaga” como motivo da ndo frequéncia,
para os jovens de 15 a 17 anos fora da escola o
“Desinteresse” ¢ apontado por cerca de 45%
como a causa principal (figura 2).

FIGURA 2: MOTIVOS DE NAO FREQUENTAR A ESCOLA: CRIANCAS E JOVENS

. Os pais ou responsaveis ndo querem que frequente

Nao tem interesse . Trabalho . Por gravidez . Cuidados domésticos

41,1%

. Nao tem escola/ Falta vaga . Outros motivos

44,6% 3,8% 10,5%

44,7%

De 15 a 17 anos

15,6% 12,9% 83% 6,9% 5,8% 5,7%

Fonte: IBGE/Pnad Continua - Educagéo 2017 para a faixa etaria de 4 e 5 anos e IBGE/Pnad Continua - Educagéo 2018
para a faixa etaria de 15 e 17 anos. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.

Jé para as criangas de 0 a 3 anos, ndo ha obriga-
toriedade de frequéncia escolar prevista em lei.
No entanto, as pesquisas cientificas acumuladas
tém sido conclusivas quanto a importincia ¢ aos
impactos de longo prazo dos estimulos no de-
senvolvimento infantil'’, o que torna importante
0 monitoramento do acesso a Creche.

Em que pese o avanco de quase 22 pontos per-
centuais desde 2001 (figura 3), sdo apenas cer-
ca de 36% de criangas frequentando Creches
atualmente no Pais, longe da meta estabelecida
no Plano Nacional de Educacdo de atender
50% das criancas brasileiras até 20242,

. Problema com saiide ou deficiéncia
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FIGURA 3: TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR
DE 0 A 3 ANOS E NUMERO DE CRECHES

. Quantidade de creches — Atendimento de criangas de 0 a 3 anos

| e

S 25,4%
13,8%
2001 2011 2018

Fonte: IBGE/Pnad 2001 e 2011, IBGE/Pnad Continua - Educagéo 2018 e MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar.
Elaboracao: Todos Pela Educacéao.

2.2 Trajetoria escolar

No quesito  Assegurar que os alunos percorram toda a sua trajetoria escolar de forma
Trajetoria Escolar,  adequada (na idade correta) ¢ também um dos principais desafios da Edu-

os indicadores  ca¢o brasileira. Nesse quesito, os indicadores apontam um cenério mais
apontam um
cenario mais
critico do que o
de acesso

critico do que o de atendimento escolar, ainda que se observe uma peque-
na melhora em todas as etapas nos ultimos anos.

Assim como na dimensdo de acesso, ha uma variacdo significativa en-
tre etapas: o desafio do atraso escolar vai se tornando mais grave con-
forme a progressdo na Educagao Basica. No Ensino Médio, trés em ca-
da 10 matriculados (28,2%) estdo em situagdo de atraso de dois ou
mais anos na trajetoria escolar'®. Ja nos Anos Iniciais e Finais do Ensi-
no Fundamental, os percentuais sdo de 11,2% e 24,7% dos matricula-
dos, respectivamente (figura 4).

FIGURA 4: DISTORCAO IDADE-SERIE NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA

Anos Iniciais *EF  —____ Anos Finais *EF  —______ Ensino Médio

52,8% \\0\\
288% [T——e o -

o DO 28,2%
T 24,7%
17,8%
11,2%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: MEC/Inep/DEED/Indicadores Educacionais. Elaboracdo: Todos Pela Educacao.
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Indicador conhecido como
“distor¢éo idade-série”.
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Os altos indices de atraso escolar contribuem
para os percentuais ainda baixos de criancas
e jovens que concluem o Ensino Fundamen-
tal e Médio em idade adequada. Por mais que
esse indicador venha evoluindo, apenas 78%

dos jovens brasileiros de 16 anos haviam
concluido o Ensino Fundamental e 65% dos
jovens de 19 anos haviam concluido o Ensi-
no Médio, em 2019 (figura 5).

FIGURA 5: JOVENS QUE CONCLUIRAM O ENSINO
FUNDAMENTAL E O ENSINO MEDIO NA IDADE ADEQUADA

Jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental (%)

Jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio (%)

78,4%

68,6%
/__.#/./ eo1%

51,7%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboragao: Todos Pela Educagéo.

Observando as taxas de transi¢do entre as séries
da Educacao Basica, ¢ possivel verificar como a
reprovagao e a evasdo contribuem direta e nega-
tivamente para a trajetoria escolar dos alunos. A
figura 6 apresenta essas taxas, mostrando, para
cada etapa, o percentual de alunos que seguiram
a trajetoria conforme o esperado (“promogao”)
ou que repetiram, evadiram ou migraram para a
Educacdo de Jovens e Adultos.

Com o passar dos anos, percebe-se um pano-
rama animador: as taxas de promogao vém
aumentando, enquanto as taxas de repeténcia
e evasao se reduzem. No entanto, é preocu-
pante notar que apenas 82% dos alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e 78%
dos alunos do Ensino Médio fazem a transi-
¢do entre as séries de forma adequada.

FIGURA 6: TAXAS DE PROMOCAO, REPETENCIA, MIGRACAO
PARA EJA E EVASAO NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA

. Migragdo
para EJA

. Evasdo

Anos Iniciais - EF 0,4% 1,9%

2011/2012
2016/2017 |

0,2%1,5%

Anos Finais - EF
2011/2012

2,8% 5,3%

2016/2017

Ensino Médio
2011/2012

2,2% 11,8%

9,1%

2016/2017
2,4%

Repeténcia . Promogdo

Fonte: MEC/Inep/DEED/Indicadores Educacionais. Elaboragdo: Todos Pela Educagéo.
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2.3 Aprendizagem
Garantir que os alunos aprendam o que € esperado € um desafio existente
em todas as etapas da Educagdo brasileira.

A aprendizagem

€ um desafio em
todas as etapas da
Educacéao Basica,
que comeca
desde cedo

Os problemas de aprendizagem comecam desde cedo. A Avaliagao Nacio-
nal de Alfabetizacdo (ANA), aplicada em 2016 para alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental, apontou que menos da metade dos alunos avaliados
possuiam niveis de proficiéncia suficientes em Leitura (45,3%) e Mate-
matica (45,5%)'4, como mostra a figura 7.

FIGURA 7: ALUNOS DO 3° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
COM APRENDIZAGEM ADEQUADA - 2016

. Nivel 1 . Nivel 2 . Nivel 3 . Nivel 4 . Nivel 5

14,5% 17,2%  2,2% 57,9% 8,3%
Escrita
t Nivel suficiente - 66,2% !
32,3%
F————Nivel suficiente - 45,3%
31,5% 18,4% 27,1%
Matematica

F————Nivel suficiente - 45,5% ——1

Fonte: MEC/Inep/DAEB - Avaliagdo Nacional de Alfabetizagao.
Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.

Ja para o Ensino Fundamental, o indicador de aprendizagem adequa-
da'® mostra constante evolucao desde 2007, especialmente nos Anos
Iniciais da etapa: em 2017, 60,7% dos alunos possuiam aprendizagem
adequada em Lingua Portuguesa e 48,9% em Matemadtica, pouco mais
que o dobro do observado em 2007 (figura 8). Ja nos Anos Finais, os
avancos foram menores. Em 2017, dos alunos do 9° ano, 39,5% pos-
suiam aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa ¢ 21,5% em
Matematica, conforme mostrado na mesma figura.

14
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A escala de notas de Leitura
e Matematica é dividida em
quatro niveis, com os niveis 3
e 4 considerados “suficien-
tes”. Em Escrita, sdo cinco ni-
veis, com os niveis 4 e 5 con-
siderados “suficientes”. Cabe
destacar que a nomenclatura
ANA foi extinta, em 2019, e 0
novo Saeb passou a incluir a
avaliagdo de alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental.
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Para “nivel de aprendizado
adequado” utilizou-se 0s
parametros estabelecidos
pelo Todos Pela Educacéo,
que foram definidos como
pontuagdes minimas na
escala do Saeb para
representar niveis adequados
de habilidades. Para mais
informagoes, acesse: https://
www.todospelaeducacao.
org.br/conteudo/meta-3-
em-10-anos-aprendizado-
adequado-ensino-medio-

segue-estagnado-avancos-5-
ano-fundamental
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FIGURA 8: ALUNOS COM APRENDIZAGEM ADEQUADA
EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL

5° Ano do Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa

Matematica 60,7%
48,9%
27,9%
23,7%
2007 2009 2011 2013 2015 2017

9° Ano do Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa
Matematica

39,5%

20,5% /’_./‘/ 21,5%
14,3%

2007 2009 2011 2013 2015 2017
Fonte: MEC/Inep/DAEB/Microdados do Saeb. Elaboragédo: Todos Pela Educacgéo.

Os baixos niveis de aprendizagem dos alunos brasileiros se tornam ain-
da mais alarmantes no Ensino Médio. Ao contrario das demais etapas,
houve pouca evolugao na tltima década (figura 9). Em 2017, de cada 10
alunos na 3?* série do Ensino Médio, tr€s possuiam nivel de aprendiza-
gem adequada em Lingua Portuguesa (29,1%) e apenas um em Matema-
tica (9,1%), sendo que este nimero caiu nos ultimos dez anos.

FIGURA 9: ALUNOS COM APRENDIZAGEM ADEQUADA
EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA NA 3* SERIE

DO ENSINO MEDIO
Lingua Portuguesa
Matematica
29,1%
24,5%
9.8 % - * —— . 9%
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: MEC/Inep/DAEB/Microdados do Saeb. Elaboragao: Todos Pela Educagéo.
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2.4 Qualidade da Educacao sob perspectiva: Ideb e Pisa

Os dados das se¢des anteriores expdem gran-
des desafios nacionais na Educagdo Basica.
Se, por um lado, o Pais avangou substancial-
mente na universalizagdo do acesso ao ensi-
no, por outro, ¢ preciso acelerar a evolugdo
nos indicadores de trajetoria escolar e apren-
dizagem adequada. Esses tltimos sdo exata-

mente os dois conceitos que compdem o Indi-
ce de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb), que procura apresentar uma métrica de
qualidade para a Educagdo a partir das taxas
de rendimento'® e do nivel de aprendizagem
dos estudantes. Sua evolucdo, a partir de
2005, pode ser vista na figura 10.

FIGURA 10: EVOLUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA (IDEB) — REDE TOTAL (PUBLICA E PRIVADA)

Anos Iniciais « EF Anos Finais « EF Ensino Médio
5,8
47
3,8 Meta
3,5 //
3,4
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: MEC/Inep/DEED/Indicadores Educacionais. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.

O Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Funda-
mental ¢ o indicador que mais avangou no
periodo, superando a meta estabelecida no
PNE para o ano de 2017". Ja o Ideb dos
Anos Finais, apesar do avango de 1,2 ponto
em relacdo a 2005, ficou abaixo da meta es-
tabelecida (5,0). No Ensino Médio, a analise
do Ideb reflete os niveis de aprendizagem
apresentados anteriormente: além da pouca
evolugdo desde 2005, o Ideb nessa etapa per-
manece praticamente estagnado desde 2011.

A baixa aprendizagem na Educacdo Béasica ¢
também refletida em provas internacionais.
No Pisa, por exemplo, o Brasil ocupa a 57°
posicdo em Leitura, 70 em Matematica e 64°

16

em Ciéncias, dos 79 paises e regides partici-
pantes da avaliag@o.

Quando consideramos os resultados gerais
do Pisa em 2018 (figura 11), apesar de o Bra-
sil ter avangado na pontuagao das trés disci-
plinas em relacao a 2015, tais diferencgas ndo
foram estatisticamente significantes. Ou se-
ja, ndo se pode afirmar que as pontuagdes de
2018, de fato, sdo maiores que as de 2015.
Isso significa que, nas ultimas quatro edigdes
da avaliagdo (2009, 2012, 2015 e 2018), os
resultados médios dos alunos brasileiros fi-
caram estagnados em patamares muito abai-
x0 da média dos paises da OCDE.

E preciso acelerar
a evolucéo nos
indicadores de
trajetdria escolar
e aprendizagem,
conceitos que
compdem o ldeb

Nas ultimas quatro
edicoes do Pisa,
0s resultados
meédios dos alunos
brasileiros
permaneceram
estagnados

16

S&o considerados os
indicadores de aprovacgéo,
reprovagao e abandono.
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A meta 7 do Plano Nacional
de Educacg&o estabeleceu
metas nacionais (médias
nacionais a serem atingidas)
para o Ideb até 2021.



A definicéo de
qualidade envolve
necessariamente

0 conceito de
equidade e inclusao
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FIGURA 11: RESULTADOS DO BRASIL NO PISA

cecomeseose Média OCDE
Brasil
Ciéncias Leitura Matematica
498 cotl'--..,....., 489 491 ecceNeccccoomen oo 487 492 ececeBoccccomecood 489
405 —e—— o | 404 412 [—~—e——o—| 413
386 [ *T——e—1 384
2009 2012 2015 2018 2009 2012 2015 2018 2009 2012 2015 2018

Nota: As médias OCDE de Ciéncias e Matematica incluem todos os membros da OCDE, a Colémbia e excluem a Austria.
Ja a média OCDE para Leitura inclui todos os membros da OCDE, a Colémbia e exclui a Austria e a Espanha.

Fonte: Education GPS, OECD, http://gpseducation.oecd.org. Elaboracdo: Todos Pela Educagéo.

2.5 De olho na equidade

A definicdo de qualidade envolve necessaria-
mente o conceito de equidade e inclusdo. Esse
foi um dos principios norteadores do documen-
to Educacdo Ja!, buscando evidenciar que ndao
basta melhorar os resultados educacionais mé-
dios do Pais se ndo for possivel, a0 mesmo
tempo, reduzir as enormes desigualdades neles
refletidas. No Brasil, as desigualdades nos mais
diversos indicadores em diferentes servigos
publicos estdo altamente correlacionadas as ca-
racteristicas socioeconomicas dos cidaddos. E,

particularmente na Educagdo, essas diferengas
ficam evidentes desde o inicio da trajetoria es-
colar, no acesso a Creche.

O percentual de criangas de 0 a 3 anos frequen-
tando a Creche entre os mais pobres ¢ de 29%,
sendo de 51% para os mais ricos (figura 12).
Nas faixas etarias de 4 ¢ 5 anos e de 6 a 14 anos,
essa desigualdade ndo fica tdo evidente, voltan-
do a ser mais nitida na faixa etaria de 15 a 17
anos (diferenga de quase 10 pontos percentuais).

FIGURA 12: DESIGUALDADE NA TAXA DE ATENDIMENTO
ESCOLAR DE ACORDO COM O NiVEL SOCIOECONOMICO

De 0 a 3 anos

25% mais pobres

De 4 a 5 anos

De 6 a 14 anos De 15 a 17 anos

Fonte: IBGE/Pnad Continua - Educagao 2018. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.
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Essas diferengas permanecem quando sao ana-
lisados os indicadores de aprendizagem nos di-
ferentes niveis socioecondmicos da populagao.
Enquanto o percentual de alunos com aprendi-
zagem adequada em Lingua Portuguesa nas es-
colas com Nivel Socioeconomico (NSE) alto
supera os 80% (tanto no Ensino Fundamental

como no Ensino Médio), nas escolas com NSE
baixo eles ndo chegam a 30%. Em Matematica,
0 panorama ¢ ainda mais critico: nas escolas
com NSE baixo, o percentual de alunos com
aprendizagem adequada ¢ de apenas 3% na 3*
série do Ensino Médio. Esse mesmo indice ¢é
de 64% nas escolas com NSE alto (figura 13).

FIGURA 13: DESIGUALDADE NO PERCENTUAL DE ALUNOS
COM APRENDIZAGEM ADEQUADA DE ACORDO COM

O NIiVEL SOCIOECONOMICO'®

. % de alunos com aprendizagem adequada nas escolas com NSE alto

% de alunos com aprendizagem adequada nas escolas com NSE baixo

Lingua Portuguesa

NSE baixo | NSE alto
5° Ano EF
9° Ano EF
3* Série EM

Matematica

NSE baixo | NSE alto
5° Ano EF
9° Ano EF
3* Série EM

Fonte: MEC/Inep/DAEB/Microdados do Saeb. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo.

Em suma, os dados apresentados reforcam a
urgéncia de avangos a nivel nacional na Edu-
cacdo Basica brasileira. Se o Pais conseguiu,
nas ultimas décadas, praticamente universali-
zar o acesso escolar, os estudantes ainda ndo
progridem entre as séries de forma apropria-
da, ndo concluem os estudos na idade adequa-
da e, o mais grave, pouquissimos aprendem o
que deveriam.

Esse cenario s6 podera ser revertido a partir
de politicas formuladas e implementadas de
acordo com as evidéncias e experiéncias de

18

sucesso, de forma coerente, conforme propos-
to no documento do Educacgdo Ja!, em 2018.

O que se pergunta agora é: passado o primei-
ro ano dos novos mandatos dos executivos e
legislativos federal e estaduais, ha novidades
na politica educacional brasileira? Seja em
ambito nacional ou subnacional, como estdo
avancando os temas elencados no Educacdo
Ja! como prioritarios? E quais as suas pers-
pectivas para 20207 Sao estes os topicos abor-
dados na secdo a seguir.
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Considerou-se com NSE alto
0 conjunto de estudantes

de escolas pertencentes ao
“Grupo 6” definido pelo Inep/
MEC em sua classificacéo.
Para NSE baixo, considerou-se
o “Grupo 1.
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Acompanhamento das

prioridades do Educacao Ja!

Enquanto o monitoramento de dados de acesso, trajetoria e aprendizagem
dos estudantes brasileiros contribui para o fortalecimento do senso de urgén-
cia e permite aferir se o Pais esta ou ndo avangando no sentido dos “objeti-
vos-fim” da Educago brasileira, o acompanhamento do avango de politicas
publicas educacionais busca exercer um papel complementar. Seu foco é na
avaliagdo de processos de formulaco e implementacao de politicas, tendo
como objetivo subsidiar o debate publico com analises sobre as escolhas e
os rumos definidos pelos agentes decisores.

No ambito do Educacao Ja!, tal esforgo se legitima, fundamentalmente, a
partir de duas caracteristicas centrais de seu processo de construgao. As pro-
postas de politicas publicas que integram o Educac@o Ja! sdo: (i) informadas
pelas evidéncias e experiéncias de éxito consolidadas e (ii) fruto de um am-
plo processo de convergéncia entre diversos especialistas e renomados pro-
fissionais do campo da Educago.

Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, uma analise do Todos Pela Educacgo
sobre o avango de politicas educacionais associadas a agenda de propostas
prioritarias do Educagdo Ja!. A avaliagdo esta estruturada conforme as sete
tematicas da iniciativa (Governanca e Gestao, Financiamento, Base Nacio-
nal Comum Curricular, Professores, Primeira Infancia, Alfabetizagao e En-
sino Médio) e apresenta, para cada uma delas:

(i)  os principais destaques positivos de 2019;
(i1) os principais destaques negativos de 2019; e
(i11) as perspectivas para 2020.

Com base nestas dimensdes, e ponderando a relevancia dos destaques
positivos e negativos para o andamento da agenda, também ¢ apresenta-
da uma avaliagdo do Todos Pela Educacao do “balango 2019 para cada
tema prioritario, cujo conceito final possui cinco classificagdes:

A Destaques positivos foram muito mais relevantes
e trouxeram avancos significativos a pauta.

C Destaques positivos e negativos estiveram no mesmo
patamar e trouxeram riscos e oportunidades a pauta.

E Destaques negativos foram muito mais relevantes
e trouxeram retrocessos significativos a pauta.
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O processo de
definicdo das
diretrizes
metodoldgicas teve
apoio da FGV-SP.
Foram também
consultados
especialistas e
organizacdes que
atuam nos temas
destacados

A partir de uma
perspectiva técnica,
espera-se que este
relatério possa
representar mais
uma contribuicao
do Todos Pela
Educacéao para

a melhoria da
Educacéo Basica
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Ressalta-se que estes conceitos sd0, necessariamente, subjetivos e
buscam sintetizar as principais mensagens deste relatorio, indicando
a visdo do Todos Pela Educagdo sobre o avango das politicas em ca-
da tema. Dessa forma, ndo devem ser entendidos como uma analise
rigorosa do impacto das medidas adotadas. Ainda, ¢ importante en-
fatizar que este é um primeiro esforco de acompanhamento das prio-
ridades do Educagdo J4!, e sera objeto de continuos aprimoramentos
ao longo das proximas edigoes.

Um quadro resumo dos destaques positivos e negativos € apresenta-
do a seguir, juntamente com o conceito final de cada tematica. Em
seguida, cada uma das prioridades do Educacao Ja! tem sua andlise
aprofundada.

O processo de definigdo das diretrizes metodologicas deste trabalho te-
ve apoio do Centro de Estudos em Administragdo Publica e Governo da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV-SP)”. Elas incorporam analises que
contemplam elementos importantes do monitoramento de politicas pl-
blicas, como o andamento das politicas, robustez técnica da formulagdo,
grau de institucionalizagdo e respeito a governanga federativa. Além dis-
so, foram consultados especialistas em politicas educacionais e organi-
zagdes que trabalham diretamente com os temas analisados®, que subsi-
diaram as analises realizadas.

Espera-se que este relatorio possa contribuir para o debate educacional
a partir do aprofundamento de discussoes técnicas sobre politicas publi-
cas essenciais para a evolucao da Educacdo Basica. Somente longe de
diversionismos e com analises informadas pelas evidéncias e pela litera-
tura € que ha chance de o Pais garantir a todas as criangas e jovens opor-
tunidades educacionais justas e de qualidade.

19

“Pesquisa para
monitoramento publico

de politicas educacionais”.
FGV EAESP e Todos Pela

Educagéo (2020).
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A lista de especialistas
e organizagbes pode
ser encontrada no inicio
deste documento.
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Quadro Resumo: Balanco 2019
do avanco de politicas educacionais

Prioridade

Destaques Positivos 2019

Destaques Negativos 2019

Balanco 2019

I. Reestruturacéao
das regras de
governanca e
melhoria da gestao

& Apresentado Projeto de Lei que institui o Sistema Nacional de Educagéo (SNE);

& Apresentado Projeto de Lei que regulamenta os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao (ADEs);

© Avangos concretos na cooperacao entre os entes subnacionais.

§ Gestdo ineficiente do MEC e alta rotatividade nos cargos;

< Instancia Permanente de Negociacao Federativa, criada pelo MEC, nao teve deliberagdo importante
até o momento;

< Nao é visto um amplo movimento em escala de fortalecimento da gestédo das Secretarias de Educacao.

Il. Financiamento
mais redistributivo e
indutor de qualidade

& Fortalecimento das discussdes sobre o Fundeb e convergéncia entre Camara e Senado
para construcao de texto de PEC em conjunto;

& Estados alteraram forma de distribuicao do ICMS, atrelando a resultados educacionais.

PEC do Fundeb ainda nao foi aprovada na Comissao Especial da Camara;

Auséncia do Governo Federal no debate sobre o Fundeb denota falta de prioridade dada ao tema e atrasa
tramitacao;

Orcamento 2020 do MEC é 8% menor do que o exercicio de 2019, em termos reais;

Proposta de unificagdo do percentual minimo para gastos em Saude e Educacéo.

lil. Efetivacéao da
Base Nacional
Comum Curricular
nas redes de ensino

& Curriculos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (re)construidos a partir da
BNCC em todas as UFs;

© Continuidade do Programa de Apoio a Implementagédo da BNCC (ProBNCC), por parte
do MEC;

& Iniciado processo de formacao de professores para implementacao dos curriculos;

& Politicas indutoras para a implementacéo (como PNLD e Saeb) ja comegaram a ser
revisadas e implantadas.

w | < <o @ <

Problemas de gestédo no ProBNCC (MEC) prejudicaram as atividades nos Estados;

< Processo de adequagao ou adogdo curricular ainda ndo esta concluido em parte
significativa dos Municipios;

$ Acdes de formacdo do ProBNCC desarticuladas as demais formacoes das redes;
< Auséncia de cronograma nacional com marcos essenciais para a implementacao nos préximos anos;

< Nzo ha previsdo quanto a realizagdo de avaliagbes do processo de implementagdo dos curriculos.

IV. Profissionalizacao
da carreira e
formacéao docente

& Novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formagao Inicial de Professores
aprovadas no Conselho Nacional de Educagao (CNE);

© Documento com referenciais de competéncias profissionais construido por Consed e
Undime, com participagdo do MEC.

Apesar de anuncios, o MEC nao lancou - de fato - politica para atratividade da carreira;
Nao houve avancos na melhoria dos instrumentos e indicadores de avaliagdo da formacao inicial docente;
Nao existe um movimento significativo nos Estados e Municipios de reformulagao das carreiras docentes;

NZo avancaram as discussoes sobre a redefinicdo do critério de reajuste do Piso Salarial.

V. Primeira Infancia
como agenda
intersetorial

© Ampliacdo expressiva do Programa Crianca Feliz pelo Ministério da Cidadania;
& AvaliacOes do Saeb passaram a contemplar a Educacao Infantil;

& Criado, por lei, o Biénio da Primeira Infancia e firmado o Pacto Nacional pela Primeira
Infancia.

Nao ha estratégia nacional buscando a implementacéo de politicas intersetoriais;

MEC indicou reformulagéo do Proinfancia, mas ndo houve agao especifica neste sentido;
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Nao houve avancos para a implementagéo dos Parametros Nacionais de Qualidade,
apesar de o MEC ter indicado prioridade ao tema.

VI. Alfabetizacao
em regime de
colaboracao

© Cinco Estados brasileiros iniciaram programas de Alfabetizagdo em regime de
colaboragdo com os Municipios, inspirados no caso de sucesso do Cears;

& Tema da alfabetizagdo ganhou status de prioridade no MEC, com criagado de secretaria
especifica, lancamento da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e realizacdo da
Conferéncia Nacional de Alfabetizagcdo Baseada em Evidéncias (Conabe).

¥ O Ministério da Educacéo langou a PNA, mas ainda com ag¢oes pouco detalhadas e sem articulagdo com
os Estados e os Municipios;

N Avaliacao Nacional de Alfabetizacao (Saeb 2° Ano) sofreu alteracdes em seu formato e foi realizada de
forma amostral, retirando a possibilidade de andlise de resultados em nivel municipal.

VII. Nova proposta
de escola no
Ensino Médio

Ainda que com atraso, MEC langou ciclo 1 do ProBNCC - Ensino Médio, repassando
recursos para os Estados;

12 Estados e o DF colocaram em consulta publica suas propostas de curriculo para o
Ensino Médio;

Médio em Tempo Integral (EMTI) do MEC, que teve continuidade e expansao;

Expansio das escolas de Ensino Médio em tempo integral foi intensificada pelos

&
©
& Todos os Estados seguem participando do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
&
proprios Estados, para além do fomento do Governo Federal;

©

O tema Educacéo Profissional e Tecnoldgica entrou na agenda do MEC, com o
programa Novos Caminhos.

$ Acdes previstas pelo Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (MEC) pouco avangaram;

¥ Problemas de gestao no ProBNCC - Ensino Médio (MEC), com atraso nos repasses e dificuldades no
acesso aos recursos;

< No EMTI, ndo ha definicdo de critérios para avaliagdo de proficiéncia, falta sistema para prestagao de
contas e ha baixo percentual de recursos executados a nivel estadual;

¥ N&o houve avango na revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT);

< Houve atraso no langamento do edital do PNLD, o que pode comprometer a qualidade da
entrega dos materiais;

< Ainda ndo ha consenso sobre como e quando as avaliagdes nacionais (Saeb e Enem) serdao adaptadas.
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I. REESTRUTURAGAO DAS REGRAS DE
GOVERNANCA E MELHORIA DA GESTAO

Resumo da proposta do Educacéo Jal:

Aprimorar a gestdo dos 6rgaos publicos da Educagdo e redesenhar a go-
vernanga entre Unido, Estados e Municipios, dando mais clareza quanto
as atribuigOes de cada ente e estimulando a pactuacdo de politicas.

a. Regulamentar um Sistema Nacional de Educacdao (SNE) que
defina de forma clara as responsabilidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na Educacéo e crie normas
para que atuem de forma articulada e conjunta;

b. Criar mecanismos para incentivar praticas colaborativas entre
Unido, Estados e Municipios;

c. Apoiar e induzir melhorias de gestdo das Secretarias municipais
e estaduais de Educacdo;

d. Aprimorar a gestdo do Ministério da Educagao (MEC), promo-
vendo mudangas na estrutura organizacional € na gestdo adminis-
trativa e orgamentaria.

Destaques positivos de 2019

Foi apresentado, no Congresso Nacional, um Projeto de Lei que institui o Sistema
Nacional de Educacao (SNE). O projeto busca tornar mais claras as atribuicoes de

cada ente na oferta da Educacao e cria instancias de pactuacao federativa;

Foi apresentado, no Congresso Nacional, um Projeto de Lei que regulamenta os
Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo (ADEs). O projeto estimula os Mu-
nicipios a atuarem de forma mais cooperativa, fortalecendo a governanca e a

gestdo da Educacao;

Houve avancos concretos na cooperacao entre os entes federados, tanto entre
Municipios quanto entre Estados e Municipios.

Ha certo consenso no debate educacional de que a governanga ¢ as regras
que definem atribuigdes, pactuacdo e colaboracao entre os entes da fede-
ragdo brasileira ndo tém se mostrado suficientes para organizar de manei-
ra efetiva a provisdo da Educacao Basica. A legislagdo ndo garante nem
induz a plena articulagdo entre os entes, ¢ timida a efetivagdo pela Unido
de suas fun¢oes supletiva, redistributiva e de coordenacdo nacional e os
Estados, salvo raras excecdes, ndo assumem papel de coordenadores e
apoiadores dos Municipios em seu territorio.

Além disso, o Pais ainda ndo possui procedimentos formais de pactuagao
entre os entes federados sobre politicas de natureza estruturante ¢ de im-
pacto em escala. Nesse contexto, entes subnacionais ficam sujeitos ao en-
tendimento do Ministro da Educac@o que estd no cargo, que, recorrente-
mente, define o grau de centralizagdo e intervengao das politicas a luz de

I
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sua visdo particular. Nao por acaso, no passado recente, tal cenario
tem muitas vezes resultado em sobreposi¢ao de esforgos e desorgani-
zacdo da provisdo em ambito estadual e municipal.

A forma de responder a grande parte desses desafios € por meio da re-
gulamentagdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), uma lei
com incentivos e normas sobre como deve se dar a articulagdo e a co-
operacdo entre Unido, Estados ¢ Municipios. Essa normatizagdo ja
vem sendo debatida desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, mas, até 0 momento, o Pais ndo logrou concretiza-la. Um passo
importante na atual legislatura foi dado nessa direcdo no inicio de
2019, com a apresentagdo do Projeto de Lei (PL) 25/2019.

Em que pese este ndo ser o primeiro projeto de lei sobre o tema, trata-
-se, até aqui, do esfor¢o que mais se aproxima ao contexto ¢ desafios
apresentados acima. Por exemplo, ha importante destaque ao refor¢o
da Unido como coordenadora do sistema e de seu papel supletivo, re-
distributivo e de apoio técnico e financeiro aos demais entes. Além
disso, na redagao atual, é previsto que os Estados tenham seu papel es-
clarecido em diversos pontos, como na fungdo distributiva e supletiva
em relacdo aos Municipios. Ndo obstante, o mais notavel avango pro-
posto pelo texto € a instituigdo de instancias de pactuagdo e coopera-
cdo entre os entes federados, como a Comissao Tripartite de Pactuacdo
Federativa de ambito nacional (Unido, Estados e Municipios) ¢ Co-
missoes Bipartite (Estados e Municipios) de ambito estadual. Isto pos-
to, e mesmo que ainda exista espago para aprimoramentos (por exem-
plo, falta clareza quanto ao papel dos Estados na supervisao da
Educacdo em todo o territorio estadual), o PL 25/2019 representa
avango promissor para que se enfrente o desafio da governanga na
Educagao.

Outro tema que avangou no Congresso Nacional no ambito desta te-
matica foi o da colaboragdo intermunicipal, mais especificamente os
Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo (ADEs)?!. Foi apresentado
o PL 5.182/2019, que busca instituir legalmente os ADEs e, assim,
possibilitar uma melhor estruturacdo para o seu desenvolvimento.
Ainda ndo existe lei que regulamente os arranjos, o que traz uma série
de desafios (por exemplo, o fato de eles ndo poderem receber recursos
federais). A aprovagao deste PL seria, entdo, um passo importante pa-
ra facilitar a atuagdo conjunta entre Municipios.

O Conselho Nacional de Educacdo também tem se dedicado ao tema
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Os arranjos permitem que um
grupo de Municipios execute
atividades de forma conjunta,
de modo a permitir ganhos
de escala provindos de uma
gestdo compartilhada.
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Tema abordado em maior
profundidade na segcao
“Implementacdo da BNCC”.
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Tema abordado em maior
profundidade na segao
“Alfabetizagao”.
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Em parceria com o
Movimento Colabora
Educacgo.

25

Foram 3 ADEs criados em
2019. No total, existem 14
ADEs no Pais.
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O Todos Pela Educagé&o
elaborou uma analise critica
sobre o Compromisso
Nacional pela Educagao
Basica, disponivel

em: https://www.

todospelaeducacao.org.br/
conteudo/Analise-critica-

Compromisso-Nacional-

pela-Educacao-Basica---
Ministerio-da-Educacao
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dos ADEs, por meio da revisao da Resolugdo n° 1 de 2012, que dispde
sobre normas para a implementacao dos arranjos.

Por mais que a construg@o do arcabougo juridico ¢ normativo para a
consolidag@o do regime de colaboragdo ainda esteja em andamento, ¢
importante destacar que 2019 foi um ano positivo em relagdo a coope-
racdo entre os entes subnacionais. A colaboragao entre Estados e Mu-
nicipios alcangou marcos importantes, como a construgdo de referen-
ciais curriculares alinhados 8 BNCC? e o aumento do nimero de
programas de alfabetizacdo criados em cooperagdo entre Estados e
Municipios®. Outro ponto relevante ¢ a constru¢do do Guia de Regi-
me de Colaboragdo Estado-Municipios, elaborado pelo Conselho Na-
cional de Secretarios de Educacao (Consed) e pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime)*.

No ambito intermunicipal também hé o que se comemorar: observa-se
um aumento no niamero de ADEs® e houve fortalecimento da Rede de
Colaboragdo Intermunicipal em Educag@o, um espago que une arran-
jos e consorcios para o compartilhamento de boas praticas. Além dis-
s0, o plano apresentado pela diretoria da Undime em seu 17° Forum
Nacional inclui o tema da colaboragdo intermunicipal como pauta da
organizacdo, reforcando a importancia deste tipo de estratégia.

Por fim, cabe ressaltar que o documento que estabelece as diretrizes de
atuagdo da atual Secretaria da Educagdo Basica (SEB) do MEC para o
periodo 2019-2022, denominado Compromisso Nacional pela Educa-
¢do Basica”?, foi também assinado pelo Consed e pela Undime, mos-
trando, ao menos, disposicdo de ampliar o grau de pactuagdo entre as
diferentes esferas governamentais.
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Destaques negativos de 2019

As recorrentes trocas nos cargos do alto escaldo do Ministério da Educacao acarre-
taram em paralisia da gestao, atraso nos repasses de recursos para os entes e baixa

capacidade de execuc¢ao;

O MEC criou uma Instancia Permanente de Negociacao Federativa, mas, até o pre-

sente momento, nenhuma deliberacéo importante desse 6rgao foi observada;

N3o é visto um amplo movimento em escala de fortalecimento da gestéo das Secre-

tarias de Educacao.

O ano de 2019 foi marcado por constantes mudangas nos principais
cargos de gestdo do Ministério da Educacdo. Analisando apenas a ro-
tatividade de liderancas, tanto do MEC quanto de outros 6rgaos da es-
trutura, nove trocas aconteceram no ano: o Ministério teve dois minis-
tros, enquanto o Inep e o FNDE? tiveram quatro e trés presidentes,
respectivamente. O unico 6rgdo que teve continuidade na gestdo du-
rante todo o ano de 2019 foi a Capes?.

As recorrentes alteracdes no alto escaldo do Ministério contribuiram
para que o tempo médio de permanéncia de um servidor comissionado
no mesmo setor de um mesmo 6rgdo tenha sido inferior a quatro me-
ses®. Ainda que o numero de cargos disponiveis ndo tenha sofrido alte-
racdo, houve um déficit na ocupacao de cargos de livre nomeacao. A Di-
retoria de Avaliagdo da Educacdo Basica do Inep (responsavel pela
geréncia do Enem), por exemplo, ficou cerca de cinco meses sem titular.

A rotatividade na administrag@o direta do MEC e em 6rgdos vincula-
dos resultou em dificuldades para o desenvolvimento das atividades,
na medida em que acarretou na paralisia de tarefas basicas, atraso no re-
passe de recursos ¢ na baixa capacidade de execugéo da pasta®. Como fi-
cara evidente ao longo do relatorio, esse ltimo ponto ¢ corroborado pelo
fato de o MEC ter feito uma série de antincios durante o ano — muitos de-
les com potencial promissor — que, até agora, ndo se concretizaram.

Ja no ambito das discussdes sobre a cria¢do de foruns de articulacao for-
mal entre os entes federados, o MEC criou uma Instancia Permanente de
Negociagdo Federativa®!, tal como ja havia ocorrido em gestdes ante-
riores, mas nenhuma deliberagdo importante desse orgao foi observa-
da até o presente momento.

Por fim, no ambito subnacional, destaca-se que ainda ndo € visto um
amplo movimento em escala de fortalecimento da gestdo das Secreta-
rias de Educag@o, buscando aprimoramentos na capacidade de formu-
lagao e implementagdo de politicas publicas®. Este tema, que envolve
medidas como a estruturag@o de carreiras de gestores publicos educa-
cionais especializados, a selecdo técnica baseada em competéncias, o
desenvolvimento profissional dos atuais quadros e avalia¢des de de-
sempenho, segue praticamente ausente do debate educacional.
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O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e o Fundo Nacional

de Desenvolvimento da
Educagéao (FNDE) sao
autarquias federais vinculadas
ao MEC. O Inep tem como
miss&o subsidiar a formulagdo
de politicas educacionais dos
diferentes niveis de governo.
O FNDE é responsavel

pela execugdo de politicas
educacionais do MEC.
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A Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes)
€ uma fundacgo vinculada
ao MEC gue atua na
expanséo e consolidagdo
da Pés-Graduag&o sctrito
sensu. No inicio de 2020,
o presidente da Capes

foi substituido do cargo.
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Fonte: Relatdrio de 2019
da Comissao Externa
destinada a acompanhar
o desenvolvimento dos
trabalhos do MEC
(Comex-MEC).
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Conforme apontado no ja
mencionado Relatdrio de
2019 da Comex-MEC.

31
Fonte: http://pne.mec.gov.
br/noticias/276-instancia-

permanente-de-negociacao-
federativa-da-educacao-

nacional-e-institucionalizada

32

Ainda assim cabe destacar
que as redes estaduais do
Para, Parand, Pernambuco,
Rio Grande do Sul, Sergipe e
Sao Paulo estdo promovendo
mudangas importantes,

em especial no processo

de selegao dos Diretores
Regionais de Ensino (para
que sejam baseadas em
competéncias).
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Tema abordado em maior
profundidade na segao
“Financiamento”.
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Tema abordado em maior
profundidade na segcdo
“Financiamento”.

35
Diretoria de Apoio as Redes
de Educagéo Basica (Dare)
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Dados os destaques positivos e negativos apresentados acima, o Todos Pela Educacao
avalia que o balanc¢o de 2019 para a prioridade “Governanca e Gestao” teve conceito:

C

Destaques positivos e negativos estiveram no mesmo
patamar e trouxeram riscos e oportunidades a pauta.

Perspectivas 2020

Para o tema da governanga, as perspectivas
para 2020 sdo razoavelmente positivas, prin-
cipalmente devido aos avancos recentes da
discussdo sobre a institui¢do do Sistema Na-
cional de Educagdo e um certo amadureci-
mento de atores-chave da Educac¢do sobre a
relevancia do assunto. Espera-se, assim, que o
relatorio do PL 25/2019 seja apresentado apos
a tramitacdo do Fundeb na Cémara, cuja ex-
pectativa de encerramento ¢ ainda no primei-
ro semestre®, Importante notar que a propria
PEC do Fundeb e sua respectiva lei de regula-
mentacdo podem fazer referéncia as instan-
cias de pactuagdo do SNE, fortalecendo essa
pauta nas discussoes legislativas.

A despeito dessa analise promissora, € impor-
tante demarcar que a discussdo sobre gover-
nanca federativa ¢ tema central da chamada
“PEC do Pacto Federativo”, matéria legislati-
va apresentada como prioritaria pelo Governo
Federal ao fim de 2019 e que tem grandes
chances de ser pautada pelo Congresso Na-
cional em 2020. A PEC, que visa rever uma
série de regras orcamentarias com vistas a dar
maior flexibilidade aos entes subnacionais e,
assim, propor uma nova relacdo federativa
entre os entes, versa muito pouco ou quase
nada sobre Educac¢do. Nos tnicos trechos em
que discorre sobre questdes associadas a Edu-
cacgdo Basica, o texto aborda o Salario-Educa-
¢do de maneira superficial e propde a unifica-
¢do dos minimos constitucionais em saude e
educagdo®. Isto posto, existe o risco de a dis-
cussdo ignorar, se sobrepor e/ou tornar o de-
bate sobre o tema da governanca federativa na
Educacdo ainda mais complexo, o que traz

um ponto de alerta para o avango da pauta do
Sistema Nacional de Educacéo.

Ja em relacdo a colaboragdo intermunicipal, a
tendéncia € o que o tema siga ganhando espa-
¢o na agenda legislativa e que o niimero de
consorcios e Arranjos de Desenvolvimento da
Educagao no territorio brasileiro aumente. A
matéria também deve avangar no Congresso
Nacional e no Conselho Nacional de Educa-
¢do, fortalecendo ainda mais a institucionali-
zagdo desse importante mecanismo para a co-
laboragdo e coordenagdo entre Municipios.

Também ha a expectativa de que a colaboragéo
entre Estados e Municipios siga se fortalecendo,
na medida em que pactuem mais programas em
conjunto. Isso deve seguir, por exemplo, com a
progressdo da implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular, com as politicas de alfabeti-
zacdo em regime de colaboragdo (lideradas pe-
los entes subnacionais) € com uma maior articu-
lagao entre o Consed ¢ a Undime.

Por outro lado, ndo esta claro se o Governo Fe-
deral buscara contribuir para o fortalecimento
dessa agenda, mesmo que tenha indicado priori-
zacdo do tema no Compromisso Nacional pela
Educagdo Basica. Afinal, o movimento promo-
vido pela atual gestdo de extingdo da Secretaria
de Articulagdio com os Sistemas de Ensino
(Sase), area responsavel pela articulacao do Mi-
nistério com as redes estaduais ¢ municipais ao
longo das ultimas gestdes, e a migragdo de suas
atribuigdes para uma diretoria da Secretaria de
Educagio Basica (SEB)*, deixou duvidas — ain-
da ndo esclarecidas — sobre o real compromisso
do Ministério com a pauta.
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Jano ambito da melhoria da gestdo das redes, as perspectivas de avan-
¢0s com impacto nacional sdo menos promissoras. Embora o tema da
eficiéncia da gestao publica seja assunto recorrente nas discussoes so-
bre melhoria dos servigos publicos de modo geral, seu espago ainda ¢
timido no debate educacional e tampouco ha indicativos de que o
MEC atuard sobre essa agenda. Nesse sentido, avangos significativos
do tema, no curto prazo, provavelmente dependerdo de indugdes pro-
movidas por outras politicas, como por um novo Fundeb que associe
parte dos repasses financeiros a melhoria dos resultados educacionais
e/ou cumprimento de praticas especificas.

Il. FINANCIAMENTO MAIS REDISTRIBUTIVO
E INDUTOR DE QUALIDADE

Resumo da proposta do Educacao Ja!:

Realizar alteragoes nos mecanismos de financiamento da Educag@o Basi-
ca, em especial o Fundeb, tornando-os mais eficientes, redistributivos e
indutores de qualidade, visando garantir em todas as redes condi¢des ba-
sicas para oferta educacional.

a. Tornar permanente o Fundeb, principal mecanismo de redistribuicdo de
verbas na Educagao Basica que se encerra em 2020, e aprimora-lo, consi-
derando os seguintes eixos:

* Melhorar a redistribui¢do dentro dos Estados, considerando, além
do niimero de matriculas, o total de recursos disponiveis e o nivel so-
cioecondmico dos alunos;

* Direcionar a complementacdo da Unido para quem mais precisa, fa-
zendo com que essa verba adicional chegue aos Municipios mais po-
bres, independentemente do Estado onde estdo localizados;

» Ampliar a contribui¢do da Unido ao Fundeb de maneira sustentavel
e gradual, fazendo com que todos os Municipios brasileiros tenham
condicdes basicas para gestdo educacional.

b. Aperfeicoar as demais transferéncias de recursos do Governo Federal
as redes de ensino, tornando-as mais redistributivas e eficazes na melho-
ria da qualidade da Educago;

c¢. Aprimorar os mecanismos de repasses financeiros para induzir Estados
e Municipios a adotarem melhores politicas educacionais;

d. Introduzir mecanismos de indugdo da qualidade do ensino via incenti-
vos financeiros e tributarios para avango na aprendizagem.
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Para saber mais sobre o
Fundeb e como ele pode
ser aprimorado, acesse:
https://todospelaeducacao.

org.br/pag/educacaoja-
financiamento
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Fonte: https://www.camara.

leg.br/noticias/606516-
relatores-na-camara-e-no-

senado-unem-esforcos-
pela-aprovacao-de-fundeb-
permanente/
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Uma anélise do Todos

Pela Educacéo pode ser
encontrada a seguir, quando
sdo apresentadas as
perspectivas para 2020.
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A Constituigdo determina que
25% do ICMS arrecadado
pelos Estados pertence

aos Municipios. Destes 25%,
trés quartos, no minimo,
devem ser distribuidos aos
Municipios considerando o
valor adicionado fiscal.

O restante pode ser
distribuido conforme

o critério de cada Estado.
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Alagoas, Amapa,
Pernambuco e Sergipe

ja aprovaram leis que
incorporam a distribuicdo
do ICMS de acordo com o
desempenho educacional.
Acre, Espirito Santo, Goids,
Rio Grande do Sul e Sao
Paulo ja demonstraram
interesse em seguir este
caminho.
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Fonte: "Regime de
Colaboragao no Ceara:
Funcionamento, Causas do
Sucesso e Alternativas de
Disseminagdo do Modelo”.
Abrucio, F., Seggatto, C.

e Pereira, M.C. 2016.
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Destaques positivos de 2019

As discusso6es sobre o novo Fundeb ganharam ainda mais relevancia em 2019 com
a intensificacdo dos trabalhos da Comissao Especial da PEC 15/2015 e na conver-

géncia entre Camara e Senado para construcao de um texto em conjunto;

Alguns Estados avancaram em regulamentacgoes de leis que alteram a forma de dis-
tribuicdo do ICMS aos Municipios, atrelando parcela da cota-parte municipal a resul-

tados educacionais.

O principal mecanismo de financiamento da Educagfo brasileira é o
Fundeb, que responde por cerca de metade da verba destinada a Educa-
¢do Basica®*®. Embora o Fundo ja tenha, atualmente, papel central em re-
duzir as diferengas nos investimentos por aluno entre as redes publicas
do Pais, o final da sua vigéncia, em dezembro de 2020, abre uma impor-
tante janela de oportunidade para que se torne ainda mais redistributivo.

O Congresso Nacional vem, ha cinco anos, debatendo o tema, especial-
mente a partir da PEC 15/2015 na Camara dos Deputados. Entre 2017 ¢
2019, por exemplo, ocorreram mais de 50 audiéncias publicas para discu-
tir aprimoramentos no Fundeb. Esse continuo trabalho do Congresso Na-
cional tem sido essencial para dar robustez técnica e forga politica para
uma reforma educacional que o Brasil precisa com urgéncia.

O tema ganhou ainda mais relevancia em 2019, com a intensificagdo dos
trabalhos da Comiss@o Especial da PEC 15/2015 e com o acordo entre
Camara e Senado para a constru¢ao de um texto em conjunto, buscando
maior agilidade na tramitagao da matéria®’.

Em setembro de 2019, foi apresentada na Camara dos Deputados uma
minuta de relatorio para embasar a proposta de Substitutivo para a PEC
15/2015, que foi amplamente discutida nos tltimos meses do ano. Ja em
fevereiro de 2020, apresentou-se um novo relatorio com substitutivo a
PEC 15/2015, trazendo avangos substanciais para o0 Novo Fundeb®®.

No ambito subnacional, o principal destaque foi o avango de alguns Es-
tados na regulamentacdo de leis que alteram a forma de distribuigdo do
ICMS?* aos Municipios, atrelando parcela da cota-parte municipal a re-
sultados educacionais®. Dessa forma, cria-se um incentivo efetivo para
que prefeitas e prefeitos priorizem a agenda da aprendizagem na Educa-
¢do Basica, na medida em que melhores resultados significardo mais re-
cursos as Prefeituras. O Ceara foi o primeiro Estado a adotar essa medi-
da em 2007, que é apontada pelas pesquisas como um pilar fundamental
para o avanco nos resultados educacionais com equidade atingidos pelo
Estado na ultima década®'.
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Destaques negativos de 2019

Por mais que as discussoées sobre o novo Fundeb tenham ganhado relevancia, a PEC

ainda nao foi votada na Comissao Especial na Camara dos Deputados;

A auséncia do Governo Federal no debate sobre Fundeb denota a falta de prioridade
do tema para o poder Executivo, prejudicando a construcdo de consensos e atra-

sando a tramitacao;

O orcamento 2020 do MEC esta em R$ 118,2 bilhées, 8% menor em comparacgio

com o exercicio de 2019, em valores reais;

A proposta de unificagdo dos percentuais minimos constitucionais para gastos em
Saude e Educacéo, no ambito da “PEC do Pacto Federativo”, traz riscos de reducio

nos investimentos.

Por mais que as discussdes sobre o Novo Fundeb tenham ganhado rele-
vancia em 2019, o fato de a PEC ainda ndo ter sido votada na Comissao
Especial da Camara dos Deputados representa um destaque negativo.
Ou seja, o primeiro passo de apresentacao e votagao do Substitutivo da
PEC 15/2015 nao foi dado. A partir dai, ainda hd a votagdo em Plendario
e, posteriormente, discussoes e votacao no Senado Federal. Além disso,
também serd necessaria a redacdo, tramitacao e aprovagdo de uma Lei
de Regulamentagao para o Novo Fundeb nas duas Casas, a ser sanciona-
da posteriormente pela Presidéncia da Republica. O fato de todo esse
processo ter ficado para 2020, ano do fim da vigéncia do Fundeb, acen-
de um sinal de alerta para a Educagéo brasileira e reforga a urgéncia e
prioridade do tema para o ano.

E preciso ressaltar que parte do atraso no processo de aprovacio de um
novo Fundeb se deve a auséncia do Poder Executivo — especialmente do
MEC — neste debate. O Ministro praticamente nao participou das dis-
cussdes no ambito da Comissdo Especial da PEC 15/2015 e tampouco
se posicionou com clareza sobre o tema*.

Mais grave que a auséncia nos debates sobre o Fundeb, contudo, € a pos-
sibilidade que o Ministério aventou de enviar uma nova PEC ao Con-
gresso em 2020, de modo a reiniciar as discussdes que ja avancaram em
dire¢do a consensos. O Ministro ja manifestou essa intengdo®, o que
configuraria um significativo retrocesso e desrespeito ao trabalho legis-
lativo de anos, colocando ainda mais em risco a aprovacao de um novo
Fundeb dentro do prazo necessario.

Ainda no ambito do Ministério da Educacdo, cabe ressaltar que, em
2019, o MEC teve o menor nivel de execug¢ao or¢amentaria desde 2015.
Foram efetivamente liquidadas despesas no valor de R$ 106,2 bilhdes,
correspondente a 89,8% do or¢gamento empenhado. Em 2018, em com-
paragdo, liquidou-se 94,1% do empenhado*. Esse é mais um reflexo de
ineficiéncia na gestdo do Ministério.

42

A excecgdo foram as
manifestagées do Ministro
da Educagéo se mostrando
contrario a minuta do
Substitutivo apresentada.
Disponivel em: https://
g1.globo.com/educacao/
noticia/2019/09/19/
mec-retira-apoio-de-
proposta-que-preve-fundeb-
permanente-com-40percent-
de-recursos-da-uniao.ghtml

43
Disponivel em: http://

agenciabrasil.ebc.com.br/
educacao/noticia/2020-01/

mec-enviara-pec-ao-
congresso-com-novas-
regras-para-o-fundeb
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Fonte: Portal Siga Brasil
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A “Regra de Ouro” é uma
vedac&o legal que impede
que o Governo Federal pague
despesas correntes com a
emissao de dividas sem a
autorizagdo do Congresso
Nacional através de um
crédito suplementar.
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Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/economia/
pacto-federativo-relator-quer-
fim-de-gastos-minimos-para-
saude-educacao-24181356
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Ainda em rela¢do ao or¢amento, recursos vinculados ao Ministério da
Educacio estdo, pela primeira vez, diretamente condicionados a aprova-
¢do pelo Congresso Nacional do crédito suplementar da Regra de Ou-
ro®. Caso ele seja aprovado, o orgamento da pasta para 2020 atingiria
R$ 118,2 bilhdes, 8% menor em comparagdo com o exercicio de 2019,
em valores reais. Nesta reducdo, os orcamentos do Inep e da Capes tive-
ram queda real de 34% e 36%, respectivamente. Com menos recursos, €
grande a possibilidade de que programas do Ministério sejam desconti-
nuados, além de haver diminuicao da verba discricionaria da pasta para
programas de apoio aos entes subnacionais.

Outro destaque negativo, em 2019, foi a proposta de unificagdo dos
percentuais minimos constitucionais para gastos em Satde e Educa-
¢do, no ambito da “PEC do Pacto Federativo”. Hoje, a Constitui¢do
Federal determina que Estados devem investir pelo menos 25% de sua
receita liquida em impostos em Educacdo (Art. 212) e 12% em Saude
(Art. 198). Ja os Municipios devem investir os mesmos 25% em Edu-
cacdo e 15% em Saude. O texto, enviado pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional, propoe a unificagao destes minimos. Isso signifi-
ca que, se a proposta for aprovada, Estados e Municipios passarao a ter
que gastar 37% e 40% nas duas areas, respectivamente, mas sem per-
centuais minimos em cada setor. Além disso, o relator da PEC no Se-
nado ja sinalizou a inten¢ao de alterar o texto e propor a desvinculagao
total dos recursos em Saude e Educa¢ao*®. Ambas as propostas de mu-
dangas, no atual contexto brasileiro, trazem alto risco de reducdo no
investimento feito na Educacdo Basica.

Dados os destagues positivos e negativos apresentados
acima, o Todos Pela Educacéo avalia que o balanco de 2019
para a prioridade “Financiamento” teve conceito:

C Destaques positivos e negativos estiveram no mesmo
patamar e trouxeram riscos e oportunidades a pauta.
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Perspectivas 2020

O ano de 2020 traz a urgéncia das defini¢des sobre o Novo Fundeb. E
essencial que o tema ganhe prioridade na pauta do Congresso Nacio-
nal, para que a PEC 15/2015 possa ser aprimorada e aprovada. Além
disso, a Lei de Regulamentagdo do novo desenho do Fundo também
deverd ser redigida neste ano. Neste sentido, reforga-se novamente
que o relatorio com substitutivo a PEC 15/2015, apresentado em feve-
reiro de 2020, trata-se de um marco importante para a Educacao brasi-
leira, com avangos substanciais para o Novo Fundeb (veja box a seguir
com a integra do posicionamento divulgado pelo Todos Pela Educacao
no dia 18 de fevereiro). Espera-se que, a partir dele, o Congresso dé
prioridade e celeridade ao tema.

Como foi antecipado pelo Ministro da Educagdo, é possivel que o
MEC envie uma nova PEC ao Congresso com as suas propostas. Con-
forme mencionado, essa estratégia traz grandes riscos para a agenda,
dificultando ainda mais sua tramitagdo. Diferentemente do que tem
ocorrido, diante de prazos cada vez mais exiguos, o papel do MEC de-
veria ser o de promover um didlogo com o Congresso, apresentando
suas sugestdes ao texto e contribuindo para a construgdo de um con-
senso que seja capaz de garantir a aprovagdo de um mecanismo am-
pliado e mais redistributivo, que observe também a qualidade educa-
cional e respeite a sustentabilidade fiscal.

Outro tema que deve ganhar relevancia, em 2020, € o Salario-Educagdo,
uma contribui¢do social feita pelas empresas que soma cerca de RS 20
bilhdes anuais. Esse recurso ¢ distribuido pela Unido em duas cotas:
40% para a cota federal, destinada a programas diversos do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)*, e 60% para a cota
estadual/municipal, redistribuida para cada Estado na proporg¢ao da arre-
cadacdo geral e, dentro de cada um, sendo repartida com os Municipios
pelo numero de matriculas.

A principal proposta que existe de mudangas nos critérios de distribui-
¢do do Salario-Educagdo esta na ja mencionada PEC 188/2019 no Sena-
do, também conhecida como “PEC do Pacto Federativo™. A proposta vi-
sa eliminar da legislagdo a cota federal, repassando integralmente os
recursos aos entes subnacionais por meio da cota estadual/municipal.
Em termos de distribuicdo, a PEC estipula que os recursos serao parti-
lhados integralmente em fung¢@o do niimero de alunos nas redes publicas
da Educac@o Basica. Se, por um lado essa nova proposta de distribuicdo
de recursos € mais equitativa, a extin¢do da cota federal coloca em risco
os programas financiados com esse recurso pelo FNDE, como o PDDE,
0 PNAE, o PNATE ¢ o PNLD*. Espera-se que essa discussdo ganhe for-
¢a, em 2020, e abra espago para o debate de estratégias que tornem o fi-
nanciamento da Educacdo Basica mais redistributivo e eficaz.
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Do total de recursos da cota
federal do Saldrio-Educagéo
previstos na LOA 2019, R$
4,2 bilhdes séo destinados ao
PNAE (48%), R$ 1,9 bilhdo ao
PDDE (22%), R$ 1,9 bilhdo
ao PNLD (21%) e R$ 720
milhées ao PNATE (8%).
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PDDE: Programa Dinheiro
Direto na Escola; PNAE:
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar; PNATE:
Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar; PNLD:
Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico.
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Ainda sobre a “PEC do Pacto Federativo”, as discussoes sobre (des)vin-
culagdo de recursos na Educacdo devem ganhar ainda mais for¢a, uma vez
que, ao que tudo indica, isso estara na pauta do Governo Federal e do Con-
gresso Nacional, em 2020. Assim, é de fundamental importancia que o se-
tor educacional esteja atento ao assunto, uma vez que, a depender do que
for aprovado, repercussdes relevantes para a area devem surgir.

Por fim, no ambito estadual, a principal perspectiva para 2020 ¢ que mais
Estados aprovem leis que alterem a formula de distribuigdo do ICMS aos
Municipios, privilegiando o avango em resultados educacionais como cri-
tério do repasse. Como ja citado anteriormente, essa ¢ uma medida que, se
combinada com ag0es de apoio técnico, pode ser um caminho efetivo pa-
ra incentivar politicamente os Municipios a obterem melhores resultados,
uma vez que um desempenho educacional mais elevado passa a se tradu-
Zir em mais recursos para a gestao local.

POSICIONAMENTO DO TODOS PELA EDUCAGAO SOBRE O RELA-
TORIO APRESENTADO NA COMISSAO ESPECIAL SOBRE O NOVO
FUNDEB, DIVULGADO NO DIA 18.02.2020

Hoje foi apresentado o relatério com substitutivo a PEC 15/2015, sobre
o novo FUNDEB.

Trata-se de um marco importante para a Educagéo brasileira. E produto
de um trabalho longo e cuidadoso da Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM-TO) e dos demais membros da Mesa Diretora da
Comissao Especial (CESP), que dialogaram, ao longo dos ultimos 3
anos, com dezenas de agentes publicos e atores da sociedade civil atu-
antes no campo da Educacao e das financas publicas.

E também uma resposta do Congresso Nacional as ameacas do atual
Ministro da Educacéao, Abraham Weintraub, cuja proposta de “retomar
do zero” a discussao sobre o Fundeb colocava em risco a existéncia do
principal pilar de financiamento da Educacéo Basica brasileira.

O relatério hoje sinaliza, também, para a importante priorizacdo da
matéria pelo Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), cuja lideranca foi essencial pra resolver impasses que haviam
se estabelecido na prépria Comissao Especial quando da leitura de uma
minuta anterior desse relatodrio, ainda em 2019.

Esse substitutivo € um esforco de concertacéo politica, mas que teve a
capacidade de incorporar medidas com alto potencial de impacto na
qualidade da Educacgéao. Ele preserva conquistas importantes do Fun-
deb atual, a0 mesmo tempo em que corrige parte de suas distor¢oes. E
inova ao propor integrar, a Constituicao, a distribuicao de recursos fede-
rais atrelando-os a adocao de boas praticas e ao desempenho dos alu-
nos e redes de ensino.

Vale destacar as propostas do Todos Pela Educagao presentes no subs-
titutivo:

e Aadocdo, ainda que parcial, do Valor Aluno Ano Total (VAAT) pa-
ra o aumento da complementacéao da Unié&o, conceito cuja origem se
encontra em estudo de 2015 liderado por Binho Marques, quando
Secretario de Articulacdo dos Sistemas de Ensino, no MEC;
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e Aincorporacdo de um fator de ponderacéo derivado das condi-
¢bes socioecondmicas dos alunos, que levara mais recursos para
Municipios e escolas mais pobres;

e A determinacao de considerar um indicador de equalizacao fis-
cal na distribuicao intraestadual de recursos do Fundeb, tornando as-
sim também o modelo mais redistributivo no interior de cada Unida-
de da Federagéo; e

e Um aumento gradual e fiscalmente sustentavel da complemen-
tacédo da Unido, com parte dos recursos atuando como indutores de
boa gestdo educacional, que alia boas praticas com resultados.

Como sempre defendeu o Todos Pela Educacgéo, o relatério apresen-
tado hoje consegue aliar, numa politica de enorme escala e grande
potencial de impacto, mais recursos a melhor gestdao, sem perder o
foco na equidade. Com efeito, ao incorporar as propostas defendidas
pelo Todos Pela Educacao, o substitutivo torna o Fundeb mais equi-
tativo em trés niveis:

e Nacional (mais recursos da Unido distribuidos ente a ente consi-
derando o VAAT);

e  FEstadual (equalizacdo fiscal para a reparticdo dos recursos do
fundo dentro de cada Estado) e

e Municipal (privilegiando escolas com maior percentual de alunos
com maior vulnerabilidade social).

Assim se supera a falacia, ainda defendida por alguns, de que mais
importante seria beneficiar o maior nimero de matriculas, em detri-
mento de primeiro garantir que todos os mais vulneraveis sejam prio-
ritaria e majoritariamente beneficiados.

Destaques da proposta apresentada hoje na comissao especial do
FUNDEB:

e 20% de complementacdo da Unido no FUNDEB (aumento de
100%), distribuida da seguinte forma:

= 10% no modelo atual (Valor Aluno Ano)
= 7,5% modelo VAAT;

= 2,5% para inducao de resultados, tendo a adocao de bo-
as praticas como pré-requisito de elegibilidade para recebimento
desse valor.

e Progressividade do aumento: 15% no primeiro ano e aumento
de 1%/ano.

Os membros da Comiss&o pediram vista coletiva e ja sdo 24 inscritos
para a discussdo na proxima reunigo.

Importante que a PEC seja votada em breve para que haja tempo pa-
ra a aprovacao da Lei de Regulamentacao ainda neste ano.

Nesse sentido, o Todos Pela Educacgéo ja tem um grupo de trabalho
formado por especialistas de diversas organizagdes discutindo as-
pectos da lei de regulamentacao para o Fundeb.
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ll. EFETIVAGAO DA BASE NACIONAL COMUM

CURRICULAR NAS REDES DE ENSINO

Resumo da proposta do Educacéo Ja!:

Adaptar os curriculos da Educacdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental
a BNCC e, a partir deles, garantir a coeréncia dos elementos dos siste-
mas educacionais.

a. A partir da BNCC e da reformulagdo dos curriculos feita pelas redes
de ensino, fortalecer os elementos essenciais para a gestdo pedagogica,
com a constru¢do e a disseminacgdo de:

* Materiais de apoio de qualidade para alunos e professores;
* Programas de formacgao continuada aos professores;

* Avaliagdes de aprendizagem atreladas ao curriculo;

* Programas de reforco e recuperagdo bem estruturados.

b. Adaptar as politicas nacionais de natureza pedagogica a BNCC, co-
mo o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), as politicas de
disponibilizacdo de recursos digitais e as avaliagdes externas do Siste-
ma de Avalia¢dao da Educagdo Basica (Saeb).

Destaques positivos de 2019

Todos os Estados brasileiros elaboraram curriculos da Educacéo Infantil e do En-
sino Fundamental orientados pela BNCC, construidos em regime de colaboracio
com os Municipios;

A continuidade do Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC),
por parte do MEC, foi importante para o processo de implementacéo;

Em colaboragao, Estados e Municipios iniciaram o processo de formacao de pro-
fessores para a implementacao dos novos curriculos;

Politicas indutoras para a implementacido da BNCC, como o Programa Nacional
do Livro Didatico e parte das avaliagdes externas, comecaram a ser revisadas e
implementadas a luz do documento.

Politica publica central para a melhoria da aprendizagem em escala
nacional, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define o que to-
dos os estudantes do Brasil, de redes publicas e particulares, tém o di-
reito de aprender ao longo de sua jornada escolar. Seu processo de
construgdo teve inicio em 2015 e a parte referente a Educagao Infantil
e ao Ensino Fundamental foi homologada em dezembro de 2017.

Concluida a etapa de aprovagdo da BNCC para essas duas etapas da
Educacao Basica, deu-se inicio a fase de implementacao, estagio cru-
cial para que a promessa de avangos na qualidade com equidade se tor-
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ne realidade. E nesse momento que os curricu-
los das redes de ensino precisam ser (re)
construidos a luz da BNCC, os professores em
servico formados para trabalhar os novos curri-
culos em sala de aula, os materiais didaticos
adequados para dar apoio as praticas pedagdgi-
cas ¢ as avaliagOes de aprendizagem revistas pa-
ra permitir o acompanhamento continuo do de-
sempenho dos estudantes, subsidiando a tomada
de decisdo dos diferentes atores do sistema.

Neste sentido, o grande destaque, em 2019,
foi a aprovagao - pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Educacdo - dos referenciais cur-
riculares da Educagdo Infantil e Ensino Fun-
damental alinhados a BNCC, em todas as
Unidades da Federagdo. Construidos em regi-
me de colaboragdo entre Estados ¢ Munici-
pios, esses curriculos foram objeto de consul-
tas publicas junto as respectivas comunidades
escolares. O ProBNCC, programa do MEC de
apoio aos Estados e Municipios (langado em
2018 e que teve continuidade por parte da atu-
al gestdo do Ministério), também foi aspecto
fundamental para este processo®.

Com a etapa de (re)construgdo e aprovagao dos
novos curriculos finalizada, o passo seguinte
do processo de implementagdo foi iniciado em
2019: a formagdo continuada dos professores
para que integrem as novas competéncias e ha-
bilidades a sua pratica pedagogica. Uma tarefa
complexa pelos nimeros superlativos do siste-
ma educacional brasileiro: sdo 1,9 milhdo de
professores de Educac¢ao Infantil € Ensino Fun-
damental. Assim, ¢ também ponto de destaque
o fato de que Estados e Municipios continua-
ram a trabalhar em colaboragdo ¢ com apoio
federal, seguindo um cronograma comum de
acOes coordenadas pelas equipes do ProBNCC
em cada territorio.
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As formagoes continuadas para os novos curri-
culos foram desencadeadas em grande parte
das redes do Pais ainda em 2019. Em nimeros,
cabe destacar que 24 Estados iniciaram a for-
macao de formadores™ (um total de 76 mil pro-
fissionais) e 22 Estados iniciaram a formagao
de professores®!, que chegou a 70% dos Muni-
cipios®>. A BNCC para a Educagio Infantil e
Ensino Fundamental passa a valer nas salas de
aula do Pais a partir de 2020 e o apoio pedagé-
gico efetivo aos docentes se configura como
acdo fundamental. Afinal, sistemas educacio-
nais do mundo que colheram bons resultados a
partir de reformas curriculares foram aqueles
que entenderam que quem fundamentalmente
implementa a politica educacional ¢ quem esta
em sala de aula.

Outro aspecto fundamental é garantir que os
materiais didaticos e as avaliagdes (formativas
e somativas) estejam alinhados & BNCC. Em
relagdo a isso, os editais do PNLD foram ali-
nhados a Base, de forma que os materiais da
Educagao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensi-
no Fundamental chegaram as escolas em 2019
(alinhados a terceira versao da BNCC, uma vez
que era essa a versdo vigente quando o edital
foi publicado). As obras dos Anos Finais do
Ensino Fundamental chegaram em 2020.

Além disso, na aplicacdo do Saeb 2019, as
provas de Lingua Portuguesa e Matematica,
para o 2° ano, e as de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas, para o 9° ano, utilizaram
matrizes de conteudos ja alinhados a BNCC.
A aplicagdo dessas provas, entretanto, ocorreu
de forma amostral. Outra novidade foi a parti-
cipagdo, também amostral, de turmas de esco-
las de Educag@o Infantil, que forneceram in-
por meio de

formacdes, questiondrios

eletrOnicos™.
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O ProBNCC apoiou a
composicdo de equipes
gestoras da implementagao
em cada Unidade da
Federacéo, que foram
responsaveis por planejar e
executar acées de acordo
com um cronograma do
programa e o Guia de
Implementacdo da BNCC.
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Apenas Amazonas, Bahia e
Maranhao nao iniciaram a
formagao de multiplicadores
até fevereiro de 2020.
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Apenas Amazonas, Bahia,
Maranhéo, Paraiba e Rio

de Janeiro ndo iniciaram a
formagao de professores até
fevereiro de 2020.
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Fonte: Monitoramento
realizado por MEC,
Consed e Undime.
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Tema abordado com mais
profundidade na segao
“Primeira Infancia’.
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Informagdes disponiveis
em http://portal.mec.gov.
br/docman/abril-2019-

pdf/110411-probncc-
2019-lancamento/file
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Os momentos presenciais
sdo fundamentais para
formar a lideranga
responsavel pela politica
nas redes de ensino

e garantir uma troca
efetiva entre gestores nos
diferentes niveis: federal,
estadual e municipal.
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Dos R$ 105 milhdes,

R$ 36 milhdes serdo
destinados para a
Educacé&o Infantil e Ensino
Fundamental (ciclo 2) e
R$ 69 milhdes para o
Ensino Médio (ciclo 1).
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Destaques negativos de 2019

Apesar de o Ministério da Educacao ter lancado, em 2019, o ciclo 2 do ProBNCC, a
indefinicdo nos primeiros meses do ano e problemas na gestao do repasse finan-
ceiro prejudicaram as atividades nos Estados;

O processo de adequacéo ou adogéo curricular ainda ndo esta concluido em par-
te significativa dos Municipios;

Na formacao dos professores, acées do ProBNCC nem sempre foram integra-
das com as formacodes ja existentes nas redes, gerando incoeréncia em al-

guns Estados;

Apesar da existéncia de um Guia de Implementacédo pactuado com Consed,
Undime e MEC, falta um cronograma claro que garanta os marcos essenciais pa-

ra a implementacgdo nos proximos anos;

Nao ha previsdo quanto a realizacdo de avaliagées do processo de implementagao
dos curriculos, seja do ponto de vista da qualidade dos documentos curriculares,
dos materiais de apoio ou das ac6es de formacgao continuada que comecam a ser
desencadeadas nos Estados.

Apesar de o Ministério da Educagéo ter langado, em 2019, o ciclo 2 do
ProBNCC*, com énfase na formagao continuada de professores da Edu-
cacdo Infantil e do Ensino Fundamental, a indefini¢do nos primeiros
meses do ano acabou gerando atrasos no inicio das atividades de plane-
jamento nos Estados. Além disso, o apoio técnico dado as equipes locais
do ProBNCC foi reduzido a apenas um encontro presencial em 2019
(em 2018, foram trés)>.

Dos R$ 105 milhdes previstos para o ProBNCC, em 2019, R$ 58 mi-
lhoes ja estavam empenhados (desde 2018), e outros R$ 30 milhdes fo-
ram incrementados®®. Contudo, houve dificuldade de acesso aos recur-
sos e apenas no final do ano todo o montante foi liberado. Mas, a essa
altura, o impacto ja havia se consumado: o atraso nos repasses afetou o
ritmo da implementacao pelas redes.

No ambito das redes, um ponto de atengdo é que muitos Municipios ain-
da ndo decidiram se irdo aderir aos referenciais curriculares estaduais ou
se oficializardo seus proprios curriculos. Isso mostra que ainda ha atraso
quanto a primeira etapa de efetivacdo da Base. Além disso, ainda ndo ha
uma avalia¢do técnica precisa da qualidade dos novos curriculos — atri-
buto importante para que o potencial da BNCC se concretize em melho-
ria da aprendizagem.

Ja na formacdo dos professores, apesar dos avangos promovidos pelas
equipes do ProBNCC, ainda falta uma visdo clara sobre a coeréncia da
formagdo em alguns Estados. As agdes do programa nem sempre foram
integradas com as demais ofertas de formagdo das redes de ensino e ndo
se criou uma visdo de como garantir a chegada do curriculo até a sala de
aula, de maneira convergente a outros esfor¢os formativos ja existentes
(tais como escolas e centros de formagdo). Nessa mesma linha, cabe
aqui um importante adendo: sem que tenham clara inspiracdo nos fato-
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res criticos de sucesso delimitados pela literatura baseada em evidén-
cias”’, programas de formagdo continuada para implementagdo dos curri-
culos pouco ou nada contribuirdo para a melhoria da pratica pedagogica
dos professores. Assim, ¢ essencial o avango de avaliagdes de processo
que possam informar o poder publico e o debate mais qualificado sobre o
grau de qualidade das intervengdes em andamento.

O bom uso do tempo da formagao continuada e a coeréncia entre as diver-
sas formagdes sera a principal alavanca para garantir que os professores se
apropriem dos novos curriculos. Entretanto, lacunas no planejamento, fal-
ta de qualificagdo e incentivos para os formadores locais multiplicarem as
formagdes ¢ a auséncia de garantia de tempo para que os docentes aces-
sem os momentos formativos (em geral, ofertados de forma opcional) pre-
judicaram o alcance ¢ a qualidade das formagdes.

Por fim, é importante mencionar que, apesar de haver um Guia de Im-
plementacdao da BNCC pactuado com os atores-chave que traga o cami-
nho das principais etapas de implementacao, falta um cronograma com
prazos claros que garanta o avango de marcos essenciais para a implemen-
tacdo: continuidade do ProBNCC, alinhamento e aprimoramento do
PNLD, revisdo das avaliacdes e alinhamento de outras normas relevan-
tes sdo alguns deles. As indefinigdes sobre os prazos de adequacdo do
Saeb de Lingua Portuguesa e Matematica para o 5° e 9° ano, por exem-
plo, acabam gerando duvidas nas redes de ensino quanto aos seus crono-
gramas proprios de implementagao curricular.

Dados os destaques positivos e negativos apresentados acima,
o Todos Pela Educacéo avalia que o balanco de 2019 para a
prioridade “Base Nacional Comum Curricular” teve conceito:

Perspectivas 2020

O ano de 2020 ¢ de grande relevancia para a efetivagdo da BNCC, uma
vez que ¢é neste ano que os objetivos de aprendizagem da Educagao In-
fantil e do Ensino Fundamental da Base devem estar refletidos em to-
dos os curriculos locais ¢ em fase inicial de implementacdo nas esco-
las. Embora a adaptag@o curricular a nivel estadual ja esteja concluida
e traga perspectivas positivas, urge a finalizagao desse processo por to-
das as redes de ensino municipais, seja aderindo ao curriculo estadual
ou (re)construindo o curriculo da sua propria rede. Reforga-se que es-
te processo deve ser feito com qualidade, para que os novos referen-
ciais possam se traduzir em efetivo apoio pedagogico aos professores e,
consequentemente, a efetivagdo do direito a uma Educacdo de qualida-
de para todas as criangas e adolescentes brasileiros.
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Todos Pela Educagéo e
Fundagéo Carlos Chagas.
“Formac&o Continuada de
Professores: contribuigcdes

da literatura baseada em
evidéncias” (2017). Os

cinco fatores de sucesso
destacados sdo: foco no
conhecimento pedagdgico do
conteudo a ser trabalhado em
sala de aula; uso de métodos
ativos de aprendizagem e
aplicados a problemas reais
do professor; atividades

com participagdo coletiva,
duragédo prolongada; e
coeréncia com demais
politicas da rede de ensino.
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Ainda no ambito das redes, o ano de 2020 sera também importante para
que se continue avancando com a visdo € 0s mecanismos que garantam
a coeréncia dos elementos pedagdgicos do sistema educacional local,
com centralidade no curriculo: concursos, formagdes, materiais didati-
cos, projetos pedagdgicos das escolas e avaliagdes formativas e somati-
vas precisam servir ao proposito da aprendizagem dos estudantes. Em
relagdo a isso, uma analise mais precisa de perspectiva esbarra na carén-
cia de informagdes sobre a qualidade do processo de implementacao,
que, conforme ja indicado acima, deveria ser objeto de forte atengdo do
Ministério da Educagio e outros atores-chave que vém apoiando o avan-
¢o da BNCC no Brasil.

No ambito nacional, ¢ fundamental garantir a continuidade do apoio
do MEC, via ProBNCC. Espera-se também a cria¢do de um cronogra-
ma com todas as proximas agdes relevantes para a implementacao dos
novos curriculos, em alinhamento com o Guia de Implementagédo ja
elaborado. Estabelecer e acompanhar a execug@o desse cronograma €
fundamental para dar visibilidade ao que esta dando certo, trazer infor-
mag0es para corrigir rumos nas redes e promover a continuidade das
acdes de implementacdo. Um dos topicos mais relevantes e urgentes
deste cronograma sera sobre os proximos passos das avaliagdes, con-
sideradas importantes indutoras da implementagdo da BNCC. Como
alinhar avaliagdes como o Saeb a BNCC, construindo ou adequando
matrizes de qualidade? Qual € o prazo ideal para que isso aconteca? A
partir de quando essas avaliagdes devem ser aplicadas nas escolas?
Como deve ser a comunicag¢@o dos resultados para as redes? Essas per-
guntas sdo fundamentais de serem respondidas ainda em 2020 para
que a implementagdo seja mais bem planejada e efetiva.
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IV. PROFISSIONALIZACAO DA CARREIRA
E FORMACAO DOCENTE

Resumo da proposta do Educacao Ja!:

Instituir politicas de valorizagdo e profissionalizacdo docente, com
abordagem sistémica que envolva atratividade, formagéo e melhorias
na carreira de professores.

a. Instituir o Marco Referencial Docente Nacional, que visa definir co-
nhecimentos e competéncias esperados de todo professor, como forma
de nortear as politicas docentes no Pais;

b. Elevar a seletividade dos cursos de formagcao inicial de professores, es-
tabelecendo pontuagdo minima no Enem para ingresso nesses cursos;

c. Estruturar programa nacional de atratividade de alunos com alto de-
sempenho no Enem para ingresso na carreira docente;

d. A partir das DCNs da Formagao Inicial, aprimorar os mecanismos de
indugdo, regulagdo e avaliacdo dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas
e criar um exame de conclusdo para aferir os conhecimentos minimos
para o exercicio da docéncia;

e. Melhorar a carreira e desenvolvimento profissional dos professores
concursados das redes de ensino, aprimorando os concursos de ingres-
s0, 0 estagio probatorio, os planos de carreira, a remuneragao, a rotina
de trabalho e a formacao continuada;

f. Aprimorar os processos de sele¢do e formacao dos professores tem-
porarios das redes de ensino;

g. Promover melhorias nos processos de selegdo, formaggo e apoio ao
trabalho dos gestores escolares.

Destaques positivos de 2019

Foram aprovadas novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacao
Inicial de Professores, cujas normas possuem alto potencial indutor de mudancas

nos cursos de Pedagogia e demais Licenciaturas;

Consed e Undime construiram, em parceria com o Ministério da Educagdo, um do-
cumento que apresenta referenciais de competéncias profissionais docentes para
nortear reestruturacoes de carreira e programas de formacao continuada.

Uma das mais enfaticas argumentacdes apresentadas no documento
Educagao Ja! visou reforgar um entendimento cada vez mais consoli-
dado nas pesquisas: o de que sdo varios os fatores a serem abordados
para que se atinja uma efetiva valorizagao e profissionalizagdo da car-
reira docente em um sistema educacional. A experiéncia internacional
ensina que, sem politicas consistentes que enfrentem simultaneamen-
te desafios relacionados a atratividade da profissdo, a formacao inicial
e continuada, as estruturas de carreira e as condi¢oes de trabalho, difi-
cilmente se observam mudancas significativas na qualidade da pratica
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Resolugao n° 02/2019 do
Conselho Nacional de
Educacdo. A Resolugdo
vigente era a n® 02/2015.
Um dos principais motivos
para a revisdo é que a
antiga resolucdo havia
sido construida antes da
homologag¢édo da BNCC.
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Vale citar um importante
ponto de atengao no
documento aprovado: a
diminui¢cdo da carga horaria
dos cursos de formag&o
pedagdgica para graduados
néo licenciados, conhecido
como “‘complementagao
pedagdgica’. Essa medida
vai na contramao da ténica
da Resolugéo, e exigird um
forte controle de qualidade
desse tipo de curso.
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Fonte: https://undime.org.
br/noticia/28-01-2020-
15-53-undime-e-consed-
apresentam-ao-cne-proposta-
de-referencial-para-formacao-
docente-
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pedagogica e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos. No
Brasil, o caminho a ser trilhado ¢ longo. Mas 2019 foi, indiscutivel-
mente, um ano de avangos importantes para esta agenda.

O principal destaque de 2019, ndo s6 para politicas docentes, mas para a
Educagdo como um todo, foi a homologagdo de novas Diretrizes Curricu-
lares Nacionais (DCNs) para a Formagao Inicial de Professores da Educa-
¢do Basica®. Este documento, construido e aprovado pelo Conselho Na-
cional de Educago, traz um conjunto de normas obrigatorias que orientam
a criagdo e a organizacao dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas nas Ins-
tituigdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas.

Os principais pontos positivos das novas DCNs sdo: (i) definigdo de um
conjunto inédito de competéncias profissionais que todo egresso da forma-
¢do inicial deve ter; (ii) reestruturagdo da matriz curricular dos cursos, que
passardo a ser mais voltados para a pratica de ensino e com énfase no co-
nhecimento pedagdgico do conteudo a ser ensinado; e (iii) restricdo, tam-
bém inédita, a0 uso da modalidade de Ensino a Distancia (EAD) na parte
pratica da formagdo®.

Ao se ancorar nas evidéncias mais recentes sobre a preparacao de pro-
fessores para o exercicio da docéncia, as novas DCNs podem repre-
sentar o inicio de uma transformacgdo profunda na formacao inicial de
professores no Brasil. A partir de agora, a missao estd com o MEC e o
Inep, que terdo de conduzir mudangas nos mecanismos de avaliagdo e
regulacao dos cursos de formacao inicial docente para dar consequén-
cia aos dispositivos da nova resolugdo, como a adaptagdo do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) a matriz de compe-
téncias definida.

Outro destaque para a agenda das politicas docentes, em 2019, foi a
constru¢do conjunta envolvendo Consed e Undime - com a participa-
¢do do MEC — de referenciais de competéncias profissionais docentes
para nortear a progressao na carreira e programas de formacao conti-
nuada nas redes de ensino de todo o Brasil®. Ainda que o documento
ndo tenha carater normativo, o conteido ja pode servir como orienta-
¢do e inspiracdo para que Estados e Municipios realizem mudangas
sistémicas no conjunto de suas politicas docentes. Além disso, existe a
possibilidade de o CNE, por meio de um processo de audiéncias publi-
cas, discutir o teor do documento com o objetivo de tornd-lo um ins-
trumento normativo para a formagao continuadas das redes, desde que
homologado pelo MEC.
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Destaques negativos de 2019

Apesar de antincios, o MEC ainda nao lancou - de fato - uma politica buscando ele-
var a atratividade dos cursos de formacao inicial de professores para alunos de alto
desempenho do Ensino Médio;

Nao houve avancos nos instrumentos e indicadores do Sistema Nacional de Avalia-
c¢ao da Educacéao Superior (Sinaes), que avaliam os cursos de formacao inicial do-

cente e que poderiam ter sido aprimorados mesmo antes das novas DNCs;

Ainda ndo existe um movimento significativo nos Estados e Municipios de reformula-

¢ao das carreiras com foco na maior valorizacao e profissionalizacdo docente;

Nao avancaram as discussées a respeito da redefinicdo do critério de reajuste anu-
al do Piso Nacional do Magistério, matéria de fundamental importancia no ambito do

debate sobre o Fundeb.

Em 2019, o Governo Federal anunciou que desencadearia medidas para
elevar a atratividade da carreira docente no Pais, que ainda segue em pa-
tamares criticos. Embora a carreira do magistério esteja sob responsabi-
lidade direta de Estados e Municipios, ha atribuigdes do Governo Fede-
ral que poderiam impactar diretamente a atratividade do magistério. A
defini¢do de uma nota minima no Enem para entrada em cursos de for-
magao inicial docente (j& prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional) e a concessdo de bolsas que incentivassem alunos de alto
desempenho no Ensino Médio a cursarem Pedagogia ou as demais Li-
cenciaturas sao exemplos de iniciativas que estdo sob a responsabilidade
do MEC e que poderiam ser discutidas como alternativas. No entanto,
pouco se avangou nesse sentido.

O proprio Compromisso Nacional pela Educagio Basica, langado pelo
MEC em julho de 2019, reconheceu o desafio da atratividade da carreira
de professor, mas ndo trouxe medida especifica para superar os atuais obs-
taculos. O Ministério também apresentou uma proposta na Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, que consistia no pagamento de bol-
sas durante a graduacdo para alunos de alto desempenho no Ensino Mé-
dio que optassem por cursar a formagdo inicial docente®!, mas o desenho
dessa politica publica nao foi anunciado. O MEC também prop0s a cria-
¢do de um grupo de trabalho para discutir politicas voltadas a atratividade
e seletividade da carreira, mas seus trabalhos ndo se iniciaram e ndo ha um
cronograma publico para tal.

Destaca-se, também, que ndo houve avango na busca de aprimoramentos
nos indicadores de qualidade e nos instrumentos de regulagdo dos cursos
de formagao inicial de professores, movimento que poderia ter sido reali-
zado mesmo antes da aprovagdo das novas DCNs. Atualmente, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior (Sinaes), que tem o Inep co-
mo responsavel direto, ndo possui instrumentos adequados para avaliar a
qualidade dos cursos que formam professores®” e a regulagdo existente é
excessivamente permissiva. Esses fatores contribuem para a atual situa-
¢do da formacao inicial de professores no Brasil, na qual 64% dos in-
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Disponivel em: https://

oglobo.globo.com/sociedade/
ministro-da-educacao-
estuda-pagar-um-salario-
minimo-para-universitarios-
que-serao-professores-do-
ensino-basico-23667633
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Em 2017, o MEC contratou a
OCDE para avaliar o Sinaes.
O trabalho foi apresentado
no relatdrio “Rethinking
Quality Assurance for Higher
Education in Brazil”. Este
documento gerou uma
resposta de técnicos do
Inep, intitulada “Anélise do
Documento ‘Repensando a
Garantia da Qualidade do
Ensino Superior no Brasil”.
Espera-se que este debate
técnico possa levar a agbes
concretas e especificas de
melhorias nos indicadores
de qualidade dos cursos de
formagéo de professores.
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Para maiores informagdes,
acesse: https://www.
todospelaeducacao.org.br/

conteudo/Com-qualidade-
inferior_-numero-de-

ingressantes-na-formacao-de-
professores-a-distancia-dobra-
nos-ultimos-sete-anos
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Vale destacar a iniciativa que
o Estado de Sao Paulo vem
conduzindo para modernizar
a carreira de professores

da sua rede publica. A
proposta orienta-se pelas
evidéncias mais recentes

da literatura e busca uma
politica de progressao na
carreira atrelada a melhoria
da préatica pedagdgica.

Para conhecer a posigao do
Todos Pela Educacéo sobre
a proposta, acesse: https://
opiniao.estadao.com.br/
noticias/espaco-aberto,uma-
necessaria-nova-carreira-de-
professores, 70003098083
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O Piso do Magistério é
atualizado, anualmente,

pelo mesmo percentual de
crescimento do valor anual
minimo por aluno do Fundeb
(referente aos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental urbano).
Seu crescimento, de 2009 a
2020, foi de 204%, enquanto
0 saldrio minimo aumentou
122% no mesmo periodo
(fonte: “Nota Técnica Undime:
Atualizagdo do Piso Salarial
Nacional do Magistério Publico
da Educagéao Basica - janeiro
de 2020”).
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gressantes em cursos voltados a docéncia estdo matriculados em cursos
EaD®, na contramao do que precisaria ser feito para valorizar mais a for-
magao pratica do professor e elevar a qualidade dos cursos.

Outra questdo critica, em 2019, foi a auséncia de propostas de refor-
mulagdo nas carreiras docentes pela imensa maioria dos governos es-
taduais, que, com raras excegdes®, ndo aproveitaram a janela de opor-
tunidade do primeiro ano de mandato para debater e propor
modernizag¢des. Grande parte das carreiras, no Brasil, ainda apresenta,
entre outros problemas, estrutura de progressdo que ndo considera a
melhoria da pratica pedagdgica como critério de progressdo, disper-
sOes entre salarios que dificultam a elevagdo da remunerag@o inicial,
contratagdes com jornadas semanais muito curtas e, até mesmo, leni-
éncia com absenteismo excessivo. Essas sdo algumas das questdes que
precisam ser enfrentadas urgentemente, mas que ainda ndo encontram
ressonancia junto aos entes subnacionais.

Por fim, chama-se aten¢do para a discussao sobre o critério de reajuste
anual do Piso Nacional do Magistério, que praticamente nao foi realiza-
da pelo Congresso Nacional em 2019. Em que pese o entendimento bas-
tante consolidado entre atores-chave do debate de que o Piso € uma con-
quista importante para a carreira e que, portanto, deve ser mantida, é
preciso reconhecer que sua atual regra de reajuste tem gerado pressoes
fiscais significativas nos Estados e Municipios®. Isso, por sua vez, aca-
ba prejudicando discussdes mais profundas sobre a viabilidade de pro-
postas que busquem a valorizacao da carreira docente.

Dados os destaques positivos e negativos apresentados
acima, o Todos Pela Educacéo avalia que o balanco de 2019
para a prioridade “Professores” teve conceito:
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Perspectivas 2020

O ano de 2020 devera trazer importantes debates para as politicas publi-
cas voltadas para a carreira ¢ a formagao de professores no Pais.

Apos a aprovagdo e homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a formacao inicial de professores, ha agora uma grande
oportunidade para que o Inep comece a ajustar os atuais instrumentos € in-
dicadores do Sinaes - sobretudo o Exame Nacional de Avaliacao dos Es-
tudantes (Enade), que em 2020 avaliara os cursos de Pedagogia e Licen-
ciaturas. As DCNs trazem um conjunto de competéncias profissionais
docentes que permite ao Enade mensurar de modo mais adequado o perfil
do egresso da formacgao inicial e, assim, trazer respostas a varios dos pro-
blemas atuais de eficacia apresentados no atual sistema de avaliaggo.

Para que isso ocorra, no entanto, é crucial que o tema seja priorizado pe-
lo MEC, ja que o Sinaes ¢ responsavel por avaliar todo o Ensino Supe-
rior. Até o momento, contudo, ndo ha antincios nesse sentido. Causam
também preocupagdo as diversas declaragdes vindas do Ministério de
que ira proceder com uma flexibilizagdo/autorregulacdo do setor priva-
do no Ensino Superior, que forma hoje 72% dos futuros professores bra-
sileiros®. Com as novas DCNS, a énfase deveria estar em “melhorar a regu-
lagdo” de modo que os instrumentos sejam capazes de garantir a qualidade
da oferta, seja ela publica ou privada, conforme os novos pardmetros intro-
duzidos pela novas Diretrizes Nacionais (movimento este que nao €, neces-
sariamente, incompativel com simplificagdes do atual sistema).

Ainda em relagdo a formacao inicial de professores, vale lembrar que
restam etapas do trabalho normativo a ser feito pelo Conselho Nacio-
nal de Educacdo no que tange a adequagao das Diretrizes Curriculares
especificas de Pedagogia e outras Licenciaturas. O CNE ainda ndo deu
clareza sobre como avancara com esse trabalho.

O Conselho Nacional também deverd promover, em 2020, discussoes
a respeito da formacgdo continuada de professores, a partir do docu-
mento de referenciais de competéncias docentes elaborado por Consed
e Undime em 2019. O CNE j4 indicou que pretende avangar na elabo-
ragdo de uma nova Resolugao sobre o tema, o que seria importante pa-
ra aferir maior legitimidade ao documento e, consequentemente, nor-
tear a atuacao das redes publicas de ensino.

Em 2020, as discussdes sobre carreira docente também devem se intensifi-
car. Sao Paulo e Rio Grande do Sul, por exemplo, ja apresentaram propos-
tas de reestruturagdo de suas carreiras do magistério. O resultado dos esfor-
cos por parte desses Estados e a crescente presenca do tema devido as
discussdes nacionais sobre reforma das regras do funcionalismo publico de-
verdo chamar a atengdo de outros governos estaduais e municipais para a ur-
géncia e a oportunidade que se apresentam para a introdugdo de carreiras
modernas e mais profissionalizadas.
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Fonte: http://agenciabrasil.
ebc.com.br/educacao/
noticia/2019-09/weintraub-
defende-que-universidades-
privadas-se-autorregulem
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O programa “Forma Brasil
Docentes — Formagdo
Continuada” se resumiria
na construgcao de trilhas
de formagéo por meio de
cursos a distancia. Essa
medida, além de ndo estar
baseada em evidéncias
de que é um caminho
eficaz, vai na contram&o
do pacto federativo, uma
vez que sdo os Estados e
Municipios os responséaveis
pela formagéao continuada
dos professores.
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O programa “Forma Brasil
Gestao” consistiria na
construgdo de uma matriz
de competéncias a ser
seguida para conferir
certificados de exceléncia
a diretores.
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Igualmente importante sera o possivel (e esperado) avango das discus-
sOes sobre o Fundeb no Congresso Nacional, que, necessariamente, de-
vera vir acompanhado de uma revisdo dos critérios de reajuste do Piso
Nacional do Magistério. Com um Fundeb maior e mais redistributivo
(desenho que tem grandes chances de ser aprovado), havera forte eleva-
¢do do seu valor anual minimo por aluno — indicador utilizado para o re-
ajuste do Piso. Isso causaria uma insustentavel pressao fiscal nos Esta-
dos e Municipios, que passariam a ter menos espaco de manobra para
avangar com novas estruturas de carreira que efetivamente busquem a
valorizacao e a profissionalizacdo do magistério.

Quanto a atuagdo do MEC no ambito desta tematica, ainda ndo esta
claro se o Ministério assumira, de fato, papel protagonista na promo-
¢do de politicas publicas voltadas a valorizac¢do e profissionalizag¢do
docente. O Ministério anunciou, em 2019, no Compromisso Nacional
pela Educagdo Basica, os programas “Forma Brasil Docentes — For-
magdo Continuada™’ e “Forma Brasil Gestdo”, sobre os quais ndo se
tem clareza dos seus objetivos e a¢des. Considerando a centralidade da
matéria, ¢ fundamental um maior envolvimento do Ministério da Edu-
cacdo para o avango das politicas docentes.
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V. PRIMEIRA INFANCIA COMO
AGENDA INTERSETORIAL

Resumo da proposta do Educacao Ja!:
Estabelecer politicas intersetoriais de Primeira Infancia que busquem um
atendimento integral e integrado de qualidade as criangas de 0 a 6 anos.

a. Expandir e qualificar a oferta de Educag@o Infantil, especialmente
para familias mais vulneraveis, buscando atender a demanda por
Creche (0 a 3 anos) nos Municipios e ter 100% das criangas de 4 ¢ 5
anos na Pré-Escola; e melhorar a qualidade dos servigos, incluindo a
implementaco da Base Nacional Comum Curricular para a etapa;

b. Expandir as a¢des intersetoriais para a Primeira Infancia, em
especial com servigos de apoio aos pais e responsaveis no cui-
dado das criangas, com politicas como a ampliagdo do atendi-
mento as familias inscritas no Cadastro Unico e a definicdo de
parametros de qualidade e processos avaliativos para o atendi-
mento e acompanhamento dessas criangas na Educacdo, na
Satde e na Assisténcia Social.

Destaques positivos de 2019

Houve ampliacdo expressiva do Programa Crianca Feliz, que alcangcou metade
dos municipios brasileiros;

As avaliacdes do Saeb passaram a contemplar a Educacéo Infantil, mesmo que
ainda em carater de estudo-piloto;

Foi criado, por lei, o Biénio da Primeira Infancia (2020-2021) e, no ambito do
Judiciario, firmado o Pacto Nacional pela Primeira Infancia - iniciativas que po-
dem ampliar o senso de prioridade do tema.

Nao sdo poucas as evidéncias cientificas que retratam de maneira contun-
dente o impacto da Primeira Infancia na trajetoria escolar e na vida futura
de uma crianga. Nao por acaso, o tema vem ganhando importante for¢a no
debate publico brasileiro. Mas, apesar de um entendimento cada vez mais
presente de que o bom atendimento na Primeira Infancia requer politicas
publicas advindas de diferentes setores (Educacao, Saude, Assisténcia So-
cial, Cultura, Lazer etc.), de modo geral ainda faltam estratégias interseto-
riais consistentes voltadas para a promogdo de um desenvolvimento infan-
til de qualidade no Brasil. E, por mais que o ano de 2019 néo tenha sido de
grandes avancos nesse sentido, houve destaques no ambito dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como uma das principais novidades positivas, pode-se citar a amplia-
¢80 do Programa Crianga Feliz, liderado pelo Ministério da Cidadania®.
Em que pese o fato de o programa ainda estar passando por uma avalia-
¢ao0 de impacto™, as visitagdes familiares podem ser importante instru-
mento de Educacgao parental.
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O Programa se desenvolve
por meio de visitas
domiciliares, buscando
apoiar e acompanhar as
criangas e suas familias no
desenvolvimento infantil na
Primeira Infancia.
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Fonte: http://mds.gov.br/area-
de-imprensa/radio-1/2019/
setembro/ministerio-capacita-
entrevistadores-sobre-
avaliacao-de-impacto-do-
programa-crianca-feliz
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Fonte: http://mds.gov.
br/area-de-imprensa/
noticias/2019/dezembro/

municipios-sao-
homenageados-por-boas-
praticas-com-o-crianca-feliz
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Nota Técnica n° 10/2019/
CGIM/DAEB — Inep/MEC. A
iniciativa ainda tem carater
‘piloto’ e os dados nao
serdo divulgados.
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Fonte: https://g1.globo.
com/pr/parana/
noticia/2019/09/17/

fundo-de-r-266-bilhoes-da-
petrobras-relembre-como-
foi-criado-e-saiba-para-
onde-vai-o-dinheiro-apos-
decisao-do-stf.ghtml
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Entre as quais estao:
Céamara dos Deputados,
Senado Federal, TCU,
CGU, Ministério da
Educacéo, Ministério
da Salide, Ministério da
Justica e Segurancga
Publica e OAB.
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No tltimo ano, o programa alcangou 2.787 Mu-
nicipios brasileiros e atendeu mais de 850 mil
criangas e gestantes’!. Dessa forma, nota-se que
¢ uma iniciativa do Governo Federal que, em
parceria com Estados e Municipios, ja tem alta
abrangéncia nacional. Se continuada e aprimo-
rada ao longo do tempo, pode ser uma importan-
te estratégia para a Primeira Infincia no Brasil.

Abordando especificamente a Educagdo Infan-
til, destaca-se que, em 2019, as avaliagdes do
Saeb passaram a contemplar esta ctapa pela
primeira vez, com aplicagdo de questionarios
para professores, diretores e gestores das secre-
tarias’. Isso é um importante passo nas discus-
sOes sobre a qualidade do atendimento nas Cre-
ches e Pré-Escolas, ainda que a avaliagdo
realizada tenha mensurado apenas recursos e
insumos disponiveis. E fundamental que este
debate evolua no Brasil, uma vez que avalia-
¢oes sobre a qualidade dos servigos e sobre o
desenvolvimento infantil formam um pilar es-
sencial da garantia de politicas publicas de
qualidade para esta etapa.

No Poder Legislativo, foi promulgada a Lei
13.960/2019, criando o Biénio da Primeira In-
fancia (2020-2021), com o objetivo de incen-

Destaques negativos de 2019

Ainda ndo se vé uma estratégia nacional buscando a im

intersetoriais para o atendimento as criancas de 0 a6 a

O Ministério da Educacéo indicou que faria uma reestruturacdo do Proinfancia,

mas ainda ndo houve agéo especifica neste sentido;

Nao houve avancos para a implementacao dos Parametros Nacionais de Quali-

dade para a Educacao Infantil, apesar de o tema ter sido elencado como priori-

dade no Compromisso Nacional pela Educacao Basica.

Apesar de o tema da Primeira Infancia ter
apresentado alguns avangos, ainda ndo se vé
uma estratégia nacional buscando a imple-
mentagdo de politicas intersetoriais para o
atendimento as criangas de 0 a 6 anos. No Go-
verno Federal, os programas e agdes ainda sdo
realizados de maneira apartada por cada 6rgao
(por exemplo, MEC, Ministério da Saude e
Ministério da Cidadania) e ndo ha um direcio-

tivar acdes do poder publico que busquem
informar a sociedade sobre a importancia do
desenvolvimento nos primeiros anos de vida.
Esta medida, por mais que ndo tenha concre-
tude em termos de politica publica, devera
colaborar para que o tema seja mais debatido
a nivel nacional.

Por ultimo, vale mencionar que o Poder Judici-
ario também apresentou medidas que sinali-
zam para a importancia da pauta da Primeira
Infincia no ambito de sua atuacdo. Uma delas
foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal de
destinar para a Educacao Infantil e para o Pro-
grama Crianca Feliz 47% da multa paga pela
Petrobras as autoridades brasileiras (R$1,25 bi-
lhdo), ap6s acordo da empresa junto aos Esta-
dos Unidos”. Além disso, foi firmado o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, criado no am-
bito do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O
Pacto tem o objetivo de fortalecer as institui-
¢Oes publicas voltadas a garantia dos direitos
da crianga e foi assinado por diversas institui-
¢des de ampla relevancia’™. Acredita-se que es-
ta acdo pode elevar a priorizagdo politica da
agenda da Primeira Infincia nos proximos anos
no Pais.

plementacao de politicas l x I
nos;

namento efetivo sobre o que deve ser feito em
relacdo as politicas publicas voltadas ao de-
senvolvimento infantil.

Na Educacdo, os avangos no acesso ¢ na qua-
lidade das Creches e Pré-Escolas seguem par-
tindo de casos pontuais a nivel subnacional,
sem apoio federal. Quanto ao acesso, dimen-
sdo ainda critica na Educacdo Infantil, o Mi-
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nistério da Educacdo indicou que faria uma
reestruturagdo do Proinfancia’, mas ainda ndo
houve agdo especifica neste sentido. E apenas
apoiar a construg¢@o de Creches e a aquisicao de
equipamentos esta longe do que precisa ser feito
para que haja expansao do atendimento no Bra-
sil. Seria importante oferecer orientagdes e apoio
para que os Municipios aprimorem o diagnosti-
co ¢ a gestdo da demanda local, definam crité-
rios de priorizagdo do atendimento e estabele-
cam agOes locais de expansdo da oferta (via

creches publicas ou conveniadas).

Sobre a¢des focadas na promogado da qualidade
da Educacio Infantil, também nao houve avan-
cos, por parte do Governo Federal, para a im-
plementacdo dos Parametros Nacionais de
Qualidade (revistos e divulgados pelo Ministé-
rio da Educagdo no fim de 2018), apesar de o te-
ma também ter sido elencado como prioridade
no Compromisso Nacional pela Educagdo Ba-
sica.

Dados os destaques positivos e negativos apresentados acima, o Todos Pela Educacéo
avalia que o balanco de 2019 para a prioridade “Primeira Infancia” teve conceito:

C

Destaques positivos e negativos estiveram no mesmo
patamar e trouxeram riscos e oportunidades a pauta.

Perspectivas 2020

Em 2020, a agenda da Primeira Infancia deve
ganhar for¢a no debate nacional, especialmente
apos a aprovacao do Biénio da Primeira Infancia
e do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. E
essencial que estas iniciativas, ainda de carater
simbolico, se traduzam em medidas concretas
de politicas publicas. No entanto, ainda ndo ha
perspectivas de que o Pais tenha um esforgo re-
almente intersetorial e de carater nacional em
prol das criangas brasileiras.

No Governo Federal, o Programa Crianga Fe-
liz deve continuar se expandindo, com meta
de chegar a 2 milhdes de familias atendidas’.
Espera-se que a expansdo seja acompanhada
de melhorias de qualidade nas visitagdes fa-
miliares, além de ser baseada nas avaliagoes
de impacto atualmente em curso.

Ha, também, a perspectiva de um grande pro-
grama federal de vouchers para Creches,
anunciado pelo Ministro da Economia no fim
de 20197. No entanto, ¢ importante ressaltar
que a literatura aponta que ndo ha consenso
teorico sobre a efetividade de programas de
vouchers, além de ndo haver respaldo empiri-
co suficiente para que se faca desta iniciativa
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a principal estratégia do governo’. Outras
acoes por parte do Governo Federal sdo muito
mais relevantes no atual momento, como o
apoio técnico aos entes subnacionais para a
expansdo do acesso e melhorias de qualidade
nas Creches e Pré-Escolas, além do desenvol-
vimento de um sistema de avalia¢des robustas
para a etapa (sem o qual ha grandes chances
de o programa de vouchers elevar a oferta do
atendimento, mas sem atengdo a qualidade).

Quanto a Estados e Municipios, as iniciativas
pela Primeira Infancia devem seguir sendo ex-
periéncias isoladas. Mas vale ressaltar que, em
2020, a maioria das redes de ensino estardo fo-
cadas na implementagdo da BNCC, movimento
que pode servir de importante alavanca para me-
lhorar a qualidade da oferta na Educacdo Infan-
til. Além disso, as eleigdes municipais devem
pautar diversas discussdes a respeito do tema,
diretamente relacionado com a gestdo publica
dos Municipios. Espera-se, assim, que os deba-
tes eleitorais e os compromissos politicos atribu-
am a agenda da Primeira Infancia o importante
destaque que merece.
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O Proinfancia é um
programa do Governo
Federal que apoia

o0s Municipios na
construgdo de creches
e pré-escolas, além da
aquisicdo de mobiliario
e equipamentos.
Relatério da CGU
apontou baixa eficacia e
falhas de planejamento
do programa (https://

www.cgu.gov.br/
noticias/2018/03/

proinfancia-tem-baixa-
eficacia-e-falhas-de-
cqu). Esta medida
consta no Compromisso
Nacional pela Educacao
Basica.
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Fonte: https:/
www.gov.br/pt-br/
noticias/assistencia-
social/2020/01/
prefeituras-podem-
aderir-ao-programa-
crianca-feliz
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Fonte: https://
epocanegocios.

globo.com/Economia/
noticia/2019/12/

uedes-quer-criar-
voucher-de-matricula-

em-creches-para-
criancas-mais-pobres.
html
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Em Audiéncia Publica
da Cémara dos
Deputados com o tema
“Escolas conveniadas
e Vale-Educacdo com
recursos do Fundeb”, o
Todos Pela Educagao
levou sua andlise sobre
o assunto: https://
www?2.camara.leg.br/

atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-
permanentes/ce/
noticias/audiencia-
publica-dia-07-11-
19-sobre-o-tema-
escolas-conveniadas-
e-vale-educacao-com-
recursos-do-fundeb
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O PAIC é o Programa de
Alfabetizag&o na ldade
Certa, langado em maio de
2007. Com o PAIC, o Ideb do
Ensino Fundamental — Anos
Iniciais da rede publica do
Ceara foi de 2,8, em 2005,
para 6,1, em 2017, sendo

o Estado que apresentou o
maior crescimento no indice.
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Amapa: Programa Crianca
Alfabetizada - https://seed.
portal.ap.gov.br/noticia/0212/
governo-lanca-crianca-
alfabetizada-progra

ma-de-aprendizagem-na-
idade-certa

Espirito Santo: Pacto pela
Aprendizagem no Espirito
Santo - https://sedu.es.gov.
br/paes

Parana: Programa Educa
Juntos - http://www.

educacao.pr.gov.br/
Educaduntos

Pernambuco: Programa
Crianga Alfabetizada http:/
www.educacao.pe.gov.br
/portal/?pag=1&cat=
36&art=5101

Sergipe: Programa Alfabetizar

pra Valer - http://seed.se.gov.
br/alfabetizarpravaler/

ACOMPANHAMENTO DAS PRIORIDADES DO EDUCAGAO JA!

V1. ALFABETIZACAO EM REGIME DE COLABORACAO

Resumo da proposta do Educacao Ja!:

Instituir programas de alfabetizacdo em que Estados estabelecam estratégias co-
ordenadas e colaborativas junto aos Municipios, buscando fortalecer agdes peda-
gogicas especificas para o processo de alfabetizagdo.

a. Com inspiragdo no caso do Ceara, expandir a estratégia do Regime de Colabo-
ragdo entre governos estaduais € municipais, observando os seguintes fatores:

* Fortalecimento pedagogico: articulagdo entre curriculo, avaliagdo, ma-
terial didatico e formagdo para dar foco a alfabetizagdo;

* Avaliagdo e Monitoramento: realizagdo de avaliacdo diagnostica cen-
sitaria e estruturacdo do monitoramento do programa;

* Cooperagdo e incentivos: constituigdo de estruturas de cooperagdo en-
tre Estado e Municipios, com implementag@o de mecanismos de incen-
tivos focados na melhoria da aprendizagem;

» Governanga participativa: estruturacdo de governanga com participa-
c¢do de poder de decisao de diferentes instancias;

* Engajamento pelo dialogo: implementagdo de estratégias de divulga-
c¢do e visibilidade do programa;

» Compromisso técnico e politico: pleno envolvimento e comprometi-
mento do governador e dos prefeitos;

* Desenho e legitimidade: elaboracdo de planejamento dos programas e
garantias de viabilidade dos recursos.

Destaques positivos de 2019

Inspirados no caso de sucesso do Ceara, cinco Estados brasileiros lancaram programas de
alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo com os Municipios, evidenciando o aumento da
prioridade do tema na pauta de governadores, prefeitos e secretarios;

No ambito federal, o tema ganhou status de prioridade no MEC, com a criacao
de uma secretaria especifica para alfabetizagcdo, o lancamento da Politica Nacional
de Alfabetizacao (PNA) e a realizacao da Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em

Evidéncias (Conabe).

O ano de 2019 foi marcado pelo aumento da atengao direcionada ao tema da alfa-
betizagdo no Pais. Importantes avangos em relagdo as politicas de alfabetizagdo
aconteceram em diversos Estados brasileiros. Além do Ceard, que deu continui-
dade as a¢bes do PAIC” (programa de ja comprovado sucesso), outros cinco Es-
tados langaram programas que se inspiram no caso cearense, tendo como ponto
central a cooperagdo entre os governos estaduais e municipais nas agoes de alfa-
betizag@o. Foram eles: Amapa, Espirito Santo, Parana, Pernambuco e Sergipe®.
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Essa estratégia de colaboracdo entre Estado e
Municipios parte do importante reconhecimento
de que os governos estaduais podem ter um papel
relevante no apoio técnico e financeiro aos Muni-
cipios, mesmo quando ndo sdo os responsaveis
diretos pela alfabetizagdo. Além disso, demonstra
a centralidade ¢ a forca que a agenda da alfabeti-
zagdo ganhou nos Estados, observada pelo com-
promisso publico dos atores politicos estaduais e
municipais com o avango da aprendizagem nessa
etapa da escolarizagao.

Os programas langcados em 2019 nos Estados, em
regime de colabora¢@o com os Municipios, foram
criados a partir dos contextos e necessidades lo-
cais®!, mas todos se estruturam sobre fatores criti-
cos de sucesso sistematizados a partir da experi-
€ncia cearense, com conquistas importantes ja no
primeiro ano de implementac¢ao®. Sao eles:

1. Fortalecimento pedagbgico: articulagao
entre curriculo, avalia¢do, material didati-
co e formacao com foco no processo de al-
fabetizagdo. Todos os Estados oferecerio,
por exemplo, material didatico comple-
mentar sem custo para os Municipios;

2. Avaliagdo e Monitoramento: realiza¢do de
avaliacdo diagndstica censitaria de fluéncia,
escrita e leitura para alunos de 2° ano e es-
truturagdo do monitoramento do programa
nos Estados. Os cinco Estados ja realizaram
avaliacdo de fluéncia para todos os alunos
de todas as escolas dos Municipios parcei-
ros. Essas avaliagdes ja estdo pautando o de-
senho das formagdes de professores;

3. Cooperagao e incentivos: constituicao de es-
truturas de cooperagdo entre Estado e Muni-
cipios, com implementacdo de mecanismos
de incentivos focados na melhoria da apren-
dizagem (cota-parte municipal do ICMS
atrelada a resultados de Educagéo®, premia-
¢oes, bolsas). Dos cinco Estados menciona-
dos acima, trés ja aprovaram a mudanga na
lei do ICMS: Amapa, Sergipe e Pernambuco.
No Espirito Santo, esse processo esta em cur-
so, ¢ o Estado pretende aprovar a mudanca
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até o final de 2020. Ja o Parana nao avangou
na mudanga legislativa, mas criou um prémio
para Secretarias Municipais de Educac@o.
Outro destaque nesse pilar ¢ a alta adesdo dos
Municipios aos programas em todos os Esta-
dos — em média, de 96%;

4. Governanga participativa: estruturacdo de
governanga com participagdo de poder de
decisdo de diferentes instancias (estadual,
regional e municipal). Cabe destacar que a
Undime tem tido papel central nessa frente
em todos os Estados;

5. Engajamento pelo didlogo: implementacao
de estratégias de divulgagao e visibilidade
do programa, com fortalecimento das lide-
rangas locais e publicizagdo dos resultados.
Os eventos de langamento dos programas,
em 2019, reuniram mais de 7 mil pessoas,
gerando amplo engajamento e senso de ur-
géncia nos prefeitos;

6. Compromisso técnico e politico: pleno en-
volvimento e comprometimento do gover-
nador do Estado e dos prefeitos dos Munici-
pios nas a¢oes do programa de alfabetizagao;

7. Desenho e legitimidade: elaboragao de pla-
nejamento dos programas e garantias de
viabilidade dos recursos.

No ambito federal, vale ressaltar que o tema
ganhou status de prioridade, com a inclusao de
meta sobre o tema no Plano de 100 Dias de Go-
verno (que, no entanto, ndo foi cumprida)®, a
criacdo de uma Secretaria exclusiva para alfa-
betizacdo na estrutura do Ministério da Educa-
¢do (Sealf)® e o langcamento da Politica Nacio-
nal de Alfabetizacdo (PNA). A PNA foi seguida
pela publicagdo do Caderno da PNA® e pela
Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Basea-
da em Evidéncias (Conabe)®’. A publicacdo e o
evento foram importantes acontecimentos, que
discutiram evidéncias cientificas de alta rele-
vancia para o debate educacional.
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Esses programas também
tém em comum o fato

de serem apoiados pela
Fundacgéao Lemann, Instituto
Natura e contarem com o
suporte especializado da
Associagcdo Bem Comum.
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Fonte: "Regime de
Colaboracdo no Ceara:
Funcionamento, Causas do
Sucesso e Alternativas de
Disseminagao do Modelo”.
Abrucio, F., Seggatto, C. e
Pereira, M.C. 2016.
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Tema foi explorado,
em detalhes, na secdo
“Financiamento”.
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A meta divulgada foi:
“Alfabetizagdo Acima de
Tudo: langamento de um
programa nacional de
definigao de solugdes
didaticas e pedagdgicas
para alfabetizagdo, com a
proposigdo de método para
reducdo do analfabetismo
a partir de evidéncias
cientificas.” Fonte: BRASIL.
Casa Civil. Metas Nacionais
Prioritarias — Agenda de 100
dias de Governo.
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A Sealf foi instituida por meio
do Decreto n° 9.665, de 2 de
Jjaneiro de 2019.
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Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/images/banners/
caderno_pna_final.pdf
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A Conabe 2019 foi realizada
entre os dias 22 e 25 de
outubro de 2019, com o
tema “A Politica Nacional de
Alfabetizagao e o estado da
arte das pesquisas sobre
alfabetizac&o, literacia e
numeracia’.
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Fonte: http://portal.mec.
gov.br/component/content/

article?id=85721

89

Fonte: https://www1.folha.uol.
com.br/educacao/2020/02/
secretarios-de-educacao-
criticam-falta-de-dialogo-
sobre-nova-politica-de-
alfabetizacao-do-mec.shtml
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Fonte: Relatdrio de 2019
da Comissao Externa
destinada a acompanhar
o desenvolvimento dos
trabalhos do Ministério

da Educagéo (MEC), bem
como da apresentagdo
do seu Planejamento
Estratégico (Comex).
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O Decreto n° 10.195/2019
ajustou a estrutura do MEC
e as competéncias de cada
Secretaria. Espera-se que
este movimento possa
aprimorar a articulagao
entre SEB e Sealf.

92
Fonte: Inep, Censo Escolar
da Educacéo Basica, 2018.
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Destaques negativos de 2019

O Ministério da Educacao lancou a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), mas ainda

com acées pouco detalhadas e sem articulacdo com os Estados e os Municipios;

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (Saeb 2° Ano) sofreu alteracoes
em seu formato e foi realizada de forma amostral em 2019, retirando a possibilidade de

andlise de resultados em nivel municipal.

Como mencionado anteriormente, o Governo Federal deu sinais de priorizagao
da alfabetizagdo em 2019 com a inclusdo de meta sobre o tema no Plano de
100 Dias de Governo, a criagao de uma secretaria exclusiva para alfabetizagao
na estrutura do Ministério da Educacgo e o langamento da PNA — seguida do
Caderno da PNA e da Conabe. Entretanto, nenhuma dessas medidas foi capaz
de estabelecer qualquer estratégia de implementagdo dos principios e diretrizes
apresentados. Em fevereiro de 2020, foi langado, no ambito da PNA, o Progra-
ma Tempo de Aprender®, mas ainda com agdes pouco detalhadas e, ainda mais
critico, sem ter sido construido em articulacdo com Estados e Municipios. Se-
gue entdo indefinido como a PNA sera executada, como efetivamente se pre-
tende alcancar as escolas municipais e estaduais e, principalmente, como se da-
ra a coordenagdo junto aos governos estaduais e municipais, de modo a evitar
erros cometidos por gestdes anteriores no ambito desta mesma tematica. Essa
preocupagao ja foi, inclusive, externada pelo Consed e pela Undime apds te-
rem conhecido as diretrizes do Programa®.

Causa estranheza, também, a desarticulagdo existente entre a PNA ¢ a Ba-
se Nacional Comum Curricular, assim como entre a Secretaria de Alfabe-
tizacdo (Sealf) e a Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC. Por
exemplo, o Compromisso Nacional pela Educacao Basica, organizado pe-
la SEB, sequer citou o tema da alfabetiza¢do. Ademais, a SEB deu conti-
nuidade ao Programa Mais Alfabetiza¢do (PMAIlfa), langado em 2018, ain-
da que de forma desestruturada, restringindo e atrasando o repasse das
parcelas de execugdo do programa®!.

Por fim, outra agdo de 2019 que merece destaque negativo foi a mudanca
na Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo no ambito do Saeb. A avaliacdo,
que inicialmente estava prevista para ser realizada de forma censitaria
(com todos os alunos de 2° ano do Ensino Fundamental), foi executada
apenas de forma amostral. Por conta disso, ndo havera divulgagao de resul-
tados por escolas ou por Municipios - os resultados serfo apenas a nivel es-
tadual. Isso acaba prejudicando a utilizagao da avaliagdo para a formulagdo
das politicas educacionais, uma vez que as redes municipais sdo responsa-
veis por 83%°? das matriculas da rede publica nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil.

Dados os destaques positivos e negativos apresentados acima,
o Todos Pela Educacao avalia que o balanco de 2019 para a
prioridade “Alfabetizacdo” teve conceito:
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Perspectivas 2020

De modo geral, hé perspectivas positivas para o
avanco da pauta de alfabetizacdo nos entes sub-
nacionais. Mais Estados brasileiros ja indicaram
que pretendem avangar na implementagdo de
programas de alfabetizagdo em regime de cola-
boragdo com os Municipios”. Ademais, os Esta-
dos que ja implementam essas a¢des devem dar
continuidade a seus programas. Assim, € possi-
vel que, no ano de 2020, o Brasil ja tenha 11 pro-
gramas de colaboragdo entre Estados ¢ Munici-
pios voltados para a alfabetizagdo, atingindo 2,2
milhdes de alunos de 1° e 2° ano do Ensino Fun-
damental nas redes publicas (48% do total das
matriculas), o que demonstra a relevancia dessa
estratégia no Pais.

Além disso, 2020 é um ano de elei¢des munici-
pais e a pauta da alfabetizagdo deve ganhar for-
¢a na agenda de prefeitos de todo o Pais. E de
extrema importancia que o tema seja debatido
de forma efetiva durante as campanhas e que os
governantes eleitos entendam o impacto que al-

Vil. NOVA PROPOSTA DE
ESCOLA NO ENSINO MEDIO

fabetizar as criangas plenamente e na idade cer-
ta pode trazer.

Ja no ambito federal as perspectivas sdo mais
incertas, dado que ainda se aguarda o detalha-
mento quanto a estratégia de implementagdo
da PNA. Por hora, o que esta definido pelo
MEC ¢ a adesdo do Brasil ao PIRLS (Progress
in International Reading Literacy Study), teste
internacional que avalia a capacidade de leitu-
ra e compreensao de textos e que serd aplicado
de forma amostral para alunos do 4° ano das re-
des publicas e privadas®™. Se bem estruturada e
se, de fato, seguir a méaxima ecoada pelo Go-
verno Federal de “Mais Brasil, Menos Brasi-
lia” — ou seja, evitar sobreposi¢des ou interven-
¢oes desarticuladas com os esforcos dos
Estados e Municipios —, a PNA podera contri-
buir para o avango de uma agenda absoluta-
mente central para que se mude o cenario da
Educac¢ao nos préximos anos.

Resumo da proposta do Educacao Ja!:
A luz das defini¢des trazidas pela lei do Novo Ensino Médio, reestruturar a oferta da etapa
no Brasil, buscando tornar as escolas mais atrativas para os jovens e avangar nos indices de

aprendizagem dos alunos.

a. Implementar as mudangas estabelecidas para o Ensino Médio em todas as escolas,

contemplando a extensdo da carga horaria e um curriculo mais diversificado, que estimu-

le a interdisciplinaridade;

b. Expandir e aprimorar as escolas de Ensino Médio em tempo integral, viabilizando uma
escola mais atrativa aos jovens e com melhores resultados de aprendizagem dos alunos;

c. Expandir e aprimorar a oferta da formacao técnica e profissional no Ensino Médio,

de maneira mais articulada com o mercado de trabalho;

d. Adaptar politicas nacionais de natureza pedagogica ao Novo Ensino Médio, como
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb).
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Tais como Alagoas,
Maranhao, Mato Grosso
do Sul, Piaui e Sao Paulo.
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Fonte: http://portal.mec.gov.
br/component/tags/tag/52551
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Acre, Amapad, Ceara,
Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais,
Pernambuco, Roraima,
Santa Catarina

e Sergipe.
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Pela legislagéo, todas as
escolas deverdo oferecer,
até 2022, pelo menos 3.000
horas de carga hordria para
0 Ensino Médio.
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Amapad, Goids, Mato Grosso,

Minas Gerais e Roraima.

98
Para mais detalhes, acesse:
http://www.consed.org.br/

consed/gt-ensino-medio/
documentos-do-ensino-

medio
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Essa Frente também
promoveu encontros
formativos entre técnicos
das Secretarias de
Educacéo. Ja o MEC
realizou web-conferéncias
periédicas, ajudando a
manter o tema na agenda.
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Destaques positivos de 2019

Ainda que com atraso, o MEC langou o ciclo 1 do ProBNCC para o Ensino Médio, re-
passando recursos para os Estados (re)elaborarem seus documentos curriculares;

12 Estados e o Distrito Federal colocaram em consulta publica suas propostas de
curriculo para o Ensino Médio;

Todos os Estados seguem participando do Programa de Fomento as Escolas de En-
sino Médio em Tempo Integral (EMTI), do MEC, que teve continuidade em 2019 e no-
va rodada de expansao do nimero de escolas;

O processo de expansdo das escolas de Ensino Médio em tempo integral também
foi intensificado pelos proprios Estados, para além do fomento do Governo Federal;

O tema Educacéo Profissional e Tecnoldgica entrou na agenda programatica do MEC,

se tornando uma politica chamada Novos Caminhos, a ser implementada em 2020.

A reforma do Ensino Médio, iniciada em 2017 com a publicagdo da Lei n°
13.415, langou as bases de um esforgo inédito que visa promover mudan-
cas estruturantes no que ¢ considerada a etapa mais critica da Educacgao Ba-
sica brasileira. Proporcional ao seu grau de ambigao, a reforma trouxe con-
sigo um enorme desafio de implementagdo para as redes de ensino e escolas
brasileiras. Assim, frente a complexidade apresentada, ¢ possivel destacar
alguns avangos obtidos em 2019.

No que se refere a (re)elaboragdo dos novos curriculos, uma das etapas do
processo de implementagdo, 12 Estados® e o Distrito Federal disponibili-
zaram para consulta piblica suas propostas curriculares para o Ensino Mé-
dio. Esse esforco, no entanto, ainda esta muito focado na se¢do da Forma-
¢do Geral Basica, que deve corresponder a, no maximo, 1.800 horas da
carga horaria da etapa® ¢ ter como base a BNCC. Em apenas cinco Esta-
dos®” e no Distrito Federal, a proposta de curriculo em consulta publica
contempla, também, os itinerarios formativos.

No atual ritmo, o processo de adequagdo dos curriculos ao novo modelo de-
vera ser concluido em todos os Estados em 2020, com a entrega dos docu-
mentos para normatizacao pelos Conselhos Estaduais e Distrital de Educa-
¢ao e a posterior homologagdo pelas Secretarias. Para dar maior sustentagdo
financeira e técnica a esse processo, foi essencial o langamento pelo MEC,
em abril de 2019, do ciclo 1 do ProBNCC para o Ensino Médio, com o re-
passe de R$ 61 milhdes para os Estados iniciarem a revisao ou elaboragio
dos curriculos. Outros R$ 8 milhdes foram destinados para o pagamento de
bolsas a 27 técnicos de cada Secretaria envolvidos no processo.

Vale mencionar, também, a producdo de uma série de materiais de apoio™,
liderada pela Frente de Curriculo € Novo Ensino Médio do Consed. Eles
foram construidos para concretizar a discussdo com técnicos das Secreta-
rias e conselheiros de Educacao e servem de referéncias essenciais para as
mudangas a serem conduzidas por esses atores nos Estados”. A Frente tam-
bém realizou dois encontros formativos em 2019, para que houvesse maior
sinergia na (re)elaboragdo dos curriculos.
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Outro ponto positivo na tematica de Ensino Médio, sendo inclusive um
dos principais destaques da Educagdo Basica em 2019, foi o avango das
escolas de Ensino Médio em tempo integral. Apesar de o ano ter marca-
do um novo ciclo de gestdo governamental nos Estados ¢ na Unido, to-
das as 27 Unidades da Federagdo deram continuidade a participagéo no
programa de fomento do Governo Federal, denominado EMTI', com
1.027 escolas e 294 mil estudantes beneficiados pela politica!®!. Entre os
Estados, ¢ importante notar que a expansao foi além do ntimero de esco-
las apoiadas pelo EMTI e que a grande maioria possui algum marco le-
gal regulamentando o modelo, contribuindo para que se torne uma poli-
tica perene nos territorios.

Ainda sobre o EMTI, foi positivo que o MEC tenha anunciado — mesmo

102 _ uma nova rodada de expanséo do niimero de escolas. E

que com atraso
importante mencionar que foi mantido o critério de focalizag@o da politica
as escolas de maior vulnerabilidade socioecondmica, continuando com seu
viés de equidade de oportunidades. Praticamente todos os Estados aderi-
ram a nova expansao, totalizando 412 novas escolas € 41.130 novas matri-

culas'®

em 2020. Algumas Unidades da Federacao, conforme ja indicado
acima, t€m desencadeado por iniciativa propria um plano mais robusto de
expansdo'®, demonstrando patrocinio politico a0 modelo que tem no au-
mento da carga horaria fator de viabilizagdo de um modelo pedagdgico

moderno e com forte énfase ao protagonismo dos jovens.

Mais um tema que avangou, em 2019, foi o da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, com o langamento do programa Novos Caminhos — a ser im-
plementado a partir de 2020. Seu objetivo, segundo o MEC, ¢ elevar em
80% o total de matriculas em cursos técnicos e de qualificacdo profissional,
alcangando 3,4 milhdes de matriculas até 2023'%. H4 previsdo de capacita-
¢do de 42 mil professores e gestores escolares para fortalecimento da im-
plementagdo do itinerario de formagao técnica e profissional nas redes pu-
blicas de ensino, em articulagdo com o novo modelo do Ensino Médio.
Considerando que a maior parte das matriculas de ensino técnico de nivel
médio se concentra nas redes estaduais'%
deral lance mao de apoio que efetivamente ajude os Estados na implemen-
tacdo desse itinerario, integrando-o ao Ensino Médio. Entretanto, apesar do
langamento do programa, ainda ndo ha clareza sobre o plano de acao que
sera posto em pratica para alcancar a expansdo almejada.

, € importante que o Governo Fe-
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O EMTI - Programa de
Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo
Integral foi langado pelo
Governo Federal no fim de
2016 com vistas a apoiar a
implementagao da proposta
pedagdgica de tempo
integral em escolas das
redes publicas.
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De acordo com balango
divulgado pelo MEC disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/
images/Balanco-MEC-2019.
pdf
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A portaria MEC no 2.116/2019
foi publicada em dezembro.
Houve, portanto, curto
espago de tempo para as
redes de ensino conciliarem
um planejamento adequado
para expansao da politica
com outras atividades

que lhes séo inerentes.
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Conforme divulgado em:
http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com
content&view=
article&id=85291.
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Pernambuco, Paraiba e
Ceara sdo exemplos que ja
possuem reflexos concretos
dessa expanséo, sendo
Estados com alta propor¢cao
de matriculas em escolas
publicas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

105

Para saber mais, consulte:
http://portal.mec.gov.br/
novoscaminhos/conheca-o-

programa/index.html

106

Cerca de 725 mil matriculas,
representando 39% do total
de matriculas da Educagdo

Bdsica de nivel médio.
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De acordo com o documento
“Situagdo da implementacéo
e relatdrio dos resultados”,
elaborado pelo Banco
Mundial, a classificagao
geral de implementagéao é

‘moderadamente insatisfatoria”.

ACOMPANHAMENTO DAS PRIORIDADES DO EDUCAGAO JA!

Destaques negativos de 2019

As acgoes previstas pelo Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, do MEC, pouco

avancaram, enfraquecendo os esforcos de apoio aos Estados;

Com relacao ao ProBNCC, houve atraso no pagamento de bolsas e dificuldade, por
parte dos Estados, em acessar os recursos voltados ao Ensino Médio. Eventos pre-

senciais para formacgao das equipes de curriculo também nio ocorreram;

Quanto ao EMTI, ndo avancou a definicao do parametro a ser utilizado na avaliacao
de proficiéncia e o processo de prestacdo de contas continua critico. Hd também

baixo percentual de recursos executados a nivel estadual;

Sobre a Educacao Profissional e Tecnoldgica, ndo houve avanco claro na revisao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a modalidade a luz do Novo Ensino
Médio em 2019;

Houve atraso no langamento do edital 2021 do PNLD (Ensino Médio), reduzindo o pra-

zo para elaboracao dos materiais, o que pode comprometer a qualidade da entrega;

Ainda ndo ha consenso sobre como e quando as avaliagGes nacionais (Saeb e
Enem) serdao adequadas ao novo modelo de Ensino Médio. Além disso, os erros na

correcao na prova do Enem 2019 colocaram em risco a credibilidade do exame.

A falta de protagonismo do Ministério da Educacdo na coordenagdo da
implementacdo do Novo Ensino Médio tem contribuido para a auséncia
de avangos mais robustos e concretos na agenda. Uma série de a¢des
que viabilizaria apoio as redes de ensino - como estudos diagnosticos e
apoio na elaboragdo de planos de implementagdo - pouco avangaram em
2019, conferindo risco alto a qualidade do desenho da politica e a cons-
trugdo de capacidade institucional de implementagéo'”’.

Embora tenha langado o ciclo 1 do ProBNCC - Ensino Médio, em abril
de 2019, o MEC atrasou o pagamento de bolsas e Estados tiveram difi-
culdades em acessar os recursos via Plano de A¢oes Articuladas (PAR),
que poderiam ser utilizados para o processo de (re)elaboragao curricular.

Ha, também, a nivel federal, auséncia significativa de a¢des concretas
que promovam o engajamento entre atores-chave do processo, bem co-
mo agdes de comunicagdo, esclarecimentos e participagdo social. A
titulo de exemplo, cita-se a auséncia de foruns presenciais para troca
de experiéncias entre os redatores curriculares das redes.

Nesse contexto, observa-se que o avango ja mencionado na (re)elabora-
¢do dos curriculos pelos Estados merece importante atengdo. Apenas 13
Unidades da Federagdo ja colocaram seus documentos em consulta pl-
blica e a maioria ainda ndo ouviu a sociedade sobre suas propostas para
os itinerarios formativos (o objetivo do ciclo 1 do ProBNCC era que to-
dos os estados e o Distrito Federal (re)elaborassem seus curriculos de
Ensino Médio e o enviassem para os respectivos Conselhos de Educa-
¢do ainda em 2019). Além disso, permanece o desafio de elaborar os pla-
nos de implementagéo. E importante que as iniciativas sejam aceleradas
e contem com o envolvimento ativo dos Conselhos de Educagdo, garan-
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tindo que as regulamentagdes necessarias sejam
pactuadas ao longo do processo. Ainda, ¢ funda-
mental que seja criado um cronograma nacional,
pactuado entre os atores-chave, com marcos cla-
ros € expectativas para implementagao.

Especificamente sobre o programa EMTI, ape-
sar de novas diretrizes terem sido publicadas,
ndo avancou a definicdo do pardmetro a ser uti-
lizado na avaliacdo de proficiéncia das escolas
participantes do programa'® em 2019. Outro
aspecto que continua critico é o processo de
prestacdo de contas, uma vez que ainda nao foi
disponibilizado sistema para que ela seja feita
pelas Secretarias de Educag@o. E, no ambito
dos Estados, apesar de o apoio financeiro fede-
ral ter sido mantido, ¢ ainda preocupante o bai-
xo0 percentual de recursos executados!®, limi-
tando as potencialidades do programa.

Sobre a Educacao Profissional e Tecnoldgica,
nao houve avancgo claro na revisdo das Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a modali-
dade em 2019, a luz das mudangas introduzi-
das pelo Novo Ensino Médio. A indefini¢ao
sobre essa normativa contribui para um avan-
co aquém do desejado da pauta nos sistemas

de ensino e da articulacdo da formagao técni-
ca e profissional com a parte de formacao ge-
ral basica dos novos curriculos.

No que se refere as politicas nacionais de natu-
reza pedagogica, o atraso ocorrido no langa-
mento do edital do PNLD 2021 (Ensino Mé-
dio) reduziu o prazo disponivel para autores e
editoras elaborarem os materiais, o que pode
comprometer a qualidade da entrega!'®. Ade-
mais, o atraso na (re)elaboragdo curricular nos
Estados afeta, por sua vez, a clareza sobre o
que se pode demandar dos recursos didaticos
voltados aos itinerarios formativos, inovagao
central do novo modelo.

Em sentido similar, ¢ importante destacar que
ainda ndo ha consenso sobre como e quando as
avaliacdes nacionais do Saeb e do Enem serdo
adequadas ao novo modelo de Ensino Médio.
Isso € visto pelas redes estaduais como um
grande empecilho para a adaptagdo curricular,
uma vez que ¢ preocupacao de todos que os
curriculos estejam bem alinhados a essas ava-
liagOes nacionais. Por fim, os erros na correcao
na prova do Enem 2019 colocaram em risco a

credibilidade do exame.

Dados os destagues positivos e negativos apresentados acima, o Todos Pela Educacao
avalia que o balanco de 2019 para a prioridade “Ensino Médio” teve conceito:

C

Destaques positivos e negativos estiveram no mesmo
patamar e trouxeram riscos e oportunidades a pauta.

Perspectivas 2020

As perspectivas para 2020 na estruturacdo de
um novo Ensino Médio acendem um sinal de
alerta. Por um lado, a manuteng¢ao do tema na
agenda politica mantém o senso de urgéncia
para o cumprimento das etapas necessarias.
Por outro, verifica-se a necessidade de se
construir um cronograma nacional da imple-
mentagdo, pactuado entre os atores-chave,

58

com acompanhamento periddico e que possa
servir de bussola para todo o processo.

Neste sentido, a falta de coordenacdo efetiva
do processo a nivel federal pode ter efeitos al-
tamente comprometedores. No curto prazo, a
implementacdo de novas propostas pedagogi-
cas em escolas-piloto - sdo 3.708 unidades
publicas, segundo o MEC, que comegardo a
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Hé apenas a sinalizacdo
de que a melhoria da
proficiéncia deve utilizar
como critério a nota
meédia padronizada

que compde o Ideb.
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Consideraram-se os recursos
executados como aqueles
efetivamente pagos pelas
Secretarias Estaduais de
Educagéo. Com base em
extratos do sistema Sigef

do FNDE (https://www.fnde.
gov.br/sigefweb/index.php/
extratos), estimou-se que dos
R$ 539 milhées repassados
para a implementacao do
programa em 2019, 34%
foram executados no ano.
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O edital do programa

foi langado apenas em
dezembro de 2019. A boa
noticia é que as obras
devergo vir alinhadas a BNCC
e ao Novo Ensino Médio.


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos
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Atualmente impossibilitada,
conforme trazido pela
resolugdo FNDE no 16/2017,
que regulamenta os repasses
financeiros da politica.
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implementar seus planos de flexibilizacdo
curricular em 2020 - pode ser afetada pela au-
séncia de mecanismos de acompanhamento e
controle de qualidade. Isto ¢, desafios experi-
mentados por essas escolas deixariam de ins-
pirar a melhoria da implementagdo nas de-
mais unidades. No médio prazo, a auséncia de
canais e espagos que viabilizem a comunica-
¢do, mobilizacdo e controle social do proces-
so alimentam a desinformacdo entre os atores
envolvidos na mudanga.

Diante desse cenario, o papel ativo do Consed
sera ainda mais importante em 2020, conferin-
do ritmo e sustentagdo minima para o avango
do novo modelo. Afinal, ¢ o ano em que se es-
pera que os curriculos e os planos de imple-
mentagdo fiquem prontos para o inicio gradual
da implementacdo em 2021. Alguns Estados
tém conduzido processos ativos de escuta e di-
alogo com a sociedade, que poderiam ser repli-
cados por outras redes.

Ademais, ¢ fundamental para o processo a con-
tinuidade no pagamento de bolsas federais, via
ProBNCC. Também ¢ essencial a disponibili-
zacdo de consultorias técnicas, via Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio, para dar su-
porte as redes no desafio de montar planos de
implementacdo factiveis e com qualidade.

Outro ator essencial sdo os Conselhos Estadu-
ais e Distrital de Educacdo, a quem cabera nor-
matizar uma série de questdes em colaboracdo
com as Secretarias e as representacoes das ins-
tituigoes privadas de cada territorio. A articula-
¢do desses Conselhos para a construcao das re-
gulamentagdes pode ser um caminho adotado
para dar mais unidade a diversidade de manei-
ras de ofertar o Ensino Médio.

Quanto ao avango do Ensino Médio em Tem-
po Integral (EMTI), as perspectivas sdo posi-
tivas. Apesar da troca de gestdo em varias
Unidades da Federacao em 2019, todas deram

continuidade a sua participagdo no programa,
tendo a maioria inclusive ampliado o nimero
de escolas participantes. Sendo 2020 o quarto
ano de implementagdo do EMTI, ¢ de se espe-
rar que as equipes colham frutos da maturida-
de processual da politica nos territérios. Além
disso, ¢ premente que avancem mudangas que
visem acelerar o percentual de uso de recursos
pelas redes de ensino. A possibilidade de des-

L ainda

centralizagdo financeira as escolas
que parcialmente - pode ser um caminho a ser

explorado.

Especificamente sobre a Educagdo Profissional
e Tecnologica, ¢ importante que os Estados si-
gam com a elaboraggo de arquitetura curricular
que contemple a oferta de itinerarios da forma-
¢do técnica e profissional, ampliando a perspec-
tiva de matriculas na modalidade. O panorama
sobre isso ainda ¢ incerto, especialmente diante
da complexidade do tema e da necessidade de
celeridade na discussdo das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais da modalidade, pelo Conselho
Nacional de Educacao. Ademais, € esperado que
0 MEC dg perspectivas mais claras sobre o Pro-
grama Novos Caminhos, que, se bem estrutura-
do e implementado, pode ser um importante in-
dutor.

No que se refere ao PNLD, as perspectivas
para 2020 sdo desafiadoras. Ha um prazo cur-
to para o cumprimento de todas as etapas ne-
cessarias a aquisicdo, além de pouca clareza
sobre o planejamento para a aquisicdo dos
materiais associados aos itinerarios formati-
vos a nivel nacional.

Por ultimo, quanto as politicas nacionais de ava-
liagdo, espera-se que, em 2020, o MEC ¢ o Inep
possam dar visibilidade aos Estados quanto a
adaptac@o do Saeb e do Enem ao Novo Ensino
Meédio. Essa é uma agdo crucial para as redes pi-
blicas e privadas do Pais, sem a qual dificilmente
havera avangos mais concretos da pauta.
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O Programa
Nacional das
Escolas Civico-
Militares (Pecim) é
uma das iniciativas
que mais recebeu
destaque do
Governo Federal na
Educacéo Basica

Sem respaldo da
literatura baseada
em evidéncias, o
programa € muito
mais uma acao
ligada as bandeiras
politicas do Governo
Federal do que
uma tentativa de
enfrentar os reais
desafios nacionais
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Outros temas relevantes
no atual contexto

Finalizada a analise dos pontos positivos, negativos e perspectivas
para as principais politicas educacionais associadas as sete tematicas
prioritarias do Educagéo Ja!, expde-se a seguir uma breve descri¢io
e avaliacdo de outras pautas que ganharam relevancia no debate edu-
cacional nacional em 2019. Serdo abordados os temas: Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, Conectividade nas escolas e
Programa Educagdo em Pratica.

4.1 Programa Nacional

das Escolas Civico-Militares

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) ¢ uma das
iniciativas que mais recebeu destaque do Governo Federal na Educa-
¢do Basica. Ele consiste em um programa do Ministério da Educacao,
em conjunto com o Ministério da Defesa, que propde a implementa-
¢do de 216 escolas civico-militares, até 2023, sendo 54 escolas por
ano. Conforme indicado pelo proprio Governo Federal, o programa
tem por objetivo “melhorar o processo de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas e se baseia no alto nivel dos colégios militares do
Exército, das Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares™!!2,

O programa promovera a incorporacdo de militares da reserva das
Forgas Armadas no quadro dessas escolas, como um apoio a gestdo
(que ainda ndo esta claro como se dara). Os militares serdo chamados
pelo Ministério da Defesa e, segundo o MEC, policiais e bombeiros da
ativa poderdo atuar, caso assim seja definido pelos governos estaduais.

O Ministério da Educacao ja selecionou as 54 escolas para 2020, que
estdo em 23 Unidades da Federagdo!!®. No total, serdo destinados R$
54 milhdes para a implementagdo do programa (R$ 1 milhao por esco-
la), sendo que mais da metade desse valor serd repassado ao Ministé-
rio da Defesa para pagamento dos militares!'',

Conforme o Todos Pela Educacdo manifestou reiteradamente ao lon-
go de 2019', trata-se de um programa sem qualquer respaldo da lite-
ratura baseada em evidéncias. Diferentemente de tantas outras politi-
cas, como inclusive algumas apontadas no préprio Compromisso
Nacional pela Educacdo Bésica, o programa se ancora em paralelos
equivocados com as escolas militares tradicionais, que possuem ca-
racteristicas que ndo serdo replicadas pelo modelo civico-militar (pro-
cesso de selecdo, nivel socioecondmico dos alunos elevado e investi-
mento médio por aluno muito superior a média, por exemplo). Trata-se,
portanto, da utilizacdo de recursos publicos para tentar beneficiar um
conjunto muito pequeno de estudantes, sem indicios de que havera
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Fonte: http://
escolacivicomilitar.mec.gov.
br/18-o-programa
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Fonte: http://
escolacivicomilitar.mec.gov.
br/noticias-lista/72-saiba-
quais-sao-as-54-escolas-
que-receberao-o-modelo-
civico-militar-do-mec

114

Fonte: https://www1 .folha.uol.
com.br/educacao/2019/11/
mais-da-metade-do-
orcamento-de-escolas-civico-
militares-em-2020-vai-pagar-
oficiais-da-reserva.shtml
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Por exemplo, em: https://
educacao.uol.com.br/
noticias/2019/10/24/
escolas-civico-militares-tem-
base-em-argumento-
enganoso-diz-especialista.
htm e https://www1.folha.uol.
com.br/opiniac/2019/09/
escolas-civico-militares-erro-
vies-ou-0-que.shtml
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Fonte: http://
educacaoconectada.

mec.gov.br
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Fonte: https://www.fnde.gov.
br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/
area-de-imprensa/noticias/

item/13156-mec-expande-
educa%C3%A7%C3%A30-
conectada-e-oferece-internet-

para-mais-24,5-mil-escolas
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O Fust arrecada R$ 1 bilhdo
anualmente e ja tem
acumulados R$ 21,8 bilhdes,
mas praticamente nao foi
utilizado para investimentos
no setor de telecomunicagdes.
O projeto ainda diz que “na
aplicagdo dos recursos do
Fust sera obrigatério dotar
todas as escolas publicas
brasileiras, em especial as
situadas fora da zona urbana,
de acesso a internet em
banda larga, em velocidades
adequadas, até 2024

OUTROS TEMAS RELEVANTES NO ATUAL CONTEXTO

melhoria na oferta educacional das escolas. Assim, a iniciativa parece
mais uma a¢ao educacional ligada as bandeiras politicas do Governo
Federal do que uma tentativa séria de elevar a qualidade e a equidade
da Educac¢do Basica brasileira.

4.2 Conectividade nas escolas

Criado em 2017, o Programa Inova¢ao Educaciao Conectada tem por
objetivo universalizar o acesso a internet nas escolas, além de desen-
volver recursos educacionais digitais e formacao pedagodgica para a
incorporagdo da tecnologia no ambiente escolar!’®, Em 2019, o Mi-
nistério da Educacdo anunciou amplia¢do do programa, com investi-
mentos de R$ 82,6 milhdes para a expansdo do atendimento. Com is-
s0, serdo mais de 47 mil escolas urbanas atendidas, correspondendo
a 56% do total'"”.

O programa, fruto de uma das estratégias do Plano Nacional de Edu-
cagdo, ganhou relevancia e o projeto de lei (PL 9.165/2017, do Poder
Executivo), que tramitava na Camara dos Deputados para instituir a
politica, foi aprovado. Em 2020, o projeto seguird em tramitagdo no
Senado e, se aprovado, aumentara o grau de institucionalizacdo do
programa que ja estd em andamento, dando a ele mais legitimidade
e respaldo.

Além disso, ainda sobre a conectividade nas escolas, a Camara dos
Deputados aprovou o projeto de lei (PL 1.481/2007, do Senado), que
permite o uso de recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes (Fust) para a amplia¢do da banda larga em esco-
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las publicas''®. Devido as mudancas propostas pela Camara, a propos-

ta retorna ao Senado para nova votacdo, que deve ocorrer em 2020.

Apesar de representar avangos importantes para garantir conectivi-
dade nas escolas, ¢ preciso lembrar que o Brasil ainda enfrenta pro-
blemas em termos de infraestrutura escolar basica, que também de-
vem ser equacionados. Mas, certamente, o avango da tecnologia nas
escolas ¢ um passo fundamental para um ambiente escolar mais co-
nectado com a realidade do século XXI, com o mercado de trabalho
e com os interesses dos jovens. Além disso, se bem utilizadas pelos
professores, as novas tecnologias — que muitas vezes s6 se viabili-
zam por meio do acesso a internet — podem servir de importante fer-
ramenta para apoiar a melhoria da pratica pedagogica.

O Programa
Inovagéo Educacao
Conectada tem por
objetivo universalizar
0 acesso a internet
nas escolas

Se bem utilizadas
pelos professores,
as novas tecnologias
podem servir

de importante
ferramenta para
apoiar a melhoria da
pratica pedagogica
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4.3 Programa Educacao em Pratica

Lancado pelo Ministério da Educagdo, em novembro de 2019, o pro-
grama Educacdo em Pratica incentiva Instituigdes de Ensino Supe-
rior (IES), publicas e privadas, a abrirem seus espagos para estudan-
tes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. A
ideia ¢ que os jovens possam se inserir no ambiente universitario e as
institui¢des disponibilizem conteudos, professores e espagos fisicos,
como laboratorios de Ciéncias, Fisica e Robdtica'’.

Apesar de ter como objetivo integrar a Educagdo Basica ao Ensino
Superior, ainda nao ha diretriz clara de como se dara essa iniciativa.
Por exemplo, ha duvidas sobre como sera a integragdo do que sera
trabalhado nas IES e os curriculos das redes publicas de ensino.

Ainda mais importante: preocupa o fato de que as Institui¢des de En-
sino Superior que aderirem ao programa terdo um bonus em suas
avaliagdes de desempenho (modelo que ainda sera definido pelo
Inep, em 2020). Conforme apontado pelo Todos Pela Educacdo
quando do anuncio do programa'?, disponibilizar recursos aos alu-
nos da Educacdo Basica ndo deveria ser uma variavel para se avaliar
o grau de qualidade da institui¢do, ja que isso pode camuflar as ine-
ficiéncias e a baixa qualidade dos cursos.
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Resumo final e
posicionamento do
Todos Pela Educacao

Em tempos de radicalizagio politica no Brasil e em grande parte do mundo,
o debate publico sobre o desempenho governamental em qualquer area tem,
recorrentemente, se tornado refém de um ambiente avido por polémicas e
repleto de informacdes turvas. Isso dificulta a capacidade dos cidaddos de
avaliarem concretamente o que de fato acontece e qual o significado atribu-
ido a esses acontecimentos.

Diante desse contexto e considerando a natureza técnica e suprapartidaria
do presente relatério, a tentativa de resumir o ano de 2019 para a Educagao
Basica brasileira requer um olhar por partes e que se atenha, exclusivamen-
te, aos dados e acontecimentos registrados ao longo do ano.

Pela lente das realizagGes (e ndo realizagdes) promovidas pelo Ministé-
rio da Educacgdo, ¢ praticamente impossivel ndo aferir ao periodo um
saldo negativo. Mesmo considerando a continuidade dada a alguns pro-
gramas importantes e lampejos promissores advindos do Executivo Fe-
deral (e expressos neste relatorio), uma analise objetiva dos fatos e do
desempenho do MEC ao longo do ano mostra uma enorme incapacida-
de da atual gestdo de organizar e conduzir uma agenda para enfrentar os
multiplos desafios que precisam ser confrontados. A gestdo do Ministé-
rio parece ainda ndo ter compreendido o papel estratégico que a Unido
pode ter na Educacdo Basica, e insiste em despender esforgos em agdes
e programas isolados e de alcance limitado. Ainda, segue disseminando
um diagnostico equivocado de que o problema da Educagéo se resume
a doutrinag@o ou a prevaléncia de alguma ideologia, ou mesmo a influ-
éncia de algum educador. Esse diversionismo tem atrasado a atuagdo do
Ministério no que realmente pode fazer a diferenca.

Somam-se a isso as inumeras controvérsias lideradas, em sua maioria,
pelo atual Ministro da Educagao. Sua postura truculenta e desrespeitosa,
associada a um nitido despreparo para administrar uma missao altamen-
te complexa, ndo s6 tem enfraquecido institucionalmente o Ministério
como tem, também, minado sua legitimidade para promover a tdo ne-
cessaria articulagdo e mobilizacdo dos atores implementadores nos Es-
tados € Municipios.

Com efeito, tal critica a atual gestdo da Educag@o no Governo Federal
ndo exime governos anteriores da responsabilidade pelo preocupante
cenario que ainda persiste em escala nacional. Muito pelo contrario: di-
versos desafios herdados pelo atual governo também nao foram adequa-
damente respondidos pelas gestdes passadas.
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Nio obstante, cabe o refor¢o de que ndo estamos diante de um quadro de
“terra arrasada”. Conforme elucidado na parte introdutoéria deste docu-
mento, ha avangos importantes em indicadores-chave e ha medidas que
encontram respaldo nas evidéncias que foram introduzidas pelas tltimas
gestoes do Ministério da Educacdo. Ademais, tomando como ponto de
partida as evidéncias e experiéncias de éxito no Brasil ¢ no mundo, o
elevado grau de consenso entre inumeros atores educacionais apresenta
uma oportunidade impar para promover mudangas estruturantes que, até
aqui, vem sendo desperdigada pelo atual Governo Federal.

Em contraposi¢ao a avaliacdo unicamente sob o ponto de vista da atuagdo
do MEC, a analise sobre os avangos promovidos por outros agentes gover-
namentais ao longo de 2019 atribui ao periodo uma outra perspectiva. Co-
mo apontado pelo “Balango 2019 de cada temética prioritaria do Educacdo
Ja! (ver Quadro Resumo apresentado), o saldo geral do ano esta mais proxi-
mo de uma analise positiva do que negativa.

A PRINCIPAL MENSAGEM E: A DESPEITO DO
MEC, A EDUCAGAO BASICA CAMINHOU PARA
FRENTE, AINDA QUE A PASSOS BEM MAIS
LENTOS DO QUE O CENARIO ATUAL EXIGE

Nessa linha, quatro acontecimentos especificos associados aos temas do
Educacao Ja!, que foram mencionados ao longo do relatorio, merecem
destaque como pontos altos: (i) a aprovagdo das novas Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores pelo Conselho
Nacional de Educacgdo; (ii) a conclusao da etapa de constru¢ao de novos
curriculos da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental orientados pe-
la BNC; (iii) o inicio de um processo de replicagdo da experiéncia de su-
cesso cearense no campo da alfabetizagdo capitaneado pelos entes sub-
nacionais e (iv) a continua expansdo das escolas de Ensino Médio em
tempo integral, especialmente pela lideranga dos Estados, mesmo em
um ano de alto risco de descontinuidade devido ao inicio de ciclos poli-
ticos. Em que pese a importante decisdo do MEC em dar continuidade a
programas de fomento iniciado por gestdes anteriores e relacionados ao
segundo e quarto pontos, os quatro avancgos exemplificam como o ano
de 2019 foi um periodo em que outros atores — que ndo o Ministério da
Educacg@o — assumiram relevante protagonismo.

Ainda assim, o balango geral, mesmo que positivo, ndo deve ser motivo
de comemoragdes. Os avangos ainda sdo consideravelmente timidos
frente aos enormes e complexos desafios da Educagdo Basica (descritos
resumidamente neste documento), mostrando o quao longe o Pais esta
de conseguir estabelecer, de forma coerente e sist€émica, uma estratégia
capaz de resolvé-los. Posto de outra forma, a principal mensagem deste
relatorio pode ser sintetizada em uma frase: a despeito do MEC, a Edu-
cacdo Basica brasileira caminhou para frente em 2019, ainda que a pas-
sos bem mais lentos do que o cenario exige.
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Quanto a 2020, as perspectivas apontadas em cada uma das se¢des apre-
sentadas evidenciam, naturalmente, inimeros desafios e riscos. O prin-
cipal exemplo deles diz respeito a implementacado do Novo Ensino Mé-
dio. Conforme ja elucidado, apesar de esfor¢os empreendidos por
diversos Estados e contribuicdes do Consed para a pauta, a auséncia do
Governo Federal na coordenagdo e apoio ao processo contribui forte-
mente para que esta medida especifica receba o mais forte sinal de aler-
ta entre todas as politicas abordadas no documento.

Por outro lado, no entanto, as analises apontam em maior proporgdo para
um amplo rol de oportunidades. Por exemplo, duas pautas atualmente lide-
radas pelo Congresso Nacional - Novo Fundeb e Sistema Nacional de Edu-
cacdo —sdo altamente estruturantes e ganham for¢ca com um renovado esfor-
¢o legislativo para impulsionar a pauta da Educagdo Basica. Mais ainda:
como ja evidenciado, ndo pode ser menosprezado o fato de que a efetivagdo
de mudangas significativas na Educagao brasileira reside, em boa parte, na
capacidade do Pais em dar sequéncia a politicas e discussdes ja em anda-
mento (tais como a implementacao da BNCC, a revisao dos instrumentos de
avaliagdo e regulagdo da formagao inicial de professores, a reformulagio de
carreiras docentes, as politicas de alfabetizacdo e a implementacao do Novo
Ensino Médio). Se bem aproveitadas em 2020, sdo oportunidades que po-
derdo sinalizar, de maneira muito mais contundente do que em 2019, para
um futuro definitivamente promissor.

O Todos Pela Educag@o continuar atuando para que isso se torne realidade.
A hora ¢é agora. Educacao Ja!

H& inumeros
desafios e riscos
para 2020. O
principal diz respeito
a implementacao do
Novo Ensino Médio

Ha muitas
oportunidades
que, se
aproveitadas,
podem sinalizar
para um futuro
promissor, como
o Novo Fundeb e
o Sistema Nacional
de Educacéo.

A hora é agora!
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