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APRESENTACAO DO DOCUMENTO

No contexto brasileiro, os anos mais recentes foram marcados pelo debate
acerca do acesso a Educacao Infantil, ocasionando a ampliagcao de vagas para essa
faixa etdria, diante da meta' estabelecida pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE).
Apesar do acesso ser um esforco relevante para a reducao das desigualdades, nao
deve-se perder de vista que a Educacao Infantil tem como papel oferecer as
criancas acolhimento, protecao, seguranca, acesso a bens culturais, alimentacao
adequada e oportunidades de aprendizagem? sendo todos esses aspectos um
direito das criangas. Portanto, apenas um ambiente que exerca plenamente esse
papel com qualidade e equidade para todas as criancas € capaz de reduzir as
inumeras formas de desigualdade que perpassam a vida de um individuo e se
iniciam na Primeira Infancia.

Nesse sentido, avaliar a qualidade dos ambientes de aprendizagem
mostra-se essencial para conhecer as condicdes oferecidas e, assim, direcionar
politicas publicas eficientes que intervenham onde é necessario. Por outro lado,
ainda nao ha pesquisas no Brasil gue avaliem essa qualidade no ambito nacional. O
Estudo Nacional sobre Qualidade da Educagao Infantil surge, entao, nesse cenario,
com o objetivo de trazer a luz alguns dados em relacao a qualidade da Educacao
Infantil brasileira.

Essa pesquisa foi fruto da parceria entre a Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV) e o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social
(LEPES), com apoio do Itau Social e do Movimento Bem Maior, e apresenta dados
sobre a qualidade da Educacao Infantil de doze municipios das cinco regides do
Brasil. O retrato da educacao infantil nacional produzida pelo estudo, além de trazer
dados inéditos acerca da qualidade, corresponde a um panorama da
implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o que permite
planejar os proximos passos diante do que foi de fato implementado e do que
ainda precisa avancar nas redes de educacao.

Dessa forma, este documento visa apresentar os principais achados do
Estudo Nacional, de modo a (i) identificar e evidenciar grandes desafios e
potencialidades da Educacao Infantil brasileira; (ii) contextualizar estes achados
com os grandes temas e documentos oficiais que norteiam atualmente o debate
nacional na area, visando especialmente identificar o grau de implementacao da

' A meta do PNE determinava que, até 2016, 50% de criancas entre O a 3 anos e 11 meses
matriculadas na creche e 100% de criancas entre 4 e 5 anos e 11 meses matriculadas na
pré-escola. Em 2019, os resultados indicavam 37% de criancas na creche e 94,1% na pré-escola.

2NCPI (2021).
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BNCC; e (iii) dar subsidios para a melhoria das politicas e praticas na Educacao
Infantil.

Esse relatdrio se propde a ampliar a apresentacao dos dados e as analises
desenvolvidas no Sumario Executivo®. O documento é composto por oito secdes,
sao elas: Introducao; Desenho do estudo; Perfil da amostra visitada; Panorama
Nacional da Qualidade da Educacao Infantil; Um olhar aprofundado para a
dimensao “curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas”; Fatores que influenciam a
qualidade de interacdes e praticas pedagodgicas; A pandemia de Covid-19 e seus
impactos; Consideragoes finais e possiveis caminhos.

A “Introducao” traz um recorte historico-politico da Educacao Infantil no
Brasil e nos ajuda a compreender a importancia do presente estudo frente ao
contexto atual, enquanto o “Desenho do estudo” descreve brevemente como foi
feita a parte operacional da iniciativa, além de explicar a metodologia por tras da
pesquisa. A secao “Perfil da amostra visitada” traz analises descritivas em relacao as
turmas, a gestao e a equipe de professoras(es) e diretoras(es) das turmas
observadas.

O capitulo “Panorama Nacional da Qualidade da Educacao Infantil” traz os
resultados gerais provenientes do Estudo Nacional, no que diz respeito as seguintes
dimensodes: infraestrutura; curriculo, interacdes e praticas pedagogicas,
diversidades; alimentacao; equipe e gestao; e seguranca. Ainda, a secao “Um olhar
aprofundado para a dimensao ‘curriculo, interacdes e praticas pedagogicas”
permite destrinchar as analises da dimensao central do instrumento utilizado,
apresentando de forma individual os resultados das oportunidades de
aprendizagem, praticas pedagogicas, interacdes € uUsO € acesso aos materiais.
Nessas duas secdes, os resultados também sao apresentados segundo recortes por
faixa etaria e tipo de unidade educacional.

A secao “Fatores que influenciam a qualidade de interacdes e praticas
pedagodgicas” apresenta resultados de dois modelos economeétricos que mostram
como caracteristicas das turmas, dos profissionais e das unidades educacionais
influenciam na qualidade das praticas. A secao 7, “A pandemia de Covid-19 e seus
impactos”, traz alguns dados e reflexdes sobre o contexto pandémico em que o
estudo foi realizado. Por fim, o capitulo “Consideracdes finais e possiveis caminhos”
destaca os principais resultados apresentados ao longo do relatorio e indica agdes e
politicas diante dos resultados observados.

Entre os resultados encontrados, destaca-se a alta concentracao de turmas
com em uma faixa regular de qualidade na maior parte das dimensdes, o que
aponta para a necessidade de praticas com maior intencionalidade pedagdgica e
que promova a autonomia das criancas. Ainda, seguranca se mostrou como um
ponto de atencao, visto que ha um percentual elevado de turmas com a presencga
de riscos a integridade das criancas. Além disso, a inclusao de criancas com

* LEPES (2022), se encontra disponivel em: Avaliacdo da Qualidade da Educacéo Infantil
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal

1


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/

deficiéncia se mostrou um aspecto muito deficitario em cerca de 98% das turmas
observadas, indicando que a Educacao Infantil ainda carece de formacao e
infraestrutura adequada para oferecer um atendimento equitativo.
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1. Introducao

A Educacao Infantil € a primeira etapa da educacao basica, sendo o acesso e

a qualidade do atendimento em creches e pré-escolas um direito social das
criancas brasileiras, assegurado na Constituicao Federal. Entretanto, somente o
acesso nhao é suficiente para garantir que as criangas tenham oportunidades de
aprendizagens e experiéncias que promovam seu desenvolvimento integral: na
Educacao Infantil a qualidade do atendimento é essencial.

Dessa forma, avaliagcbes externas quanto a qualidade das unidades

educacionais responsaveis por estes atendimentos tém se tornado cada vez mais
socialmente relevantes. Tais avaliagcdes contribuem no planejamento em prol de
melhorias da qualidade, ao auxiliar gestores locais a identificar fortalezas e
fraquezas das redes municipais de Educacao Infantil.

Perspectiva Historica da Educagao Infantil brasileira

@® 1988

Constituicdao Federal de 1988

Em seu artigo 208, € estabelecido que o dever do Estado com a educacgao sera
efetivado mediante a garantia de Educacao Infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade.

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Apos dois anos da promulgacao da Constituigao Federal, o Estatuto da Crianga €
do Adolescente - ECA - foi aprovado com o objetivo de garantir a proteg¢ao integral
as criangas e aos adolescentes.

E a partir da promulgacio da Constituicdo Federal e do ECA que a crianca comeca
a ser inserida como sujeito de direitos que merece protecao e desenvolvimento
integral. A partir disso, levanta-se o questionamento sobre como esses direitos tém
sido colocados em pratica ao longo das ultimas décadas, visto que 0s espacos
denominados “creches” surgem no Brasil dentro de um contexto de
assistencialismo, muito ligado a filantropia, estando atrelados essencialmente ao
“cuidar”.

LDB - Lei de Diretrizes e Bases de 1996
Coube a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1996, unificar creche e pré-escola

enquanto Educacao Infantil, sendo esta etapa instituida enquanto a primeira etapa
da educacao basica brasileira e de responsabilidade dos municipios.

13



& 2010

® 2016

DCNEI - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

As Diretrizes curriculares nacionais para a Educacao Infantil trazem objetivos e
defini¢cdes importantes para o atendimento das criangas de O a 6 anos por meio da
definicdo das concepc¢des de Educacao Infantil; crianca; proposta pedagdgica e
curriculo. Define como eixos norteadores as interacdes e brincadeiras. Trata dos
principios éticos, estéticos e politicos que devem reger as propostas pedagdgicas;
da organizacdo dos espagos, tempos € materiais nas escolas de Educacao Infantil.
Ademais, o documento aborda a diversidade por meio do combate ao racismo; a
protecao das criangas contra qualquer forma de violéncia; as especificidades das
criancas indigenas e as infancias do campo. O documento aborda avaliacao e
articulacdao com o Ensino Fundamental.

PNE - Plano Nacional de Educacao

Por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) estabeleceu como “Meta 1. universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pre-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de
até 3 (trés) anos” até o final do ano de 2024 (MEC, 2014).

Marco Legal da Primeira Infancia

No dia 8 de marco de 2016, € sancionada a Lei n° 13.257, conhecida como Marco
Legal da Primeira Infancia por indicar que a Primeira Infancia engloba os primeiros
6 (seis) anos de vida da crianca e estabelecer diretrizes e metas para politicas
publicas voltadas a protecao integral e ao desenvolvimento das criancgas.

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

A terceira versao da Base aprovada em dezembro de 2017 reafirma conceitos
trazidos pelas diretrizes curriculares para a Educacao Infantil de 2009 além de
especificar direitos de aprendizagem; campos de experiéncias e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para cada dgrupo etario. Atualmente o
documento esta em fase de implementacao nos municipios brasileiros.

14



‘ 2018 Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil

O documento term como objetivo descrever quais sao os parametros de gqualidade
para o atendimento das criancas de O a 6 anos. Os parametros sao agrupados por
principios e cada grupo de principios compde uma area focal, totalizando oito
areas. Esse € um documento importante, pois por meio dele € possivel mapear e
monitorar a qualidade do atendimento que € oferecido nas escolas de Educacao
Infantil.

@ 2020 PNPI - Plano Nacional pela Primeira Infancia

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), enquanto documento técnico e
politico, reafirma as concepgdes de crianca e de infancias em sua dimensao
coletiva e diversa; retoma documentos anteriores entendendo as criangas como
cidadas e sujeito de direitos e se propode a dialogar com outros Planos nacionais
como o de Saude; Assisténcia Social; Cultura; Enfrentamento da Violéncia Sexual;
de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolscentes a
Convivéncia Familiar e ao Plano de Acao para Implmenetacao da Agenda 2030
(ODS) se constituindo assim como um documento que busca olhar para a primeira
infancia sob uma otica intersetorial.

A construcao dessa breve linha do tempo € necessaria para entender o
processo pelo qual a Educacao Infantil passou para ser considerada etapa crucial
para o desenvolvimento integral humano e se tornar um tema central da politica
publica nacional, deixando de fazer parte do contexto da Assisténcia Social para
compor o eixo de Educacao Basica.

Além do ponto de vista legal, € importante compreender o que ocorre ao
longo do desenvolvimento cerebral nesta etapa caracterizada por janelas de
oportunidades que impactam por toda a vida das criancas. Conforme o Nucleo
Ciéncia pela Infancia - NCPI (2018), o desenvolvimento cerebral, que se inicia na
gestacao e prossegue de forma especialmente relevante na Primeira Infancia,
permite que a aprendizagem ocorra durante a vida inteira. No entanto, € neste
periodo inicial da vida que existe uma maior maleabilidade dos circuitos cerebrais
para responder a determinadas experiéncias, como a exposi¢cao a luzes, imagens,
sons, dentre outras, possibilitando que ocorra a formacao de circuitos fundamentais
para o desenvolvimento futuro. De mesmo modo, isso significa que este € um
periodo extremamente sensivel a fatores nocivos (experiéncias negativas) ou
auséncia de experiéncias positivas, que podem acarretar o comprometimento de
estruturas neuronais importantes.
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As criancas sao individuos uUnicos, cujo desenvolvimento esta diretamente
ligado nao so6 aos fatores genéticos, mas também a relacao dialética estabelecida
com o meio. Dessa forma, todos o0s aspectos para seu desenvolvimento pleno estao
condicionados as interacdes que ela estabelece com os outros, como seus pais,
cuidadores, professores, profissionais de saude, outras criancas e demais individuos
que fazem parte de seu circulo social. Quando estes interagem com as criangas,
promovem enriguecimento afetivo, com vinculos consistentes que encorajam a
autonomia e criam condicdes em que as criangas se sintam seguras para vivenciar
momentos de brincadeiras e exploragcao do ambiente, elas aumentam seus
recursos fisicos, cognitivos, sociais e afetivos para interagir consigo mesmas, com
outras pessoas e com o mundo (NCPI, 2018).

Assim, a Primeira Infancia deve ser tida como prioridade nas agendas de
pesquisa e formacao de politicas publicas, uma vez que oferecer condicdes
apropriadas para o desenvolvimento infantil € mais eficaz do que tentar reverter ou
mitigar os efeitos de sua negligéncia futuramente, além de menos dispendioso
(Blau e Currie, 2006). O relatério “Cost of Inaction of the Early Childhood Programs
for Brazil” (Natal et. al, 2021) traz uma série de programas implementados ao redor
do mundo voltados para a promog¢ao do desenvolvimento infantil, abrangendo
saude, nutricao e educacao da crianga, que podem servir como exemplos de
politicas bem sucedidas.

De acordo com o NCPI (2021), a Educacao Infantil tem como papel oferecer as
criancas acolhimento, protecao, seguranca, acesso a bens culturais, alimentacao
adequada e oportunidades de aprendizagem. A depender da vulnerabilidade social
a qual as criancas estao expostas, 0 acesso a esses cuidados pode nao estar
disponivel, desrespeitando seus direitos fundamentais.

Neste sentido, justificam-se os esforcos que tém sido empreendidos por
instituicdes nacionais e internacionais para a elaboracao de instrumentos que
visam avaliar a Educacao Infantil, tendo como perspectiva a atengao as
peculiaridades e singularidades de cada crianca, bem como as diferencas regionais
e étnico-raciais; uma pratica pedagdgica baseada em propostas curriculares
especificas para cada contexto; a formacao inicial e continuada de professores e
demais profissionais; materiais e brinquedos adequados para a faixa etaria das
criangas; o protagonismo da crianca nos processos de aprendizagem e énfase no
desenvolvimento da sua autonomia; a priorizagao de processos pedagdgicos que
envolvem interacao; a priorizagcao das brincadeiras; espacos adequados; e a criacao
de experiéncias positivas para as criancas como fundamento do trabalho
pedagodgico.

Dentre tais instrumentos, tem-se como um exemplo exaustivo nas
caracteristicas elencadas a Escala de Avaliacao de Ambientes de Aprendizagens
dedicados a Primeira Infancia - EAPI, desenvolvida pelo LEPES/USP em parceria
com a FMCSV. A EAPI consiste em uma adaptacao para o contexto brasileiro dos
instrumentos do MELE (Measuring Early Learning Environments), que por sua vez é
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parte integrante do MELQO* (Measuring Early Learning Quality and Outcomes),
sistema avaliativo proposto pela UNESCO, UNICEF, Banco Mundial e Brookings
Institution.

A realizacao de avaliacbes externas acerca da realidade em que se encontram
as unidades educacionais sao essenciais na medida em que propiciam diagnosticos
mais fidedignos das dimensdes que implicam na qualidade do atendimento
educacional. Dessa forma, concedem a populacao local ferramentas de cobranca
sobre governantes e gestores do sistema por melhorias no ensino, auxiliam
familiares em suas decisdes a respeito das escolas em que gostariam de matricular
seus filhos e atuam no combate a ineficiéncia na utilizacao de recursos publicos, o
que so € possivel mediante a disponibilidade de informacdes objetivas sobre a
qualidade do ensino nas unidades e redes.

Portanto, a fim de fornecer subsidios para a melhoria da qualidade a partir de
decisdes baseadas em evidéncias empiricas, além de auxiliar na promoc¢ao de uma
cultura de avaliacao para que a qualidade preconizada por nossos documentos
oficiais possa ser constantemente aprimorada nos municipios brasileiros, foi
realizado o Estudo Nacional sobre Qualidade da Educacao Infantil, que avaliou
redes de doze municipios das cinco regides do Brasil. A pesquisa foi executada pela
equipe do LEPES (Laboratério de Estudo e Pesquisa em Economia Social da
Universidade de Sdo Paulo — USP/Ribeirdo Preto), com parceria técnica e apoio
financeiro da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) e com apoio financeiro
do Itad Social e do Movimento Bem Maior.

O documento apresenta os principais resultados em relacao a qualidade da
Educacao Infantil. Tal qualidade esta ancorada nos documentos oficiais, em
especial a BNCC, que reitera o protagonismo infantil, com a promulgacao dos 6
direitos de aprendizagem: Conviver, Brincar, Participar, Explorar, Expressar e
Conhecer-se. Isto é, o relatério demonstra em qual nivel de implementacao
curricular da BNCC o Brasil esta nesse momento.

“ UNESCO et al. (2017).
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2. Desenho do estudo

O Estudo Nacional sobre Qualidade da Educacao Infantil foi desenhado
visando um retrato da Educacao Infantil oferecida em redes de educacao de
municipios das 5 regides do pais. De modo que para ter estes diferentes contextos,
nas regides Sudeste e Nordeste, por suas diversidades intrarregionais e
concentracao populacional, o estudo selecionou trés municipios em cada. Para as
demais regides, Norte, Centro-Oeste e Sul, o desenho abarcou a participacao de
dois municipios em cada. Totalizando, desta forma, 12 municipios.

Assim, ao final, ficaram estabelecidos como participantes os municipios Belo
Horizonte, Boa Vista, Campo Grande, Fortaleza, Goiania, Joinville, Porto Alegre,
Porto Velho, Recife, Rio de Janeiro, Sobral e Suzano.

A definicdo do numero de turmas participantes por municipio foi baseada na
guantidade de habitantes dos municipios, de modo que a amostra foi deliberada
conforme a Tabela 1. A amostra ficou balizada com um municipio com 600 turmas,
dois municipios com 400 turmas cada, trés com 320 turmas cada, trés municipios
com 240 turmas cada, dois municipios com 180 turmas cada e um com 120 turmas,
totalizando 3.560 turmas na amostra.

TABELA 1 - Nimero de turmas definidos por quantidade de habitantes

Numero de habitantes total Turmas a serem selecionadas
4+ Milhdes de Habitantes 600 Turmas
2 a 4 Milhdes de Habitantes 400 Turmas
1a 2 Milhdes de Habitantes 320 Turmas
400 Mil a 1 Milhao de Habitantes 240 Turmas
250 a 400 Mil Habitantes 180 Turmas
Menos que 250 Mil Habitantes 120 Turmas

Fonte: Elaboracdo propria.

ApOds a definicao de quantidade de turmas, foi realizada estratificacao a partir
de dois parametros: (i) idade das criancas da turma dividida em quatro faixas
etarias, entre 2 anos a 5 anos e 11 meses; e (ii) tipo de unidade educacional - UE,
podendo ser uma unidade apenas com a etapa de Educacao Infantil (Centro de
Educacao Infantil — CEIl) de administracdao direta do municipio, uma unidade
conveniada/parceira ou uma unidade de Ensino Fundamental (EMEF) que possui
turmas de Educacao Infantil. Portanto, a amostra foi definida de forma que o
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numero de turmas fosse dividida igualmente entre as faixas etarias da Educacao
Infantil:

25% de turmas: Creche (2 anos a 2 anos e 11 meses);
25% de turmas: Creche (3 anos a 3 anos e 11 meses);
25% de turmas: Pré-escola (4 anos a 4 anos e 11 meses);
25% de turmas: Pré-escola (5 anos a 5 anos e 11 meses).

Para realizar o sorteio das turmas, foi solicitado uma lista das Secretarias
Municipais de Educacao (SMEs) com as seguintes informacdes: (i)
regional/distrito/setor; (ii) nome da unidade; (iii) modalidade; (iv) cédigo inep; (v) ano
de inicio das atividades; (vi) endereco; (vii) localizacao; (viii) tipo de turma; (ix) idade
das criancas na turma; (x) periodo; (xi) codigo da turma; e (xii) nome da turma. A
quantidade de turmas pertencentes a cada estrato® foi definida a partir do
percentual de cada tipo de unidade educacional observado dentro de cada faixa
etaria na lista de turmas da rede. Por fim, o sorteio foi realizado de forma que cada
turma teve um numero aleatoério a ela atribuido, o qual foi ordenado e selecionado
de acordo com essa ordem e com o numero de turmas necessarias para cada
estrato.

Ao final do estudo, a amostra visitada totalizou 3467 turmas. A Tabela 2 a
seguir resume a distribuicao de turmas avaliadas entre creches e pré-escolas em
cada um dos doze municipios do Estudo, além da quantidade de unidades
educacionais visitadas, que foram definidas de acordo com o sorteio.

TABELA 2 - Nimero de turmas, unidades educacionais (UEs), creches e
pré-escolas por municipio

Municipio Turmas UEs Creches Pré-escolas
Municipio 1 120 39 60 60
Municipio 2 180 69 90 90
Municipio 3 180 75 90 90
Municipio 4 199 42 79 120
Municipio 5 240 137 120 120
Municipio 6 240 103 120 120
Municipio 7 268 146 102 166
Municipio 8 320 181 162 158

5 Estratos: 2 anos CEl Direta; 2 anos Parceira/Conveniada; 3 anos CEl Direta; 3 anos
Parceira/Conveniada; 4 anos CEl Direta; 4 anos EMEF; 5 anos CEl Direta; 5 anos EMEF.

Os estratos 2 anos EMEF, 3 anos EMEF, 4 anos Parceira/Conveniada e 5 anos
Parceira/Conveniada ndo existiam no planejamento inicial do estudo, porém, em alguns poucos
municipios com uma quantidade de turmas muito representativa nesses estratos e que adotam
sistema de conveniamento para pré-escola similar ao da creche, esses estratos passaram a
existir na amostra.
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Municipio 9 320 19 160 160

Municipio 10 400 236 200 200
Municipio 11 400 237 200 200
Municipio 12 600 423 300 300

Fonte: Elaboracgdo propria.

2.1. Execucao

A coleta de dados para a Avaliacao foi feita sob tutela de duas figuras-chave
em cada municipio: o coordenador de campo e a inteligéncia local. Ao primeiro,
coube a organizacao da logistica necessaria para 0 campo e seu acompanhamento,
bem como a resolucao de intercorréncias que pudessem ocorrer Nno processo. Ja as
inteligéncias locais foram responsaveis pela elaboracdao dos relatdrios finais
entregues as redes municipais, 0s quais respeitaram o0s interesses e desafios
elencados pelas Secretarias. O Quadro 1 abaixo resume as principais funcdes de
ambos os cargos.

Quadro 1 - Figuras-chave para a execucdo dos campos e seus papéis

ATRIBUICOES
COORDENADORES DE CAMPO
e Selecao dos possiveis aplicadores para participagao no treinamento
durante uma semana;
e Realizar contato com as unidades educacionais para agendar os dias de
aplicacao;
e Acompanhar possiveis ocorréncias no campo;
e Monitorar o envio dos formularios aplicados;
e Fornecer a equipe do LEPES demais repasses necessarios sobre o
campo e os aplicadores.
INTELIGENCIAS LOCAIS
e Estudar o instrumento utilizado na coleta junto as SMEs;
e FElaborar itens de interesse local junto as SMEs;
e Construir o relatdério municipal conforme interesses indicados pelas

SMEs.

Como condicao para iniciar as coletas de forma homogénea em todos os
municipios, estabeleceu-se obrigatoriamente o retorno das atividades presenciais e
espera de um periodo minimo de 30 dias de adaptagcao da comunidade escolar —
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criancas e profissionais. Apos essas condicoes estarem satisfeitas, foram realizados
momentos de dialogo com os diretores das unidades para que todos conhecessem
os detalhes da metodologia e a importancia da coleta dos dados. Posteriormente, o
processo de treinamento da equipe para aplicagcao do instrumento foi agendado
para a semana anterior a realizacdo de cada campo®.

Os treinamentos ocorreram no periodo de 5 dias uteis, das 8h as 18h, com
abordagens tedricas em dois dias e praticas em 3 dias, juntamente com uma prova
de certificacdo no ultimo dia. O local de treinamento foi definido pelas SMEs,
considerando disponibilidade de horarios e instalagcdes adequadas aos protocolos
sanitarios para enfrentamento da pandemia de COVID-19. As responsaveis por
ministrar o treinamento foram as pesquisadoras do LEPES e os materiais utilizados
foram disponibilizados pelo LEPES e organizados pelos Coordenadores de Campo.

As SMEs foram convidadas a indicar alguns de seus colaboradores para
participar do treinamento e da coleta de dados com a finalidade de
instrumentalizar pessoas da propria rede sobre o método. No entanto, para
participarem da coleta, estas pessoas precisariam passar na prova de certificacao e
sO poderiam ir a campo o correspondente a 20% do quantitativo total de
aplicadores externos.

O conteudo abordado no treinamento foi composto por: apresentacao,
contextualizacao da avaliacao e introducao ao instrumento; leitura dos itens da
observacao; leitura e comparacao do instrumental com os manuais em pequenos
grupos - com foco nas particularidades das faixas etarias; instrucdes para
observacao; observacao em turmas de creche (parte pratica); observagao em
turmas de pré-escola (parte pratica); discussao das observacdes; duvidas e pratica
de entrevista entre duplas. Apenas pesquisadores treinados e certificados puderam
coletar os dados’.

Durante a coleta dos dados, cada turma sorteada recebeu um Unico
pesquisador por um periodo de trés horas e meia. Os pesquisadores realizaram a
observacao do atendimento ofertado as criangas durante um periodo — manha ou
tarde -, sendo apenas uma observacao por dia, por questdes metodoldgicas
(minimizar o risco de o aplicador confundir informacdes entre turmas, em um
mesmo dia). Além disso, os pesquisadores realizaram as entrevistas com diretores e
professores das turmas observadas no periodo em que estavam na unidade,
podendo ser antes ou apos a realizacao da observacao.

Dos doze campos realizados, apenas um ocorreu no primeiro semestre de
2021 e os demais no segundo semestre do mesmo ano. Dessa forma, a coleta
ocorreu no periodo de 21 de junho a 21 de dezembro, com excecao dos periodos de
férias escolares, feriados e fins de semana. No decorrer das coletas algumas
dificuldades foram encontradas, relacionadas ao momento pandémico em que

¢ Uma explicacao detalhada do instrumento serd concedida na secdo seguinte.
7 Todos os materiais e tecnologia utilizados no processo de treinamento e certificacdo

estdo no Observatério da Qualidade da Educacdo Infantil.
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ainda o mundo encontra-se, como a falta de adesdao das familias ao envio das
criancas as unidades educacionais e tempo de permanéncia das criancas na
unidade entre 2 horas e meia e 3 horas, ou seja, insuficiente para o método de
observacao.

Box 1- O impacto da pandemia na coleta de dados

A pandemia de COVID-19, que, no Brasil, teve inicio no ano de 2020,
demandou que uma série de protocolos sanitarios fossem implementados em
todos os setores do pais. Em uma tentativa de combater e prevenir que cada vez
mais pessoas fossem contaminadas pela doenca, a suspensao temporaria das
aulas presenciais, a reducao de pessoas aglomeradas e a implementacao do
distanciamento social estavam dentre as praticas recomendadas. Considerando
qgue a pandemia afetou as diferentes regides do pais de maneiras variadas, os
municipios tiveram autonomia para elaborar seus protocolos de retomada das
atividades presenciais. Devido a isso e ao longo periodo em que as criangas
ficaram fora do ambiente educacional, o inicio dos campos de pesquisa ficou
condicionado a um periodo minimo de 30 dias, considerado como tempo de
adaptacao das criancas e dos profissionais, apos o retorno das atividades
presenciais nas Unidades Educacionais.

Fendmenos naturais (chuvas e frio), feriados, greves e situacdes de violéncia
sao fatores que normalmente influenciam a presenca das criancas nas Unidades
Educacionais e acrescido ao contexto pandémico, percebeu-se, ao longo da
coleta de dados, uma baixa frequéncia de criangcas em algumas turmas. Para que
o0 estudo permanecesse fiel a rotina regular nas Unidades Educacionais e fosse
garantida uma homogeneidade nos dados coletados, estabeleceu-se um critério
de presenca minima de cinco criancas na turma observada.

Por fim, em alguns municipios, o retorno as atividades presenciais ocorreu por
um periodo inferior ao tempo minimo de observacao, que, conforme o método
utilizado, deve ocorrer por 3 (trés) horas e 30 (trinta) minutos. Dessa forma, a
restricao de tempo para a aplicacao do instrumento configurou um desafio
adicional durante a execucao do campo.

Todos estes fatores impactaram nao sé na coleta de dados, que precisou
ocorrer por mais tempo do que o planejado, mas também na quantidade valida
de turmas observadas, significando, em alguns casos, um ndmero menor do que
o previsto inicialmente na amostra®.

& Ao final, com os dados consolidados, foram consideradas 3467 turmas, das 3560
previstas, para as analises apresentadas neste relatorio.
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2.2 Instrumento

Como base metodologica foi utilizada a Escala de Avaliacao de Ambientes de
Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia - EAPI, elaborada pelo LEPES/USP,
com apoio da FMCSV. A EAPI € uma versao adaptada, validada e expandida, no
Brasil, dos instrumentos do Measuring Early Learning Environments - MELE, que é
parte integrante da iniciativa da UNESCO, UNICEF, Banco Mundial e Brookings
Institution, propondo um sistema abrangente de medidas de qualidade para a
Educacao Infantil, denominado MELQO?® (Measuring Early Learning Quality and
Outcomes).

Alinhada a documentos nacionais e consensos internacionais, os indicadores
da EAPI levam em consideracao insumos e processos. Em insumos, observou-se
itens como infraestrutura, indicadores de gestao escolar, qualificacao e condicdes
de trabalho dos profissionais das unidades educacionais. Em processos, o foco foi
em interacdes voltadas ao acolhimento afetivo, gestao de conflitos entre as criangas
e incentivo a sua autonomia. Além disso, como sao realizadas as praticas
pedagodgicas, levando em consideragcao aspectos como interacdes, planejamento,
organizacao da rotina e dos espacos, dentre outros.

A EAPI é composta por trés instrumentos™® que buscam avaliar a qualidade
dos ambientes na Educacao Infantil que atendem criancas de 2 anos a 5 anos e 11
meses". Sendo eles:

(i) roteiro de entrevista com o diretor da unidade educacional,
(ii) roteiro de entrevista com o professor da turma observada e

(iii) roteiro de observacao dos ambientes de aprendizagens.

2.2.1 Conceitos-chave da EAPI

Os conceitos-chave que fundamentam o processo de avaliacao da EAPI
destacam-se por estarem em consonancia com a concepgao brasileira de Educagao
Infantil presente na BNCC e nas DCNEI. Resumidamente, estes cinco conceitos sao:

A) Aprendizagem baseada no brincar e ampliagao da aprendizagem

2 UNESCO et al. (2017).

© Os instrumentos podem ser encontrados no Observatério da Qualidade da Educacao
Infantil: https://www.observatorioei.org.br/materiaisedocumentos/instrumento

A EAPI ndo contempla a avaliacdo de ambientes de aprendizagem de criancasde O a1
ano e 11 meses pois essa faixa etdria apresenta muitas especificidades, como a prdpria
organizagao dos espacos que envolvem a presencga de bercgarios, ambientes de alimentagao e
banho apropriados para os bebés. Além disso, como € a fase que mais desenvolvemos na vida,
as praticas pedagodgicas e interacdes também apresentam singularidades. Nesse sentido,
existem critérios minuciosos que necessitam de estudos mais refinados e adequagdes ao
instrumento para avaliar a qualidade dessa faixa etaria.
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Envolve a presenca de oportunidades lddicas as criancgas, as quais permitam
gue elas se empenhem em experiéncias diretamente de seu interesse. Durante
estas aprendizagens, devem ser criadas oportunidades para a crianga interagir com
seus pares, experimentar e se envolver com materiais.

Assim, ha dois elementos principais da aprendizagem baseada no brincar
que se complementam ajudando as criang¢as a se engajar com materiais, pessoas
ou ideias ao construir novos conhecimentos.

(i) Criangas se engajam livremente com materiais que podem promover seu
aprendizado: criangas tém acesso a materiais diversificados e podem escolher
como os usam em diferentes momentos.

(i) Professoras(es) engajam as criancas em discussdes € encorajam-nas a
resolver seus proprios problemas, compartilhar ideias, expressar opinides:
professoras(es) usam estratégias como fazer perguntas que abram possibilidades
para as criancas trazerem saberes da sua vida cotidiana, articulando-os ao
repertoério da cultura, visando novas aprendizagens.

B) Oportunidades de aprendizagem ou praticas educativas

Referem-se a atividades, discussdes e experiéncias que promovam
diversificadas experiéncias de aprendizagens pelas criangas.

A integracao dos conhecimentos que compdem o repertorio da cultura aos
saberes e experiéncias que bebés e criancas trazem e constroem na Educacao
Infantil & fator fundamental da qualidade do curriculo.

Para fins de medicao, na EAPI as seguintes oportunidades de aprendizagem
sdo observadas:

e Oportunidades de aprendizagens que envolvem praticas sociais com
espacos, tempos, objetos e suas relacdes;

e Oportunidades de aprendizagens que envolvem praticas sociais com a
leitura e a escrita;

e Oportunidades de aprendizagens que promovam a participagcao em
praticas de oralidade;

e |eitura de livros de historias pela(o) professora(or);

e Oportunidades de aprendizagens que ampliam a expressao e a criacao
por meio das linguagens plasticas;

e Oportunidades de aprendizagens que ampliam a expressao e a criacao
por meio de teatro, danca e/ou musica;

24



e Oportunidades de aprendizagens que promovem 0S movimentos
amplos e gestos das criancas em jogos e brincadeiras;

e Oportunidades de aprendizagens que ampliam a relacdao das criancas
com as tecnologias digitais;

e Momentos de brincadeira livre;

e Oportunidades de aprendizagens que envolvam as criangcas em
atividades de observagcao e investigagdao do mundo fisico e da
natureza;

e Oportunidades de aprendizagens relacionadas a participacao das
criancas na organizacao das atividades cotidianas;

e Oportunidades de aprendizagens que abordem aspectos relacionados
a educacao étnico-racial;

e Praticas de lavagem das maos;

e Oportunidades de aprendizagens relacionadas aos procedimentos de
higiene (uso do banheiro);

e Oportunidades de aprendizagens relacionadas aos momentos de sono
e descanso das criancas.

Os saberes sao organizados no instrumento em distintas oportunidades para
sistematizacao do método de observacao, mas nao se espera que elas ocorram de
maneira fragmentada ou disciplinar. A articulagcao destas oportunidades se da no
ambito do entendimento dos campos de experiéncias da BNCC enquanto
organizadores de um curriculo integrado.

C) Mediacao da(o) professora(or) (Apoio a aprendizagem)

E um caminho para ampliar as aprendizagens das criancas, por meio do qual
a acao da(o) professora(or) promove situagdes que ofertam o apoio e a estruturagao
necessarios para consolidar novas aprendizagens.

Sabe-se que no processo de desenvolvimento da crianga, nos diferentes
momentos de sua vida, ha aprendizagens ja consolidadas (aquilo que sabe fazer
sozinha) e outras que estao em processo de construcao (situagcdes que a crianga
realiza, mas que ainda precisa de um parceiro mais experiente para tal). A(0)
professora(or) coloca-se nessa posicao de parceira(o) mais experiente quando faz
uma mediacao propiciando o contato com brincadeiras, jogos ou outros recursos
didaticos, que ampliem e desafiem o seu desenvolvimento.
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D) Questoes abertas e fechadas

Questdes abertas tém mais de uma resposta possivel e encorajam a crianca a
pensar e refletir com sua prépria compreensao ou experiéncias. Questdes abertas
podem engajar as criancas em discussdes sobre um topico que aprofunda seu
aprendizado. Alguns exemplos sao as mediadas por disparadores do tipo “Como”;
“Por qué” ou “O que vocé faria se”.

Questdes fechadas sao aquelas com apenas uma resposta correta possivel,
frequentemente podendo ser respondidas com uma palavra, ou ao se listar alguns
fatos. Esse tipo de questao nao promove discussdGes ou encoraja criangas a
refletirem sobre o tema e experiéncias correlatas, embora também tenham
importancia, principalmente no trabalho com criancas bem pequenas.

E) Adequado as criangas

Refere-se a atividades e materiais que sao adequados as criancas. Moveis
acessiveis a altura, brinquedos e materiais adequados e bem cuidados, livros e
recursos diversificados, em bom estado de uso e em quantidade suficiente. Além
disso, que veiculem conteudos de boa qualidade. Assim, esses cinco
conceitos-chave embasam a construcao dos itens do instrumento.

2.2.2 Dimensées da EAPI

Os itens do instrumento estao organizados em seis dimensoes: infraestrutura;
curriculo, interacdes e praticas pedagodgicas; diversidades; alimentacao; equipe e
gestao; e seguranca, compostas pelos agrupamentos exemplificados na Figura 1.
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FIGURA 1 - Dimensodes da EAPI
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Fonte: Elaboracgao propria.

Auditiva

A dimensao “infraestrutura” reine a maior parte dos indicadores de insumos
da EAPIL Agrupa itens que avaliam a estrutura predial — como iluminacao,
ventilacao, presenca de areas externas, biblioteca e outros —, 0os equipamentos —
incluindo a presenca de aspectos essenciais em sanitarios e para momentos de
sono —, € 0s Mmateriais, cujos itens avaliam a presenca de livros, brinquedos e outros
utensilios necessarios para o trabalho pedagdgico com as criancas.

Enquanto a dimensao anterior concentra os indicadores de insumos, em
“curriculo, interacbes e praticas pedagogicas” esta agrupada a maioria dos
indicadores de processos, motivo pelo qual esta representa a dimensao central do
instrumento. Os principais itens desta dimensao se referem a avaliacao de quais
oportunidades de aprendizagens e interacdes sao oferecidas as criancas e a
qualificacao das estratégias utilizadas. Também estdo nesta dimensao itens
voltados ao planejamento pedagdgico, em quais documentos oficiais este
planejamento se pauta, bem como se ha registro das aprendizagens e
desenvolvimento das criangas. A avaliagao da “Organizacao dos tempos, espagos e
materiais” também compde esta dimensao.

A dimensao “equipe e gestao” congrega as informacdes obtidas por meio das
entrevistas com os profissionais (professores e diretores). Estao agrupados os itens
referentes a formacao dos profissionais, condicdes de trabalho e motivacao.
Também estdao contemplados os aspectos de gestao administrativa como a
organizacao de espacos para os trabalhos coletivos, o envolvimento da equipe na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), iniciativas intersetoriais e gestao
de recursos.
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A dimensao “diversidades” se refere a aspectos de inclusao e acessibilidade. A
terminologia utilizada, diversidades funcionais, tem como objetivo superar a
dicotomia deficiéncia-eficiéncia como instancia capaz de definir a totalidade de um
ser humano. Este termo celebra e acolhe as diferencas inerentes a natureza
humana, enquanto os itens da dimensao buscam avaliar aspectos que garantem
que essas diferencas sejam acolhidas e nao sejam limitadoras. Dentre eles estao a
presenca de rampas e pisos tateis, bem como diversos outros itens de aspectos
estruturais e também um olhar para as praticas adotadas pelos professores,
buscando identificar se ha um trabalho voltado para a inclusao, que permita que
todas as criangas tenham seu direito a educagao garantido.

Os itens agrupados na dimensao de “seguranga” sao voltados a identificar
elementos dos espagos em que as criangas circulam que possam representar
algum risco a sua integridade fisica. A dimensao de “alimentacao” contém os
indicadores referentes a organizacao do espaco e as praticas propostas para o
momento de alimentacao.

2.2.3 Norma da EAPI

A norma da EAPI foi construida utilizando as pontuacdes de 129 itens do
roteiro de observacao, 35 da entrevista da(o) professora(or) e 18 da entrevista da(o)
diretora(or). Os itens do instrumento foram separados em relacao as dimensoes,
sendo que os itens do roteiro de observacao estao presentes nas pontuacodes de
todas as dimensdes, enquanto os da entrevista da(o) professora(or) e diretora(or)
fazem parte da dimensdao “equipe e gestao” e poucas seg¢des das demais
dimensdes, como a secao “planejamento e curriculo” que compdem “curriculo,
interacdes e praticas pedagdgicas”. A partir de sua aplicacao € possivel conhecer as
faixas de qualidade em cada uma de suas dimensoes.

Baseada em uma série de evidéncias cientificas e normativas sobre
qualidade da Educacao Infantil, as opcdes de resposta de cada item foram
categorizadas em niveis de gravidade. A categorizacao foi feita levando em conta o
gue as criangas recebem em termos de atendimento, de modo que a gravidade foi
graduada por uma combinacao de fatores de risco e protegao para o
desenvolvimento integral das criancgas, considerando o que € o minimo exigido no
atendimento ofertado na Educacao Infantil e o que garante um curriculo
minimamente implementado.

Fundamentado nos niveis de gravidade, a norma determina uma pontuag¢ao
para cada faixa de gravidade (alta, média e branda), sendo que uma turma precisa
atingir pontuacdées minimas nos itens de gravidade alta para ter a permissao de
pontuar nas faixas de menor gravidade, o mesmo ocorre para a gravidade média
em relacao a gravidade branda. Essa metodologia de construcao da pontuacao
evita que uma turma possa “compensar” a auséncia de itens mais essenciais com a
presenca de itens menos essenciais ao desenvolvimento da crianca.
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A pontuacao final construida pode variar entre O a 3, sendo O a pior
pontuacao e 3 a melhor, para cada item, permitindo classificar como a situacao
observada poderia variar de uma pontuacao pior para uma melhor. Por entender
que a qualidade da Educacao Infantil nao depende de um fator isolado, os itens sao
agrupados em indices agregados, sendo o diagndstico dado pelo modo como as
varias situacoes se articulam.

Sendo assim, cada dimensdo pode ser identificada a partir de um critério de
cores em cinco faixas classificatorias de qualidade e empreendidas com as
pontuacdes obtidas. O Quadro 2 a seguir mostra a organizacao por pontuacao,
significado, cor e faixa de qualidade.

QUADRO 2 - Organizacao da pontuacdo dos resultados da EAPI

Pontuacao Significado Faixa de qualidade

Riscos ao desenvolvimento integral das

; Inaceitavel
criangas

Aspectos inaceitaveis superados, mas
sem prover aspectos basicos de Inadequado
qualidade

Cobertura parcial de aspectos basicos Regular

Educacao Infantil de  qualidade
adequada

Educacao Infantil no nivel maximo de
gualidade mensurado pela EAPI

Fonte: Elaboracdo propria.

Seguindo a ordem do quadro, a faixa denominada “inaceitavel” possui
intervalo de O a 1 de pontuacao, caracterizando as piores situacdes em que uma
crianca pode estar submetida dentro de uma unidade de Educacao Infantil
conforme os critérios mensurados pela EAPI. Dentro desta faixa podem estar
caracterizadas situacdes de violagao de direitos. Na dimensao de interagcdes e
praticas pedagogicas alguns exemplos sao: que as atividades com as criangas nao
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sejam planejadas e nem registradas, que ndao possam ir ao banheiro ou tomar agua
guando demonstram necessidade, que seus ritmos nao sejam respeitados ao longo
da rotina na unidade educacional e submissao a interacdes verbais negativas. Com
relacao a infraestrutura, os exemplos sao: nao haver patio, parque, banheiros limpos
e com bom funcionamento, sala de referéncia estar com mobiliario e estrutura com
danos a ponto de inviabilizar sua utilizacao.

As demais faixas de qualidade seguem em intervalos de 0,5 de pontuacao.
Em seguida a faixa do “inaceitavel”, esta a faixa correspondente ao “inadequado”,
configurando que aquilo que esta sendo ofertado as criancas ainda nao
corresponde ao que é esperado como atendimento de qualidade, mas deixa de ser
enquadrado enquanto fator de risco. O “inadequado” indica que a janela de
oportunidade que a Primeira Infancia representa, nao esta sendo aproveitada. Sao
consideradas turmas inadequadas aquelas que superaram os critérios vinculados a
faixa “inaceitavel”, no entanto, ndao proporcionam aspectos de qualidade. Na
dimensao de infraestrutura, por exemplo, temos: ha area externa nas unidades, mas
sem elementos da natureza e bebedouros com agua filtrada na altura das criancas.
E na dimensao de interacdes e praticas pedagogicas, as criangas nao passam
tempo nas areas externas.

Apos a faixa “inadequado”, tem-se a faixa “regular”, que corresponde a um
atendimento que esta no caminho para ser bom, mas ainda nao abarca por
completo o que esta previsto em documentos oficiais e nos critérios de qualidade
da EAPI. Aqui, sao oferecidos alguns aspectos necessarios, porém deixando de
considerar a criangca como protagonista e o brincar como forma de aprendizagem.
Como caracteristicas das turmas que podem compor essa faixa, na dimensao
curriculo, interagcdes e praticas pedagogicas, as oportunidades de aprendizagens
sdo ofertadas de maneira repetitiva e/ou mecanizada, sem a promocdo da
autonomia das criancas. Na dimensao de infraestrutura, ha presenca de area
externa, de elementos da natureza e area com areia; bastariam acoes planejadas de
melhoria em detrimento dos aspectos nao satisfatérios para elevar a faixa seguinte.

A proxima faixa, “bom”, corresponde a faixa na qual o atendimento ofertado
as criancas € conforme o preconizado pelos documentos oficiais brasileiros.
Pensando na BNCC, na faixa “bom"” pode se considerar que a base esta
implementada. Enquanto a faixa “6timo”, além do que é preconizado pelos
documentos oficiais, ha também a articulagao de todos os conceitos de qualidade
da EAPI.

Pode-se exemplificar a diferenca entre elas a partir de alguns exemplos,
como a secao de materiais da dimensao de curriculo e praticas, na faixa “bom”, as
criancas acessam livremente alguns tipos de materiais, como riscadores faceis de
segurar, materiais para pesquisa, Materiais de largo alcance e materiais de
diferentes origens étino-raciais. Porém, na faixa “6timo”, nao basta que isso ocorra
para alguns desses materiais, € necessario que as criangas possam acessar
livremente a maior parte desses materiais. O mesmo raciocinio pode ser aplicado as
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oportunidades de aprendizagens, ainda nessa dimensao. Na faixa “bom”, a maior
parte é ofertada em nivel de qualidade que ultrapassa a pratica repetitiva e/ou
mecanizada, utilizando uma estratégia que oportunize o protagonismo das
criancgas por meio do brincar, enquanto na faixa “6timo”, a maior parte é promovida
Nno mais alto nivel de qualidade preconizado pela EAPI, isto €, utilizando duas ou
mais estratégias.

Para a dimensdo de infraestrutura, como exemplo de itens, temos os que
avaliam a presenca de espelho amplo, janelas e bancadas para guardar os materiais
na altura das criancas. Para compor a faixa “otimo” precisam ter ao menos dois
desses itens, enquanto a faixa “bom” corresponde as turmas que possuem apenas
um desses itens.

Como a dimensao “seguranca” avalia itens relativos a todos os pontos
potencialmente perigosos das unidades educacionais, visando garantir uma
circulagao segura das criancas e a auséncia de acidentes, ela apresenta uma forma
de pontuacao distinta. Enquanto nas outras dimensdes a pontuacao ocorre quando
a turma atinge um critério positivo, na dimensao de seguranga 0s pontos sao
retirados quando observados riscos as criancas. Portanto, as faixas sao construidas
de forma diferente e a nota varia entre -3 e O, sendo O a melhor nota e -3 a pior. As
faixas de qualidade de seguranca também receberam nomes diferentes com o
intuito de alertar para a urgéncia de medidas serem tomadas, isto €, qualquer nota
abaixo de O representa um caso que precisa de atencdo. As faixas que compdem
essa dimensao podem ser visualizadas no Quadro 3 a seguir.

QUADRO 3 - Organizac¢ao da pontuacdo do indice de seguranca

Pontuacgao

Vermelho Situacgao gravissima

De -0,41 a -0,19 Laranja Situagao de risco

De-0,18a0 Amarelo Situacao manejavel

Ilguala O Verde escuro  Situagao adequada

Fonte: Elaboracgao propria.
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Esse sistema de pontuacdao da norma da EAPI visa sua utilidade para
formulacdes de politicas publicas, contribuindo para um mapeamento geral da
qualidade a partir da sintese de itens do instrumento, e indicando pontos que
precisam ser enderecados com urgéncia.
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3. Perfil de amostra visitada

Segundo a Constituicao Federal de 1988, é dever do Estado prover acesso
gratuito a todos os niveis de ensino da Educac¢ao Basica, desde a Educacao Infantil
até o Ensino Médio. Aos municipios cabe, principalmente, a responsabilidade pela
oferta do Ensino Fundamental 1 e da Educacao Infantil. Assim, € notdrio que ha
uma diversidade de modos de organizagao por parte dos municipios sobre
multiplos aspectos que constituem uma rede de Educacao Infantil. Esta secao
destaca as caracteristicas organizacionais e de composi¢ao da amostra da Avaliagao
e discute sua influéncia sobre a qualidade do atendimento oferecido nas unidades
educacionais.

3.1 Caracteristicas das turmas

O Grafico 1 apresenta a variabilidade no numero de criangcas matriculadas nas
turmas avaliadas. Pode-se verificar que as turmas com 20 ou 25 alunos
matriculados representam, juntas, um terco do total da amostra. Cabe ressaltar que
a recomendacao do MEC para o limite de alunos em sala, de acordo com o Parecer
CNE/CEB n° 20/2009, é de 15 criancas por professor (para a faixa etaria de dois a trés
anos) e de 20 criancas por professor (para criancas maiores de quatro anos)”.

2O MEC ressalta que tal recomendacdo € uma diretriz, e ndo uma lei - isto &, os érgdos
municipais ou estaduais a cargo do sistema de ensino possuem liberdade para estabelecerem
limites proprios.
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GRAFICO 1" - Distribuicdo de turmas pelo nimero de criangas matriculadas (%)

Porcentagem de turmas por numero de criancas matriculadas
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Fonte: Elaboracao propria.

E importante destacar que, devido ao cenario de pandemia, o niUmero de
matriculados nao se refletia necessariamente na quantidade de criancgas presentes,
visto que fatores como adesao das familias ao retorno das atividades presenciais e
escalonamento ou rodizio de turmas por conta de protocolos sanitario
estabelecidos pelas SMEs interferiram na presenca efetiva. Porém, esse numero
ilustra um cenario mais fidedigno de como as redes se organizam quanto a
alocacao de matriculas por unidade, demonstrando a discrepancia entre as turmas
da amostra neste quesito, que impacta diretamente a qualidade das praticas
pedagdgicas realizadas'

Adicionalmente, quase a totalidade das unidades educacionais visitadas
eram localizadas em zonas urbanas (Grafico 2). Nenhuma turma era localizada em
areas de assentamento, enquanto apenas 0,1% e 1,2% pertenciam a areas indigenas
e rurais, respectivamente.

O Grafico 1 apresenta o percentual de turmas observadas para cada nimero de criancas
matriculadas em formato de histograma, sendo que cada barra representa o percentual de
turmas com a quantidade de criangas apresentada no eixo horizontal. Foram retirados do
grafico turmas outliers — extremos que configuram situagdes atipicas — com menos de 8
criancas ou mais de 30 criancgas, cujas porcentagens nao excedem 1% em todos os casos.
Somando-se as turmas com 2 a 8 criangas e as turmas com mais de 30 criangas, suas
porcentagens totais equivalem, respectivamente, a 0,8% e 1,2% da amostra coletada.

% Uma discussao mais aprofundada acerca da influéncia do nimero de criancas na sala
de referéncia e as praticas pedagdgicas pode ser conferida na se¢ao “Fatores que influenciam a
gualidade das praticas pedagdgicas”.
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GRAFICO 2 - Localizacdo das turmas, por areas (%)

Localizagdo das turmas

Urbana 98.6%

Rural 1.2%

Area Indigena 0.1%

Assentamento 0.0%

Fonte: Elaboracao propria.

Entre a amostra de municipios participantes do estudo, o Grafico 3 aponta
para a predominancia de turmas regulares, isto €, com criancas de apenas uma
faixa etaria. Entretanto, alguns municipios ainda tém um contingente de turmas
(8%) em que criancas de faixa etaria diferentes estao alocadas conjuntamente.
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GRAFICO 3 - Tipo de turma (%)

Tipo de turma

Regular 92%

Multisseriada / 8%
Mista

Fonte: Elaboracao propria.

No que tange ao periodo de atendimento das turmas, a partir do Grafico 4 é
possivel verificar que o mais frequente € o integral, modalidade em que se
enquadram mais de um terco das turmas avaliadas. O fato de um numero
expressivo de criangas passar boa parte de seus dias na escola — por vezes,
superando a quantidade de horas passadas em companhia da familia — reforca o
papel central das equipes pedagodgicas para a promog¢ao do desenvolvimento e
aprendizagem das criancas.

Em segundo lugar esta o periodo matutino, com 34,2% das turmas, seguido
do periodo da tarde, com 289% delas. As turmas atendidas no periodo
intermediario, entre onze horas da manha e trés horas da tarde, sao as menos
comuns, compondo 0,2% da amostra.
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GRAFICO 4 - Periodo de atendimento das turmas (%)
Periodo de atendimento das turmas

Integral 36.8%
Manha S4.2%
Tarde 28.9%
Intermediario 0.2%
(1h as 15h)

Fonte: Elaboracao propria.

Temos ainda a questao da presenca de criangas migrantes nas turmas e
como se da o acolhimento dessas criancas. Nos municipios observados, 13% das(os)
professoras(es) relataram a presencga de criancgas nesta situacao em suas turmas,
sendo que em 17% destas turmas ha presenca de criancas que nao falam o idioma
local. No Brasil, existem pelo menos 13 milhdes de imigrantes, vindos
principalmente de paises como Venezuela, Haiti e Bolivia, mas também contando
com 0s quase 26,5 mil novos refugiados no ano de 2020 (BRASIL, 2021). Esse
contexto sugere a importancia de pensar na Educacgao Infantil como um ambiente
adequado para trabalhar a ampliacdao do repertdrio da crianga para a diversidade
regional, étnico-racial e cultural.

3.2 Caracteristicas das equipes e da gestdao das unidades educacionais

Segundo o Guia para Gestores Escolares (BRASIL, 2020), & de
responsabilidade da equipe gestora a promoc¢ao da dinamica de trabalho na UE,
gerando oportunidades para que as melhores praticas pedagdgicas sejam
construidas. Nesse sentido, estudos empiricos associam a presenca de diretores
fortes, com caracteristicas de lideranca bem desenvolvidas, ao sucesso escolar em
oferecer ensino de qualidade aos alunos®. Portanto, é essencial que gestores

> Olisenekwu et al. (2020)
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planejem e realizem formacdes para apoiar a pratica e desenvolvimento profissional
da equipe docente, bem como que consigam mobilizar a comunidade escolar para
que todos compreendam a importancia de praticas pedagdgicas qualificadas.

Com isso, se faz necessario compreender quem sao 0s gestores que atuam
na Educacao Infantil e o quao democraticas tém sido suas praticas de gestao em
termos de inclusao e participacao dos professores nas decisdes e planejamento da
UE. Adicionalmente, cabe verificar os esforcos por parte dos gestores para a efetiva
implementacao da BNCC no cotidiano escolar.

Em primeiro lugar, a distribuicao da declaracao de diretores e professores em
relacdo a cor/raca, apresentada no Gréafico 5, aborda questdes sobre a desigualdade
(e desproporcionalidade) de cargos ocupados nas UEs observadas.

GRAFICO 5 - Distribuicdo de diretores e professores segundo cor/raca
autodeclaradas

Distribuicdo de Diretores e Professores
segundo Cor/Raca Autodeclaradas

62%

43%
40%
34%
32%
17%
I I =
2%
1% . 1% g

Diretores Professores Nacional*

B Branco [l Pardo ]l Preto [l Amarelo ] Indigena

Fonte: Elaboracgao propria.

Nota: (*) distribuicdo de cor/raca da populacéo brasileira segundo Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

Além da autodeclaracao de professores e diretores, o grafico apresenta
também a distribuicdo da populacao brasileira (IBGE, 2010). Apenas 19% dos
professores se identificam como pretos e 43% como pardos, comparados a 34% que
se identificam brancos. Ao olharmos para a direcao das UEs, a distribui¢ao fica mais
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desigual: apenas 17% dos diretores se identificam como pretos e 40% como pardos,
enquanto a porcentagem de pessoas brancas sobe para 42%.

Ainda que para o cargo de professora(or) a distribuicao se aproxime um
pouco mais da distribuicao racial do pais, ao se avancar na hierarquia das UEs fica
evidente uma tendéncia de sobrerrepresentacao de pessoas brancas em relagcao
aos demais grupos. Esta imagem desproporcional pode afetar a autoestima das
criancas que por falta de representatividade acabam cristalizando concepgdes
desfavoraveis sobre si e sobre seus lugares e papéis na sociedade. Além disso,
questiona-se a qualidade do servico oferecido as criancas e familias de minorias
étnico-raciais dentro de contextos nos quais essa desigualdade se acentua, uma vez
que as mesmas concepc¢des desfavoraveis sobre “o outro” podem acabar se
agravando'®.

Em relacao a formacao dos gestores das unidades, destaca-se o fato de que o
percentual de gestores com formacao completa em qualquer area de nivel superior
corresponde a 75% do total, sendo 62% destes graduados em Pedagogia e 13% em
diferentes areas. Dentre os diretores que possuem formacao inicial (graduagao) em
areas diferentes de Pedagogia, pode-se observar que a formacao universitaria mais
frequente é a de Letras, seguida pelos cursos de Historia e Biologia, como pode ser
visualizado a partir do Grafico 6 a seguir.

'® Conforme serd discutido na Secdo 5, os resultados da Avaliacdo em termos de
oportunidades de aprendizagens relacionadas a educacao étnico-racial e a disponibilidade de
materiais voltados a esta tematica sdo alarmantes, ndo tendo sido verificados em 90% e em 70%
das turmas, respectivamente.
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GRAFICO 6" - Formac®des iniciais fora da area de pedagogia mais comuns
entre diretores de UEs (%)

Formacoes iniciais fora da area de pedagogia mais
comuns entre diretores de UEs
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Recursos Humanos -2%
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Fonte: Elaboracdo propria.

Adicionalmente, a proporcao de gestores das unidades que possuem
algum tipo de poés-graduacao - especializacdao, mestrado ou doutorado - é de
67,81%.

Outro aspecto relevante a ser analisado € o processo de construcao do
projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade educacional, por se tratar de uma
documentacao basilar para seu funcionamento satisfatorio. IIma Veiga (1997)
ressalta que tal nomenclatura se deve a seu objetivo de projetar, ou seja, de olhar
para o futuro em busca de gerar mudancas através de planejamentos, tracando
determinados objetivos e finalidades; a presenca de relagdes interpessoais e de um
pensamento critico sobre a realidade; e a intencionalidade do ato de educar. Em
suma:

O Projeto Politico-Pedagdgico, ao se constituir em processo democratico
de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagao do
trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as
relacdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina
do mando pessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relacdes

7 A categoria “Gestao/Negécios” considera formacdes nas areas de Administracdo, Gest&o
Publica, Economia, Ciéncias Contabeis, Gestao ambiental, Administracao escolar, Gestao
empresarial e Gestdo. “Outros” considera formacdes nas areas de Informatica, Fonoaudiologia,
Psicopedagogia, Teologia, entre outras, todas com porcentagens menores que 1%.
“Artes/MuUsica” considera formagdes nas areas de Artes, Artes Visuais, Educagéo Artistica e
Musica.
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no interior da unidade, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisao do
trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo
(VEIGA, 1997).

Dada sua importancia, é necessario frisar que nao ha modelos
pré-determinados para um PPP: este deve ser construido pela prépria unidade
educacional visando inovac¢des, melhorias pedagdgicas e administrativas. Em
adicao, o Artigo 9° do Plano Nacional de Educacao (PNE) orienta a promogao da
gestao democratica na educacao publica, contexto no qual se insere uma
elaboracao coletiva do PPP. A Tabela 3 traz os dados da Avaliacdao acerca da
participacao de diversos atores no PPP, coletados a partir das entrevistas realizadas
com o0s gestores escolares das unidades visitadas.

TABELA 3 - Participag¢ao do conselho escolar, da equipe de profissionais e dos
familiares na elaboracao do PPP, segundo o diretor (%)

Diretor: Ha espaco Membros do Professores Outros Familiares
para participagdodos  Conselho Escolar profissionais
atores no PPP? da UE
Sim, todos ou 58,5% 93,6% 75,4% 35,5%
quase todos
participam
Sim, poucos 27,8% 4,3% 4,3% 52,9%
participam
Nao 13,7% 2,1% 18,2% 11,6%

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota-se que os gestores das unidades relatam haver participacao assidua do
Conselho Escolar e da equipe de profissionais na elaboracao do PPP, apesar de
13,8% admitir ndo haver espaco para contribuicées do Conselho Escolar. Por outro
lado, mais da metade (52,9%) afirma que poucos familiares participam — o que esta
em oposicao ao fortalecimento dos lagcos das escolas com familiares previsto anos
atras pelo PNE.

Por outro lado, a Tabela 4 apresenta o resultado dessa pergunta pela
perspectiva do professor. Cerca de 9,6% dos professores relatam que nao
participam pois nao sao incluidos, destes, 87% sao referentes a UEs em que o
diretor relata que todos ou quase todos participam. Chama a atencao também que
apenas 41,7% dos professores afirmmam participar de todo o processo de elaboracao.
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TABELA 4 - Participacao dos professores na elaborag¢dao do PPP, segundo o
professor (%)

Professor: Como tem sido sua participagcao na elaboracao do PPP?

Nao participa, pois nao é incluido 9,6%
Nao participa, pois nao tem interesse 1,7%
E incluido, mas participa em momentos pontuais 47%
E incluido e participa de todo o processo 417%

Fonte: Elaboracdo propria.

Cabe investigar, ainda, os esforcos das equipes das unidades educacionais
para acolher e formar os profissionais recém-contratados. A existéncia de uma rede
consistente de apoio para os funcionarios afeta suas relacdes interpessoais € a
construcao de seus vinculos com a unidade educacional, impactando em ultima
instancia a motivagao que terao em contribuir com seu funcionamento e o
exercicio do proéprio trabalho.

Os GCraficos 7 e 8 demonstram como os professores que participaram da
Avaliacdo se sentem diante da gestao escolar, com base nas entrevistas com eles
realizadas. Mais de 90% dos docentes acredita haver esforcos da equipe para
acolher e formar os novos profissionais, e 856% sente que a gestao busca
proporcionar condi¢des para o desenvolvimento de seu trabalho, configurando um
ponto positivo.
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GRAFICO 7 - Professores acreditam que a gestdo busca proporcionar condicdes
para o desenvolvimento de seu trabalho (%)

Professores acreditam que a gestao busca proporcionar
condi¢des para o desenvolvimento de seu trabalho

Nao sei 0.4%
Discordo 2.5%
Neutro 5.9%
Concordo 91.2%

Fonte: Elaboracao propria.

GRAFICO 8 - Professores sentem que ha esforco da equipe da UE para acolher e
formar os profissionais recém contratados (%)

Professores sentem que ha esforco da equipe da UE

para acolher e formar os profissionais recém contratados (%)

N&o sei 1.7%

Discordo 5.5%

Neutro 7.5%

Concordo 85.6%

Fonte: Elaboracdo propria.
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Conforme discutido na Introducao, as creches, em sua origem, eram voltadas
para uma populacao vulneravel e visavam predominantemente o cuidado, € nao a
educacao (MARQUES, PEGORARO e DA SILVA, 2019). Muitas das redes, ainda hoje,
tém dificuldade de integrar o olhar educativo na pratica profissional e integrar os
campos de experiéncias e a importancia das brincadeiras no cotidiano das
unidades educacionais.

Nesse sentido, os adultos que interagem com as criangas no contexto escolar
sao promotores de aprendizagens para as criangas, sendo os professores os titulares
da responsabilidade de facilitar essas aprendizagens. Dito isso, a formacgao dos
profissionais da educacao, e em particular dos professores titulares e auxiliares, é de
importancia central. Na Tabela 3 a seguir, apresentam-se dados referentes a
formacao dos professores em Pedagogia.

TABELA 5 - Professores com Ensino Superior em Pedagogia, por categorias (%)

Sem Superior Superior em Superior em Superior em
em pedap odia Pedagogia Pedagogia em Pedagogia Total
2 Incompleto Andamento Completo
254 &l 50 65,9 100,0

Fonte: Elaboracdo propria.

De acordo com a LDB (2021), a formacao inicial deve se dar no nivel superior
em pedagogia para fundamentar a pratica pedagodgica docente de qualidade. Pela
Tabela 3, 34,1% das(os) professoras(es) nao tém formacao formal suficiente,
configurando uma deficiéncia estrutural a nivel de formacao inicial. O percentual de
professoras(es) com algum tipo de pods-graduacao para complementar sua
formacao a nivel superior, por sua vez, € de pouco menos de 55%.

Para além da formacao inicial, a formacao continuada se faz essencial nao so6
para aqueles que possuem lacunas na formacao a nivel superior, mas para todas(os)
as(os) professoras(es) (BRASIL, 2019b). Esse processo deve ser estabelecido a nivel
de rede, mas os docentes também sao responsaveis pelo proprio desenvolvimento
profissional. Nesse contexto, 93% dos professores entrevistados afirma ter
participado de alguma formacao em servico nos ultimos 12 meses, enquanto 60,9%
dizem ter realizado formacgdes por conta propria no mesmo periodo. Entre estes
dois dados ha uma intersecao de professoras(es) que nao recebem formacao
continuada alguma, e que podem ter sua pratica pedagodgica desatualizada e
desalinhada a principios e parametros fundamentais estabelecidos pela BNCC.

Em contraponto, quase a totalidade das(os) professoras(es) (99,5%) respondeu
que realiza pesquisas por conta propria, sendo a internet o meio de pesquisa mais
utilizado (Grafico 9). A conversa com colegas e a consulta a livros também
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configuram meios de pesquisa populares, tendo sido citadas por 57,83% e 56,17%
dos docentes entrevistados, respectivamente.

GRAFICO 9 - Meios pelos quais professores pesquisam sobre praticas
pedagdgicas (%)

Meios pelos quais professores pesquisam
sobre praticas pedagégicas

Conversando 57.60%
com colegas
Documentos oficiais 4720%
municipais
41.99%

Formacgdes da rede

Documentos oficiais 28.18%

federais
Revistas da area - 22.43%
Documentos oficiais 12.75%
estaduais
Qutros I 277%

Nao realiza 0.23%
pesquisas

N&o sabe/ ‘ 0.12%

Nao responde

Fonte: Elaboracdo propria.

Foi identificada entre os professores e diretores uma variedade de regimes de
contratacdo, os quais incluem cargos efetivos/concursados, contratos CLT, contratos
temporarios e ainda contratos terceirizados. A modalidade contratual mais
frequente é via concurso publico’™, tendo em vista que a amostra é composta
somente por escolas publicas (Grafico 10). Aproximadamente 17% dos professores e
dos diretores possuem contrato CLT. Contratos temporarios, por sua vez, superam
16% dos casos entre professores, mas nao excedem 3% entre diretores.

® A secdo “Fatores que influenciam a qualidade de praticas pedagdgicas” fornece uma
andlise acerca da influéncia dos regimes de contratacao de gestores e docentes para o
oferecimento de um ensino de qualidade.
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GRAFICO 10 - Regimes de contratacdo de professores (%)
Regimes de contratagao

Professores Diretores

Concugatqo/ 65.12% ConcuEr?atqo/ 26.47%
etivo etivo

Contrato CLT 17.83% Contrato CLT 16.62%
Contrato temporario Led Cargo comissionado 94%
Contrato terceirizado  [0-81% Contrato temporario 2.44%

N&o sabe/ 0.66% N3o sabe/  [1.80%

N&o responde Nao responde

Cargo comissionado  0-12% Contrato terceirizado  0-98%

Fonte: Elaboracdo propria.

Por fim, cabe ressaltar o fato de que 55,78% das(os) professoras(es)
relataram ter desembolsado dinheiro préprio para adquirir materiais para suas
turmas. Quando perguntados acerca do motivo de tal gasto, 91,3% relatou haver
auséncia ou insuficiéncia de materiais na unidade educacional, ou ainda a
disponibilidade apenas de materiais em mau estado. Dessa forma, deve ser feito
um alerta para a condi¢cao precaria dos materiais pedagogicos na Educacao Infantil
que, além de onerar de forma injusta as(os) professoras(es) que desejam exercer
seu trabalho de forma qualificada, limita as oportunidades de aprendizagens a que
as criancas tém acesso.
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4. Panorama Nacional da Qualidade da
Educacao Infantil

4.1 Apresentaciao dos resultados gerais do Estudo seguindo os indices
agregados da norma da EAPI

Com o objetivo de obter um quadro geral de como se encontra a Educacgao
Infantil no Brasil, nesta secao serao apresentados os resultados a nivel nacional dos
indices agregados que compdem a normatizacao da EAPI, sendo eles divididos nas
seguintes dimensdes: infraestrutura (1); curriculo, interacdes e praticas pedagogicas
(2); diversidades (3); alimentacdo (4); equipe e gestdo (5) e seguranca (6). E
importante destacar que as secdes que compdem cada dimensao possuem
diferentes pesos, os quais foram definidos a partir do que € previsto em lei e pelos
documentos oficiais.

4.1.1 Infraestrutura

A distribuicao de turmas de acordo com as faixas de qualidade alcancadas
na dimensao de “infraestrutura” esta retratada no Grafico 11. Destaca-se o fato de
que 42,4% das turmas se encontram na faixa “regular” de qualidade, o que significa
gue na sala de referéncia ha materiais pedagodgicos basicos, como utensilios de
escrita e arte, mas sem a presenca de materiais que facilitem o trabalho
investigativo e de livros de historia diversificados em quantidade suficiente para
todas as criangas. As turmas enquadradas na faixa regular de qualidade possuem
também uma estrutura minimamente adequada na sala de referéncia, com
mobiliario conservado, um ambiente iluminado e ventilado, mas sem bancadas ou
janelas que estejam a altura das criancas, o que inviabiliza sua interacao com o
meio de maneira auténoma.

Adicionalmente, é possivel observar que 43,3% das turmas se encontram nas
faixas “bom” ou “6timo”, indicando a superacao das deficiéncias ainda encontradas
na faixa regular. Apenas 1% das turmas se encontra na faixa “inaceitavel”, que nesta
dimensao indica o oferecimento de uma infraestrutura prejudicial ao
desenvolvimento das criancas - por exemplo, contendo cadeiras e janelas
guebradas ou nao contando com banheiros de uso exclusivo dos profissionais da
unidade educacional.
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GRAFICO 11 - Distribuicdo do total de turmas por pontuacdo na dimensao
“infraestrutura”

Distribuicdo do total de turmas por
pontuacao na dimensao
"Infraestrutura”
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. Inaceitavel . Inadequado . Regular Bom Otimo
1% 13.1% 42.4% 40% 3.5%

Fonte: Elaboracgao propria.

A dimensao de “infraestrutura” é composta por trés secdes ou indices
agregados: “estrutura predial”, “equipamentos” e “materiais”. O Grafico 12 mostra o
percentual de turmas em cada faixa de qualidade nessas secdes.
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GRAFICO 12 - Percentual de turmas dentro das se¢cdes que compdem a
dimensao de infraestrutura

Percentual de turmas dentro das se¢ées que compoem
a dimensao de "Infraestrutura”

Materiais WP 15 28% 34% 11%
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B naceitavel

Equipamentos (¥4 VAL 31% 34% 10%

Fonte: Elaboracgao propria.

De forma geral, “estrutura predial” é a secao que apresenta os melhores
resultados na dimensao de infraestrutura, contando com 59% das turmas nas faixas
“bom” ou “6timo”, enquanto "materiais" € a que apresenta os piores resultados, com
12% das turmas na faixa “inaceitavel” de qualidade. Este ambito considera a
presenca de materiais pedagogicos na sala de referéncia, sendo a classificacao na
faixa “inaceitavel” um indicativo de que nessas turmas nao ha materiais basicos
como utensilios para escrita e artes, livros de histérias e faz de conta disponiveis
para as atividades com as criancgas.

A secao “estrutura predial” é composta por trés facetas: “ambiente interno”,
“ambiente externo” e “geral da unidade educacional”. “Ambiente externo” foi a que
apresentou a pior distribuicdo entre elas, tendo 21,37% das turmas na faixa
“inaceitavel” de qualidade, o que significa que embora haja patio e parque infantil,
no geral, ainda se carece de espacgos externos com elementos da natureza,
bebedouros com agua filtrada na altura das criancas e areas com areia. Ja
“ambiente interno” foi a que apresentou a melhor distribuicao, tendo 87,4% das
turmas nas faixas de qualidade “bom” ou “6timo”, indicando que as salas de
referéncia possuem O necessario para que as criangas sejam atendidas com
qualidade segundo os documentos oficiais, incluindo mobiliario de tamanho
adequado e em bom estado de conservacao, janelas na altura adequada e bem
conservadas, ventilagao e iluminagao adequadas, assim como espelhos amplos na
altura das criancgas.
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Por fim, “equipamentos” engloba as facetas “sanitarios”, “agua”, “troca de
fraldas” e “sono e conforto”. Dentre elas, a que apresenta o maior percentual de
turmas na faixa “inaceitavel” é a de “troca de fraldas”, com 732% no pior nivel,
indicando que ha um déficit de bancadas para trocas de fraldas. Por outro lado,
“sanitarios” € a faceta que apresenta a melhor distribui¢ao, onde apenas 4,8% das
turmas encontram-se no “inaceitavel” e 70,4% das turmas estao na faixa “6timo”, ou
seja, as criangas tém acesso a banheiros limpos, adequados a seu tamanho, com os
utensilios necessarios como sabonete, papel higiénico e cesto de lixo disponiveis
em suas alturas.

4.1.2 Curriculo, interagdes e prdticas pedagdgicas

Na dimensao de “curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas’, cuja
distribuicao esta representada no Grafico 13, temos que 35,3% das turmas estao na
faixa “regular” de qualidade. Isto informa que, no que se refere as praticas
pedagodgicas, por mais que sejam realizadas e baseadas em conceitos da BNCC,
ndao sao articuladas de forma a utilizar estratégias pedagodgicas ludicas que
favorecam o protagonismo da crianga — por exemplo, quando o acesso das criang¢as
aos materiais so é fornecido por intermédio da(o) professora(or) ou quando sempre
precisam pedir a permissao do adulto para ir ao banheiro e tomar agua. Em adicao,
a faixa “regular” aponta para a existéncia de momentos de brincadeira livre e
praticas de oralidade, porém sem que a interagao com a(o) professora(or) amplie as
aprendizagens possiveis nestes momentos;, e nas praticas de cuidado de si,
bem-estar e saude o cuidado é priorizado, mas dissociado da intencionalidade
pedagodgica.
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GRAFICO 13 - Distribuicdo do total de turmas por pontuacdo na dimensao
“curriculo, interagdes e praticas pedagoégicas”

Distribuicao do total de turmas
por pontuag¢do na dimensao
"Curriculo, interacoes e praticas pedagégicas"
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Pontos
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1.6% 23.9% 35.3% 22.1% 7.1%

Fonte: Elaboragao prépria.

E possivel observar, ainda, que 29,2% das turmas estido nas faixas “bom” ou
“O0timo” e outros 11,6% se enquadram na faixa “inaceitavel”. O significado dessas
classificacdes pode ser compreendido de forma mais detalhada a partir das secdes
que compdem esta dimensao: “planejamento e curriculo”, “organizagdao dos
tempos, espagos e materiais”, “praticas de ampliacao do repertério por meio do
brincar”, “praticas para o cuidado de si, 0 bem-estar e a saude” e “praticas para
acolhimento e gestao de conflitos”. O percentual de turmas nas faixas de qualidade
dentro de cada uma dessas secdes esta exposto no Grafico 14.
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GRAFICO 14 - Percentual de turmas dentro das se¢cbées que compdem a
dimensao de curriculo, interacdes e praticas pedagodgicas

Percentual de turnias dentro das se¢cdes que compdem
a dimensao de “Curriculo interagdes e praticas pedagoégicas”
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espagos e materiais

16% 37% 8% 39%

Fonte: Elaboragao prépria.

Em comparacao as demais secoes desta dimensao, “praticas de ampliacao do
repertério por meio do brincar” e “praticas para o cuidado de si, o bem-estar e a
saude” sao as que possuem a maior porcentagem de turmas na faixa “inaceitavel”.
Esta classificacao significa que, no que se refere as “praticas de ampliagao do
repertério por meio do brincar”, em 22% das turmas oportunidades de
aprendizagem relacionadas as praticas de oralidade, como narrar ou conversar € a
momentos de brincadeira livre, nao foram oferecidas durante o periodo de
observacao;

Em relagcdo as "praticas para o cuidado de si, o bem-estar e a saude”, em 21%
das turmas as criangas nao tém autonomia para ir ao banheiro e beber agua
quando desejam e os momentos de sono, higiene e alimentacao sao realizados
sem que haja interacdo com acolhimento e com intencionalidade pedagdgica
das(os) professoras(es) para com as criancas.

As secdes de “planejamento e curriculo” e “praticas para acolhimento e
gestao de conflitos” sao as que apresentaram os melhores resultados, em que,
respectivamente, 53% e 50% das turmas se enquadram na faixa de qualidade
“otimo”. Considerando também as turmas classificadas na faixa de qualidade
“bom”, esses nUmeros sobem para 97% e 66%.

No que tange ao "planejamento e curriculo”, esse resultado precisa ser
analisado com ressalvas, visto que essa secao considera a existéncia e a frequéncia
em que ¢ realizado o planejamento e o registro de atividades das criancgas, se a
construcao do planejamento é baseada em documentos curriculares e se as(os)
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professoras(es) consideram que conhecem e aplicam os conceitos da BNCC. Nesse
contexto, a existéncia do registro do planejamento e das atividades sao conferidos
pelo aplicador, porém os demais itens sao de autorrelato. Portanto, o resultado
positivo dessa secao pode nao ser convertido em maior qualidade das praticas
devido as limitagdes do instrumento em medir esses itens.

Em relacao as “praticas para acolhimento e gestao de conflitos”, € possivel
identificar que em metade das turmas visitadas, ha presenca de atencao
individualizada para as criancas e os conflitos sao geridos de forma atenta, com
intencionalidade pedagdgica, ouvindo e considerando as criangas.

Por fim, a secao de “organizacao dos tempos, espacos e materiais” concentra
37% das turmas na faixa de qualidade "inadequada". Entre as facetas que formam
esta secao — “tempos”, “espacos” e “materiais” - a que apresenta a pior distribuicao
é a de “materiais”, em que 73,1% das turmas estdao na faixa “inaceitavel”, indicando
qgue ainda que os materiais estejam presentes na sala de referéncia, ndao sao

acessiveis para que as criancas os utilizem de maneira autdbnoma.

Além disso, “tempo” é a faceta que possui a melhor distribuicao,
apresentando 38,8% das turmas na faixa “0timo”, sugerindo que nessas turmas as
criancas nao ficam longos periodos sem a presenca de adultos, que seu ritmo é
respeitado e que permanecem periodos consideraveis em espacos externos da UE.

Portanto, pode-se dizer que as secdes de “praticas de ampliacdo do
repertério por meio do brincar” e “praticas para o cuidado de si, o bem-estar e a
saude” ainda necessitam de melhorias para que possam ser ofertadas de maneira
satisfatoria em relacao aos documentos norteadores da Educacao Infantil,
especialmente de forma a implementar com qualidade a brincadeira livre e o
cuidado com intencionalidade pedagdgica as criangas, colocando-as como
protagonistas desses processos.

4.1.3 Diversidades

A dimensao de “diversidades” busca verificar a estrutura para o atendimento
e a inclusao de individuos com diversidades funcionais em relagcao a visao, a
audicdo e a aspectos fisicos de cada individuo. E indispensavel pontuar que o termo
“diversidades funcionais” se faz presente, dado que esta interligado com as diversas
possibilidades de funcionamento humano. Logo, acolhe a todos de modo ético e
respeitoso, além de se contrapor ao termo “deficiéncia”, considerando que, ao
refletir sobre a etimologia da palavra, torna-se evidente a analogia da pessoa com
diversidade funcional com a falta de eficiéncia.

Ademais, segundo Menezes (2016),
O modelo da diversidade funcional, pautado na filosofia de vida

independente, nao esta vinculado a enfermidade, retardo, deficiéncia ou
incapacidade, como se observa até entao. Tais terminologias derivam do
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modelo médico que compreende a pessoa nao por sua singularidade e
diversidade e sim sob o prisma de uma patologia, considerando a pessoa
como imperfeita e carente de uma adequacdo ao padrao de normalidade
imposto pela maioria dos membros da sociedade.

Em suma, € notdrio que tais termos encontram-se em processo gradativo de
mudancas de paradigmas. Nesse sentido, utiliza-se o termo “diversidades
funcionais” nos itens da EAPI.

Os resultados encontrados nestes aspectos estao dispostos no Grafico 15.
Cabe ressaltar que nesta dimensao nao ha subdivisao em secdes, simplificando a
interpretacao das faixas de qualidade em que se enquadram as turmas.

GRAFICO 15 - Distribuicdo do total de turmas por pontua¢io na dimenséo
“diversidades”
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Fonte: Elaboracdo propria.

E possivel perceber que as turmas estdo concentradas na faixa “inaceitavel”
de qualidade e que nenhuma foi classificada na faixa “6timo”, enquanto o
percentual da amostra classificado na faixa de qualidade “bom” corresponde a
apenas 1% do total.
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Esse resultado nos informa que 87,5% das turmas observadas nao possuem
infraestrutura adequada para atender as diferentes diversidades funcionais e que
ha caréncia de profissionais qualificados para incluir as criangas nessas condicoes,
constituindo assim a dimensao mais preocupante entre as seis avaliadas pela EAPI.

De forma pratica, temos que nas unidades educacionais consideradas faltam
salas de recursos multifuncionais, materiais adaptados, pisos tateis, sinalizagao, vias
adequadas, profissionais com formacao especifica para atender criangas com
diversidades funcionais, além de atividades que orientem as(os) professoras(es)
nesse sentido.

Isto constitui um cenario alarmante, uma vez que a inclusao de pessoas com
diversidades funcionais € prevista em lei e a falta de estrutura para acolher essas
criancas fere seus direitos fundamentais e restringe sua liberdade, afetando a
inclusdo social e cidadania vivenciada por elas.

4.1.4 Alimentagéo

A importancia da alimentacao para as criancas que frequentam a Educacao
Infantil torna-se ainda maior no contexto atual, visto que, durante a pandemia de
Covid-19, 552% dos brasileiros se encontravam em situagcao de inseguranca
alimentar (REDE PENSSAN, 2021). De acordo com a Lei de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a segurang¢a alimentar e nutricional

[..] consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econébmica e

socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Esta forma de vulnerabilidade afeta diretamente o desenvolvimento infantil,
colocando as unidades em uma posi¢cao delicada, uma vez que podem ser a Unica
fonte consistente de boa alimentagao para as criancas. No entanto, para que o faga,
a unidade precisa de insumos adequados e de uma equipe atenta e sensivel ao
contexto de cada crianca.

Apesar do instrumento utilizado nao se propor a avaliar a qualidade da
alimentacao recebida pelas criancas, ele parte do pressuposto que as unidades
educacionais possuem um planejamento nutricional préprio. Nesse contexto, sao
analisadas a infraestrutura utilizada pelas criangas nos momentos de alimentacao,
se ha uma boa gestao em relagao a servir a alimentacao planejada no cardapio e as
interagdes que ocorrem nesse momento. O momento da alimentag¢ao da crianga
faz parte da pratica educativa, além de aproveitar para aprender sobre a origem dos
alimentos e toda diversidade cultural que eles carregam, ao interagir com seus
pares, isso contribui para ampliar o repertdrio cultural e cientifico da crianca. Além
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disso, também é o espaco para o desenvolvimento da autonomia da criancga, ela
cada vez mais aprende a se alimentar sozinha e a compartilhar esse momento com
seus colegas.

”n

A distribuicao das turmas nas faixas de qualidade da dimensao “alimentacao
€ apresentada no Grafico 16 a seguir.

GRAFICO 16 - Distribuicido do total de turmas por pontua¢io na dimensao
“alimentacao”
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Fonte: Elaboracgdo propria.

Ha uma concentracao de 46,3% das turmas na faixa de qualidade “regular”,
indicando que o basico € atendido — como a provisao de mesas e cadeiras
adequadas para a refeicao, de uma alimentagcao que corresponde ao cardapio
previsto e contando com praticas de lavagem de mao — porém sem proporcionar
um ambiente acolhedor e que incentive a autonomia das criancas nesses
momentos. Vale ressaltar que, além de um direito das criancas da educacgao basica
publica e dever do Estado®, os horarios de refeicdo configuram uma oportunidade
de socializacao e aprendizagem das criancgas.

'® Conforme previsto pela PNAE de Resolucdo N° 6/2020, artigo 3.
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Adicionalmente, 27,9% das turmas se enquadram em um nivel de qualidade
“bom” ou “6timo”, os quais estao associados ao fornecimento de toalhas ou jogos
americanos e de praticas sociais durante as refeicdes que promovem autonomia
das criancas, entre outros; e 2,4% das turmas se encontram na faixa “inaceitavel”,
que indica a nao-observacao de momentos de alimentacao durante a avaliacao ou
a auséncia de mesas e cadeiras adequadas para as criancgas, por exemplo.

O Grafico 17 apresenta o percentual de turmas dentro das trés segcdes que
compdem esta dimensao.

GRAFICO 17 - Percentual de turmas dentro das secdes que compdem a
dimensao de “alimentac¢ao”
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Praticas 36% 17% 15% 9%

Infraestrutura
Regular

Inadequado
Inaceitavel

Gestao 31% 19%

Fonte: Elaboracdo propria.

Destaca-se que a secao que contempla a maior parte das turmas no nivel
“inaceitavel” é a de “praticas”, indicando que em 23% das turmas observadas as
criangas nao lavaram ou lavaram de forma inadequada as maos antes das refeicdes
e sua vontade e ritmo nao foram respeitados durante a alimentacgao.

A secao “infraestrutura” apresenta a maior porcentagem de turmas na faixa
“Otimo” (57%). Nestes casos, além de um mobiliario adequado, ha um ambiente
adequado e acessivel para as criancas. Por outro lado, as turmas classificadas na
faixa “inaceitavel” (7%) nao estao cumprindo o minimo esperado em termos de
infraestrutura, definido como a provisao de mesas e cadeiras proprias para criancas
realizarem a refeicao.
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Por fim, a secao “gestao” teve uma distribuicao favoravel, com um percentual
muito baixo de turmas nos niveis “inaceitavel” e “inadequado”. Os resultados
indicam que 47% das turmas encontram mesas e cadeiras limpas para o horario da
refeicao, além de cardapio atualizado e de acordo com o planejamento.

4.1.5 Equipe e gestdo

Na dimensao “equipe e gestao” sao considerados aspectos relacionados a
organizacao de espacos coletivos, a motivacao e engajamento das(os)
professoras(es), sua formagao, o preparo e 0 amparo que possuem para promover
uma educacao de qualidade.

GRAFICO 18 - Distribuicdo do total de turmas por pontuacdo na dimenséao
“equipe e gestao”
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Fonte: Elaboracdo propria.

A faixa “regular”, que concentra 54% das turmas, se traduz em profissionais
que tém o preparo e engajamento necessarios para atuar com as criangas, mas nao
pesquisam outros recursos para ampliar as praticas pedagodgicas realizadas em sala
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ou conhecem outros idiomas ou dialetos para acolher criancas de diferentes etnias
ou paises. Além disso, a entrevista do diretor e professor mostra que esses
profissionais carecem de acesso a espacos para momentos de reuniao, estudos,
formacao e planejamento, embora possuam espaco suficiente na sala de referéncia
para trabalhar e também nao precisam pagar por despesas com materiais do
proprio bolso para realizar seu trabalho.

Em seguida, temos que 32,4% das turmas se enquadram nas faixas “bom” ou
“Otimo”, as turmas presentes nesta faixa contam com profissionais satisfeitos com
sua posicao na carreira e com a localizacdao de seu trabalho, que pesquisam
recursos para aprimorar suas praticas e possuem conhecimento ou utilizam outros
idiomas no trabalho com as criancgas, além disso, contam com profissionais que
participam ou sao convidados a participar na elaboracdao do Projeto Politico
Pedagodgico e que tem espacos para vivenciar momentos coletivos e de didlogo
dentro das unidades educacionais que atuam. Ja na faixa “inadequado”, junto a
“inaceitavel”, estao 12,9% das turmas, o que aponta para professores sem formacao
em Pedagogia e para a inexisténcia de um conselho escolar na UE.

Esta dimensao ¢é dividida em duas secdes, “equipe” e “gestao”, seus
resultados estao apresentados no Grafico 19.

GRAFICO 19 - Percentual de turmas dentro das se¢des que compdem a
dimensao de “equipe e gestao”

Percentual de turmas dentro das se¢ées que compoéem
a dimensao de "Equipe e gestao"
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Fonte: Elaboragao proépria.

A secao “gestao” é composta pelas seguintes facetas: “espacos coletivos”,
“Projeto Politico Pedagodgico (PPP)", “apoio a equipe” e “gestdao de recursos
materiais”, tendo como objetivo compreender a relagao entre gestao, docentes e
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familia. A faceta “apoio a equipe” possui apenas 0,1% na faixa de qualidade “6timo” e
19,8% na faixa “bom”, demonstrando que o percentual de professoras(es) com a
percepcao positiva em relacao a gestao da UE no que diz respeito as condicoes,
volume e carga horaria de seu trabalho e também em relagdao a presenca de
espacos coletivos e trabalho colaborativo desenvolvido junto com a gestao da
unidade é baixa.

Por outro lado, a faceta “gestdao de recursos materiais” tem 35,3% de turmas
na faixa “6timo”, indicando que estdao em unidades com manutencao das
edificagdes e equipamentos adequados e com conservacao predial, quando
necessario. Ainda, a faceta “PPP" apresenta 70,6% na faixa “6timo”, o que significa
gue a maioria das turmas estao em unidades com o Projeto Politico Pedagodgico
atualizado e construido com a participacao da equipe de profissionais, além de ser
utilizado como norteador do planejamento dos professores das atividades com as
criancas. Por fim, a faceta “espacos coletivos” trata sobre reunides com familiares e
conselho escolar, além de frequéncia e objetivos de momentos coletivos, e dentre
as demais facetas é a que tem a menor porcentagem de turmas na faixa
“inaceitavel” (3,9%).

A secao “equipe” é composta pelas facetas “formacao”, “percepcao dos
professores sobre formacgao”, “condicdes de trabalho” e “motivacao e engajamento”.
A faceta que se destacou positivamente neste grupo foi a de “motivacao e
engajamento”, em que 87,4% das turmas se enquadram na faixa de qualidade
“otimo”, indicando que as(os) docentes se sentem estimuladas(os) e satisfeitas(os)
com seu trabalho. J& a faceta que possui mais turmas na faixa “inaceitavel” é a de
“condicdes de trabalho”, com 20,3% de turmas em que professores pagam por
alguma despesa, exercem seu trabalho sem condicdes de seguranca adequadas e a

unidade nao possui banheiro adulto adaptado.

4.1.6 Seguranca

A dimensao de “seguranca” é calculada de maneira diferente das demais,
uma vez que seu intuito é indicar se a situacao da unidade educacional é
adequada, manejavel, de risco ou gravissima. Dessa forma, quanto mais proximo de
zero for a pontuagao nesta dimensao, melhor, ou seja, o cenario ideal é indicado por
uma pontuac¢ao de risco zero.

A distribui¢ao das turmas nesta dimensao esta indicada no Grafico 20 abaixo.
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GRAFICO 20 - Percentual de turmas por faixa na dimensao de
“seguranca”
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Neste indicador sao considerados aspectos que possam oferecer riscos as
criangas, tais como a existéncia de pisos quebrados e de fiacdes expostas, além de
condicdes do ambiente como a presenca de pragas urbanas ou de materiais
pontiagudos ou enferrujados. Verifica-se também a disponibilidade de extintores
dentro da data de validade, se as criancas sao deixadas sem a presenca de adultos
por longos intervalos de tempo e se ha treinamento para situacdes de incéndio ou
gue necessitem de primeiros socorros.

Portanto, de acordo com o Grafico 20, € possivel observar que mais da
metade das turmas observadas (63.57%) estao em situagdes de risco ou gravissima
e apenas 5.86% em uma situacao adequada de seguranca. Isto demonstra que em
muitas unidades educacionais brasileiras ocorrem situagdes que representam uma
ameaca para as criangas.

Todos os itens de seguranca sao considerados de gravidade altissima, com
alta urgéncia de serem solucionados. Porém, dentre todos os itens de seguranca do
instrumento, pode-se definir uma gravidade relativa, isto é, levando em
consideracao que todos sao urgentes, atribui-se uma ordem de urgéncia para eles.
De forma mais especifica essas ameacas podem ser classificadas em 3 esferas, sao
elas:

(1) alto risco e insalubridade - nesse grupo se encontra, dentre os itens de
seguranga do instrumento, os de maior urgéncia: situagdes de alto risco e
insalubridade como areas com a presenca de pragas urbanas, patio com muito lixo
ou pedras, pPocos ou buracos descobertos e criancas sendo deixadas sem
supervisao de um adulto responsavel, sendo que quanto mais tempo sem
supervisao maior a pontuacao descontada devido a maior gravidade da situagao;
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(2) elementos perigosos - nesse grupo se encontra, dentre os itens de
seguranca do instrumento, os de média urgéncia: ambientes com elementos
perigosos como materiais pontiagudos ou enferrujados, sem a presenca de grades
de seguranca nas escadas e para separar os locais de circulagao de veiculos;

(3) falhas na conservacao e gestao do ambiente - nesse grupo se encontra,
dentre os itens de seguranca do instrumento, os de urgéncia branda: falhas em
relacdo a gestao como extintores de incéndio vencidos ou ausentes, tomadas
elétricas sem protecao, fiacao elétrica exposta ou ma conservada, pisos quebrados
ou desnivelados em locais de circulagcao das criancas, calhas e canaletas obstruidas,
além de caréncia de treinamento ou profissionais preparados para situacdes de
emergéncia como incéndio e primeiros socorros.

Os itens referentes a essas esferas tém pesos diferentes na composicao da
pontuacao associada a “seguranca’, por exemplo, a presenca de uma situacao
expressa na esfera 1 € mais prejudicial as criangas do que uma situagao presente na
esfera 3.

Portanto, de acordo com esta classificacao, temos que em apenas 5.86% das
turmas nenhuma das condi¢cdes envolvendo as trés esferas estd presente. Em
30.57% das turmas, uma situacao contendo elementos perigosos (2) esta presente
ou até trés situacdes de falha na conservacao ou gestao do local (3). A maior parte
das turmas (46.35%) apresenta uma condicao de alto risco e insalubridade (1) ou
pelo menos duas situacdes envolvendo a presenca de elementos perigosos (2) ou
até quatro situacdes de problemas na conservacao ou gestao do ambiente (3). Por
fim, 17.22% das turmas tém mais de duas condi¢cdes de alto risco e insalubridade (1)
ou mais de duas condicdes envolvendo materiais perigosos (2) ou ainda cinco ou
mais condi¢cdes que envolvem falhas na conservacao ou gestao do local (3).

Em suma, esses resultados expressam que a maior parte das turmas
apresentam fatores de risco que impactam na seguranca e protecao dos individuos
envolvidos nesses espacos, principalmente no que se refere as criangas, que estao
mais vulneraveis a serem afetados por algumas dessas situacdes. Esse contexto em
que 94,14% das turmas encontram-se fora da situacao adequada indica que ha
muitos pontos de atencao que precisam ser solucionados com urgéncia nas
unidades.

4.1.7 Abordagem geral das dimensées

Em uma analise geral de 5 das 6 dimensdes da EAPI (Grafico 21), verifica-se
que “diversidades” é aquela que apresenta maior porcentagem de turmas na
faixa “inaceitavel” (87%), seguida pela dimensao de “curriculo, interacdes e
praticas pedagodgicas” (12%). Isto sugere que os itens e a tematica associados a
essas dimensdes sao pontos de atencao e que podem ser vistos como prioridade
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para pensar em politicas publicas com enfoque na qualidade da Educacao Infantil
no Brasil.

Além disso, a dimensao de “curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas” €
aguela que tem maior dispersao em relacao a quantidade de turmas em cada uma
das faixas de qualidade consideradas, isto pode indicar maior desigualdade
envolvendo as interacdes e praticas pedagogicas oferecidas as criancgas, além das
diferencas em relacao ao planejamento, a utilizacao da BNCC e a organizacao dos
tempos, espacos € materiais. O Brasil se encontra entre os paises mais desiguais do
mundo, alcancando em 2021 um indice de Gini do rendimento médio mensal
domiciliar de 0,544 - esta medida, quanto mais proxima de 1, denota maior grau de
desigualdade®. Neste contexto, a diferenca na qualidade da educacdo ofertada
pode significar um reforco na problematica de desigualdade social.

Além disso, os resultados apresentados em “diversidades” também revelam
que ha um problema na promocao da equidade, ja que criancas com diversidades
funcionais nao tém os recursos basicos necessarios para que interajam e consigam
usufruir plenamente do ambiente de aprendizagem em que estao inseridas.

Todas as dimensdes, com excecao de “diversidades”, concentram a maior
parte de turmas na faixa de qualidade “regular”. Este resultado demonstra que, por
mais que sejam atendidas as necessidades basicas como, por exemplo, na
dimensao de “infraestrutura”, ambientes em bom estado de conservacao, presenca
de equipamentos necessarios para as atividades cotidianas e materiais para uso
pedagdgico, essa estrutura nao é utilizada de forma a promover autonomia,
estimular pensamento critico ou a criar oportunidades de aprendizagem para as
criancas. Neste sentido, os elementos presentes em cada uma das dimensdes
poderiam ser melhor aproveitados pensando no protagonismo das criancas que
ocupam e usufruem desses espacos de troca, interacao e aprendizado.

20 BELANDI, 2022.
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GRAFICO 21 - Distribuicdo do total de turmas por pontuacdo nas cinco
dimensoes

Percentual total de turmas por pontuagdo
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Fonte: Elaboracdo propria.

Cabe ressaltar que uma maneira alternativa de realizar esta abordagem geral
é através da nota média nacional obtida pelas turmas em cada dimensao?. Apesar
da média ser uma medida que sintetiza os resultados, ela limita a analise no
sentido de impossibilitar que as diferentes distribuicbes entre as faixas de
qualidade sejam observadas. Por exemplo, duas redes de educagcao podem ter o
mesmo valor de média de 1,9, o que corresponde a faixa de qualidade “regular”,
engquanto a primeira apresenta a maior parte de suas turmas no “regular” e a
segunda apresenta uma alta desigualdade entre as turmas de forma que as notas
mais negativas e mais positivas se compensam. Nesse sentido, analisar a
distribuicao das turmas nos diz mais a respeito do contexto das turmas observadas.

Por fim, cabe destacar que a dimensao de “seguranca” nao foi expressa no
Grafico 21 por ter uma classificacao e pontuagao diferente das demais dimensodes,
como mencionado na sec¢ao anterior. Porém, os resultados desta dimensao
também pedem uma atencao especial dado que apenas 5,86% das turmas
observadas estao em uma situacao adequada de seguranca e as demais (94,14%)
apresentam diferentes graus de riscos para a seguranca das criancas.

4.2 Exploragao dos resultados por estratos

De forma a garantir gue a amostra de turmas dos municipios fornecesse um
retrato preciso da Educacao Infantil em cada localidade, foram feitas estratificacdes

2l Conforme andlise empreendida no Sumario Executivo (LEPES, FMCSV, 2022) deste
documento.
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de acordo com a idade das criancas da turma e os tipos de unidades educacionais,
as quais podem pertencer a administracao direta do municipio ou a uma rede
parceira/conveniada. No caso das pré-escolas, as unidades podem estar localizadas
em centros voltados exclusivamente a Educacao Infantil ou em unidades que
atendem também ao Ensino Fundamental.

Esta subsecao apresenta os resultados da pesquisa sob essas estratificagoes.
E feita uma demonstracdo da distribuicdo de turmas conforme as faixas de
qualidade da EAPI para as seis dimensdes do instrumento.

Analisando a amostra sob os recortes* de (i) creches e pré-escolas; (ii) creches
da administracao direta e creches conveniadas; e (iii) pré-escolas em Centros de
Educacao Infantil (CEIl) e pré-escolas em unidades com Ensino Fundamental
(EMEF) em relacao as pontuacdes obtidas pelas turmas, nota-se que:

e (i) em todas as dimensodes, exceto em “diversidades”, as creches obtiveram
pontuacoes ligeiramente melhores do que as pré-escolas, o que se reflete em
percentuais mais elevados de turmas nas faixas “bom” e “6timo” e menores
percentuais nas faixas “inaceitavel” e “inadequado”. A Tabela 6 a seguir
apresenta esses dados.

TABELA 6 - Percentual de turmas em cada faixa de qualidade, creches x
pré-escolas (%)

Dimensao Estrato Inaceitavel Inadequado Regular Bom Otimo
Infraestrutura Creche 1 1.4 42.4 417 36
Pré-escola 1 14.6 42.4 38.6 3.4
Curriculo, Creche 10.5 22.5 352 23.8 8.1
interacoes e
praticas
pedagdgicas Pré-escola 12.7 25.2 35.4 20.5 6.2
Diversidades Creche 90.8 7.6 0.8 0.8 0
Pré-escola 82.6 14.5 1.8 1.1 0
Alimentacio Creche 19 22.5 452 22 8.4
Pré-escola 2.8 23.8 455 221 5.8
S e R CEreche 0.7 99 515 36.9 1.
Pré-escola 1.4 13.9 56.1 28.3 0.3
Situacao Situacao de Situacao Situacao
Dimensao Estrato gravissima risco manejavel adequada
Creche 13 46.4 32.6 7.6
Seguranea o ¢ escola 212 459 286 42

Fonte: Elaboracdo propria.

2 Os demais estratos como creche EMEF e pré-escola conveniada/parceira ndo foram
considerados nas analises dos recortes (ii) e (iii) por nao se tratarem de recortes padrdes da
educacao infantil, mas sim de especificidades de algumas redes de educacao.
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(i) Comparando creches de administracao direta, aqui intituladas “CEl", e
creches conveniadas, apenas em ‘“equipe e gestao” e “seguranca”’ as
conveniadas apresentam melhores resultados que as CEls. Destaca-se o fato
de que, na dimensao de “segurang¢a’, ha uma perceptivel desigualdade
dentro da rede conveniada, o que se traduz em uma proporcao de em torno
de 13% de suas turmas em ambas as situacdes extremas (“gravissima” e
“‘adequada”). No que tange a classificacao nas faixas “bom” e “6timo” de
qualidade, a maior diferenca entre creches CEl e creches conveniadas se deu
na dimensao ‘“infraestrutura” (19,7 pontos percentuais), seguida pela
dimensao de “curriculo, interagcdes e praticas pedagodgicas” (9,6 pontos
percentuais).

TABELA 7 - Percentual de turmas em cada faixa de qualidade, creches
diretas x conveniadas (%)

Dimensao Estrato Inaceitavel Inadequado Regular Bom Otimo
Creche CEI 0.4 7.3 391 483 49
Infraestrutura Creche
conveniada 2 16 485 321 1.4
Curriculo, Creche CEI 8.7 20.7 3511 26.6 8.9
interacoes e
praticas Creche
pedagégicas conveniada 129 24.8 36.4 19 6.9
Creche CEI 88 9.6 1.2 1.1 0]
Diversidades Creche
conveniada 98.2 1.8 0 0 0
Creche CEI 15 20.3 455 23.6 9.1
Alimentacdo Creche
conveniada 2.8 28.1 43.4 18.8 6.9
Equipele Creche CEI 0.6 1.1 519 35.6 0.6
gestao Crecl‘.\e
conveniada 0.4 7.1 495 412 1.8
Situacdao Situacdode Situacao Situacao
Dimensao Estrato gravissima risco manejavel adequada
Creche CEI 12.2 479 349 5
Seguranc¢a Creche
conveniada 13.3 42.8 30.9 131

Fonte: Elaboracdo propria.

(i)  Em relacao as pré-escolas, aquelas localizadas em CEls apresentam
resultados melhores do que as inseridas em EMEFs em todas as dimensdes,
sendo que as maiores discrepancias entre ambas, no que se refere a
porcentagem de turmas nas faixas “bom” e “6timo”, estao nas dimensdes de

66



“infraestrutura” (21,6 pontos percentuais) e de “Curriculo, interacdes e praticas
pedagogicas” (6,7 pontos percentuais). Adicionalmente, “seguranca” tambem
apresenta uma diferenca consideravel nas porcentagens do que se considera
“situacao de risco” e "situacao gravissima” - nas EMEFs, ha 17,1% a mais de
turmas nessas faixas em comparacao as CEls.

TABELA 8 - Percentual de turmas em cada faixa de qualidade, pré-escolas
em CEls x pré-escolas em EMEFs (%)

Dimensao Estrato Inaceitavel Inadequado Regular Bom Otimo
Pré-escola CEI 0.4 1.8 36.8 46.5 4.6
Infraestrutura Pré-escola
EMEF 2 19.7 48.7 28 1.5
Curriculo,
interacbes e  Pré-escola CEIl 1.5 229 36.7 21.8 7.2
praticas Pré-escola
pedagdgicas EMEF 14.1 29.1 345 17.4 49
Pré-escola CEI 83.4 13.1 2.2 1.4 0
Diversidades Pré-escola
EMEF 78 19.2 1.8 1 0]
Pré-escola CEI 2.7 22.5 4572 227 6.9
Alimentacgao Pré-escola
EMEF 3.1 239 475 21.1 4.3
. Pré-escola CEI 0.7 12.6 552 31.3 0.2
Equipe e .
R Pré-escola
EMEF 25 16.0 59.2 21.8 0.4
Situacdao Situacdaode Situacao Situacao
Dimensao Estrato gravissima risco manejavel adequada
Pré-escola CEIl 17.6 419 35.6 4.9
Seguranca Pré-escola
EMEF 26.2 50.4 20.7 2.7

Fonte: Elaboracao propria.

Em suma, ao comparar os estratos, verifica-se uma tendéncia favoravel,
em termos de qualidade das turmas de pré-escolas em que as unidades sao de
administracao direta (CEls). Nessa circunstancia, vale investigar e aprofundar, de
modo geral, em dois aspectos: a infraestrutura e o planejamento pedagdgico
escolar.

No primeiro aspecto, vale discutir como é feito a organizacao dos espacos,
que possam favorecer e potencializar as aprendizagens preconizadas na
BNCCEI, por exemplo se as salas de referéncia, os espacos externos,
contemplam espacos amplos para movimentacao das criangas e se 0s moveis
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sao adequados a altura das criancas. Como observa-se na tabela acima, 29,5%
das EMEF estdao em niveis bons e 6timos de infraestrutura, enquanto nos CEl
51,1%, € uma diferenca significativa, que cabe investigar entao se as EMEF
contemplam a organizacao dos espacos adequados a etapa da E.lL, como
mencionado acima.

O segundo aspecto € o planejamento pedagdgico escolar. Existe ja uma
dificuldade de inserir o brincar com intencionalidade pedagdgica na Educacao
Infantil, sendo que no fundamental majoritariamente é colocado como
momento do relaxamento (SOMMERHALDER, ALVES, 2011). Os dados em
relacao a dimensao curriculo, interacdes e praticas pedagodgicas apontam que,
as EMEFs possuem 22,3% de turmas de pré-escola de qualidade boa ou 6tima,
enquanto nos CEls esse valor é de 29%, o que indica para menor ocorréncia de
praticas qualificadas em EMEFs. Pode-se levantar como hipotese o aumento da
predominancia das praticas pensadas para o fundamental nas turmas que se
localizam em EMEFs, reduzindo a qualidade das praticas oferecidas as criancas.

No cenario mais amplo, a articulacao entre as etapas da Educacao Infantil
e do Ensino Fundamental precisa estar presente no debate da politica publica,
visto que essa transicao, quando realizada de forma abrupta, pode ser
prejudicial as criangas, principalmente no ambito socioemocional.
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5. Um olhar aprofundado para a
dimensao “curriculo, interacoes e
praticas pedagodgicas”

Esta secao se dedica a explorar em detalhes os resultados da avaliagao em
termos de “curriculo, interagdes e praticas pedagdgicas”, tendo em vista seu papel
central na compreensao do cenario da Educacao Infantil brasileira. Em primeiro
lugar, sera fornecido um breve panorama desta dimensao em termos gerais - isto €,
englobando todas as turmas da amostra. Posteriormente, os achados serao
discutidos sob os seguintes recortes de estratificacdo: comparacao entre turmas de
creches e turmas de pré-escolas; comparagao entre unidades de administracao
direta e unidades conveniadas, comparacao entre Centros de Educacao Infantil
(CEls) e Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) que também ofertam
Educacao Infantil. Por fim, sera feito um desfecho acerca dos achados nesta
dimensao.

5.1 Abordagem geral

Conforme discutido na se¢ao anterior, a dimensao de “curriculo, interagdes e
praticas pedagogicas” € composta por cinco secdes: praticas de ampliacao do
repertério por meio do brincar; praticas para o cuidado de si, 0 bem-estar e a saude;
praticas para acolhimento e gestao de conflitos; organizacao dos tempos, espacos e
materiais; e planejamento e curriculo.

Esta Ultima possui uma caracteristica particular, pois planejamento e
curriculo sao avaliados por meio de itens de autorrelato da entrevista com a(o)
professora(or), atribuindo a secao caracteristicas provenientes de uma auto
avaliagao como o viés. Enquanto as demais se¢des sao pontuadas a partir de itens
avaliados por um observador externo e referentes aos processos que ocorrem
durante as praticas com as criancas, como a qualidade de uma oportunidade de
aprendizagem ou do acolhimento oferecido. Em planejamento e curriculo apenas a
existéncia dos registros de planejamento e de aprendizagens e desenvolvimento &
verificado pelo observador, ao passo que a frequéncia em que esses registros sao
realizados e o quanto a(o) professora(or) conhece e utiliza em seu planejamento a
BNCC sao avaliados por meio da resposta do profissional.

Diante desse contexto, sera dado aqui um foco nas quatro primeiras, a partir
da investigacao dos itens que as compdem e de como esta a distribuicao das
turmas brasileiras nestes quesitos.
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5.1.1 Resultados em termos de oportunidades de aprendizagens que
ampliam o repertorio por meio do brincar

A classificacao atribuida a cada turma nos itens relativos a “oportunidades de
aprendizagens que ampliem o repertério por meio do brincar”, de acordo com a
estrutura da EAPI, é feita da seguinte forma:

Nivel 1 Oportunidade nao foi oferecida durante o periodo de observacao

Nivel 2 Oportunidade oferecida, porém sem estratégia que oportunize o
protagonismo das criangas por meio do brincar
Oportunidade oferecida com uma estratégia que oportunize o

Nivel 3 . ! ! :
protagonismo das criangas por meio do brincar

Oportunidade oferecida com duas ou mais estratégias que

Nivel 4 ; . . . .
oportunizem o protagonismo das criangas por meio do brincar

Fonte: Elaboracgdo propria.

Neste ambito, estratégias consideradas qualificadas sao: (i) a possibilidade de
escolha de atividades, brinquedos e materiais por parte das criancas; (ii) a
manipulacdao e utilizacao destes brinquedos e materiais de forma lddica, com
exploracao e brincadeiras; (iii) o professor elaborar perguntas abertas para as
criangas e a possibilidade de que compartilhem ideias e expressem opiniodes, (iv) o
professor conectar os temas e conteudos das atividades realizadas na UE com
experiéncias do cotidiano das criancgas.

O Crafico 22 apresenta a distribuicao das turmas de toda a amostra em
termos dos niveis descritos acima para os itens relacionados a ampliacao do
repertdério por meio do brincar.
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GRAFICO 22 - Resultados das observacdes das “oportunidades de
aprendizagens que ampliem o repertério por meio do brincar”, por niveis de
qualidade (%)

Praticas para a ampliacdo do repertério
por meio do brincar

Praticas de oralidade 8% 18% 29% 45%

Experiéncias com as

0, { { 0,
linguagens plasticas 18% 25% 26% 31%

Préticas com
espagos, tempos, objetos 20% 21% 27% 31%
e suas relagdes

Experiéncias com teatro,
dancga e/ou musica

27% 38% 18% 16%

Movimentos amplos

e gestos 34% 9% 2% 31%
leftura & eserta 30% 23% 16% 19%
Brincadeira livre 42% 19% 17% 22%
RS 49% 22% we | 129
livros I&i't#l;?oﬁ 55% 13% 27%
tecnoglgggacisigi?;?s 67% 12% 13% 8%
Experiéncias com o mundo 575 o wm 13%

fisico e a natureza

Educacdo étnico

racial ST

Il Nivel1 [l Nivel2 ] Nivel 3 ] Nivel 4

Fonte: Elaboracdo propria.

Destacam-se positivamente as praticas de oralidade, classificadas no Nivel 4
em 45% dos casos. Este tipo de atividade promove oportunidades de
aprendizagens através da conversa, narracao, argumentacao e brincadeiras com
rimas, e seu enquadramento no mais alto nivel de qualidade aponta para o uso de
perguntas abertas por parte do professor e o estimulo a autonomia das criancas
em suas formulacdes de resposta.

Experiéncias com as linguagens plasticas, praticas sociais com espacos,
tempos, objetos e suas relacdes, bem como atividades que promovem os
movimentos amplos e gestos das criancas também foram enquadradas no Nivel 4
a uma frequéncia relevante durante as observacoes (31%).

Por outro lado, nestes trés casos, o percentual de turmas em que tais
oportunidades de aprendizagens nao foram verificadas esteve entre 18% e 34%,
respectivamente. Além disso, a classificacdao de muitas das turmas no Nivel 2 de
qualidade aponta para um possivel espaco de aprimoramento das praticas
pedagodgicas oferecidas, uma vez que indica que as atividades foram realizadas
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apenas de forma repetitiva ou mecanica, sem a promocao do protagonismo da
crianca.

Chama a atencao, também, a auséncia de oportunidades de aprendizagens
que abordem aspectos relacionados a educacao étnico-racial, a qual alcanca 90%
da amostra. Como exemplos de atividades visando este objetivo, pode-se
mencionar o uso de musicas, poemas e contos que utilizam legados das culturas
Africana, Afro-brasileira, Indigena e de diferentes povos de forma a valoriza-las,
assim como a contacao de histérias com personagens de diferentes etnias e racas.
Os dados aqui relatados estdo em oposicdo as leis 10.639/03 e 11.645/08, que tornam
obrigatdrio o ensino da Histdéria e da Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena na
Educacao Basica. Uma discussao aprofundada a este respeito pode ser conferida
no Box 1, ao final desta secao.

Experiéncias com o mundo fisico e a natureza e praticas com tecnologias
digitais ndao foram observadas em 67% das turmas. Oportunidades que envolvem a
participacdo das criancas nas atividades cotidianas, por sua vez, nao foram
verificadas em 49% dos casos.

Cabe destacar, ainda, a disponibilidade de momentos de brincadeira livre, a
qual esteve ausente em 42% das observacdes. De 58% de turmas em que tais
momentos ocorreram, em 19% das vezes a liberdade das criangas foi restrita de
alguma forma e em 17% a(o) professora(or) nao interagiu com as criancas para
ampliar suas aprendizagens. O resultado é que em menos de um quarto das
turmas (22%) esta atividade atinge seu objetivo de que as criangas tenham
aprendizagens ampliadas ao tomar decisodes, explorando seus proprios interesses
de forma independente.

Por fim, observa-se uma enorme desigualdade acerca dos momentos de
leitura de livros de historia pelo(a) professor(a): em 27% das turmas, esta
oportunidade foi verificada ao nivel maximo de qualidade, enquanto em 55% delas
sequer foi observada. Levantamento realizado pelo Itad Social (2017) indica que a
pratica de leitura compartilhada na primeira infancia é importante para o
desenvolvimento da futura capacidade leitora, além de ganhos na aquisicao de
vocabularios e consciéncia fonoldgica, e traz correlacdes positivas entre o nivel
socioecondmico dos adultos e suas habilidades de leitura na infancia. Dessa forma,
a disparidade de oportunidades de aprendizagens neste quesito deve ser encarada
com particular atencao.
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5.1.2 Resultados em termos de oportunidades de aprendizagens para o
cuidado de si, o bem-estar e a saude

Os itens desta secao verificam se momentos de cuidado estao ocorrendo e,
caso estejam, se ha intencionalidade pedagdgica nestas praticas. Sua classificacao
por niveis de qualidade ¢ feita da seguinte forma:

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Momento de cuidado nao foi oferecido durante o periodo de
observacao ou foi oferecido de forma inadequada ou com a
presenca de interacdes negativas.

Momento de cuidado oferecido, porém de maneira inconsistente
(lavagem das maos), sem permitir interacdao das criangas
(alimentacao) ou de maneira mecanica (higiene, sono e
alimentacao)

Momento de cuidado oferecido de forma adequada, porém sem

supervisao e incentivo do professor (lavagem das maos) ou
utilizando apenas uma estratégia com intencionalidade
pedagdgica (alimentacao) ou que oportunize a autonomia das
criangas e aprendizagem sobre seu proéprio ritmo (demais
praticas).

Momento de cuidado oferecido com duas ou mais estratégias de
aprendizagem (alimentacao) e participacao ativa do professor
oportunizando a autonomia das criangas (todas as praticas).

Fonte: Elaboracgdo propria.
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GRAFICO 23 - Resultados das observacdes das “oportunidades de
aprendizagens para o cuidado de si, o bem-estar e a satde”, por niveis de
qualidade (%)

Praticas para o cuidado de si

Praticas de higiene

Momentos
de sono
e descanso

Praticas
de alimentacao
e nutrigdo

Pratica de lavagem
das maos

. Nivel 1 . Nivel 2 . Nivel 3 . Nivel 4

Fonte: Elaboracdo propria.

Pode-se observar que, em todos os itens avaliados, menos de 30% das turmas
foram classificadas no nivel maximo de qualidade. Isto informa que oportunidades
de aprendizagens que ao mesmo tempo contem com a participacao ativa do(a)
professor(a) e estimulem a autonomia da crianca nos momentos de cuidado
ocorrem na minoria das turmas, bem como a utilizacao de duas ou mais estratégias
pedagogicas durante a alimentacao.

Paralelamente, em 29% dos casos a pratica de lavagem de maos nao foi
observada ou foi feita de forma inadequada. Diante do contexto pandémico em
que a avaliacao foi realizada, e a consequente importancia da lavagem adequada
de maos, este dado se torna ainda mais grave. Nesse sentido, foi feita uma
investigacao a respeito do cumprimento dos protocolos sanitarios nas redes,
levando em conta as diferencas protocolares existentes entre os municipios
considerados. A Secao 7 traz os detalhes dessa analise.

Considerando a importancia dada pela BNCC a integracao entre acdes de
cuidado e acdes de conhecer e explorar o mundo no contexto da Educacao Infantil,
além da indissociacao entre o cuidar e o educar prevista pelas DCNEI, os resultados
demonstram um vasto campo para melhoria no quesito de atribuicao de
intencionalidade pedagdgica a estas praticas. Tendo isto como foco, a superacao
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dos niveis 2 e 3 de qualidade rumo ao que é preconizado no nivel maximo de
qualidade da EAPI pode ser uma realidade ao alcance das redes.

5.1.3 Resultados em termos de praticas para acolhimento e gestiao de

conflitos

Neste quesito, a pontuacao dos itens se da de acordo com os seguintes

critérios:

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Professora(or) ndao intervém ou silencia as criangas (conflitos), nao
atende as necessidades afetivas das criancas (acolhimento) ou
utiliza interacdes verbais negativas (conflito e acolhimento) ou
faz uso de uma abordagem padrao sem fazer adaptacao para as
criangas que precisam (atencao individualizada)

Professora(or) atende, mas: € ineficaz (conflito); minimiza os
sentimentos das criancas (acolhimento); somente quando
alguma crianga pede ajuda (atenc¢ao individualizada)

Professora(or) intervém, mas € inconsistente (conflito).
Professora(or) é atenciosa(o), ex. abaixando na altura da crianga, e
conversa incentivando a crianga a expressar seus sentimentos
por meio de perguntas abertas (acolhimento).

Professora(or) percebe que as criangas estao com dificuldade e
as ajuda OU estavam pouco envolvidas e orienta quanto a
proposta ou oferece outra atividade (atencao individualizada)

Professora(or) esta atenta(o) e demonstra intencionalidade se e
como ird intervir, permitindo que as criancas negociem e/ou
retomando combinados (conflito).

Professora(or) € atenciosa(o), ex. abaixando na altura da crianga, e
conversa incentivando a crianca a expressar seus sentimentos
por meio de perguntas abertas, além de demonstrar empatia
e/ou nomear os sentimentos das criangas (acolhimento).
Professora(or) percebe que as criancas estao com dificuldade e
as ajuda E estavam pouco envolvidas e orienta quanto a
proposta ou oferece outra atividade (atencao individualizada)

Fonte: Elaboracdo propria.

Seus resultados para o agregado de turmas avaliadas podem ser conferidos

no Grafico 24.
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GRAFICO 24 - Resultados das observacdes das “praticas para acolhimento e
gestao de conflitos”, por niveis de qualidade (%)

Praticas de acolhimento
e gestao de conflitos

Estratégias de
acolhimento afetivo

Gestdo dos conflitos
e comportamentos

Atencao individualizada
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Fonte: Elaboracgao propria.

Nota-se que, nos trés itens considerados, mais da metade das turmas foi
enguadrada pelo menos no Nivel 3 de qualidade. Um destague positivo deve ser
dado as praticas para gestdao dos conflitos e comportamentos, em que 54% das
observacdes apontou para professores(as) atentos(as) e dispostos a promover a
autonomia das criancas através de sua inclusao em negociacdes para a resolucao
dos conflitos, o que se traduz no nivel maximo de qualidade.

Os dados mais alarmantes se referem ao percentual de 11% de turmas em
que foi identificada uma abordagem padrao por parte do(a) professor(a), isto €, sem
proporcionar atencao individualizada a alunos que viessem a precisar; e a
negligéncia do(a) professor(a) em 7% dos casos de conflito, levando a classificacao
no Nivel 1 de qualidade.

Apesar dos resultados satisfatorios associados as praticas desta secao, a
avaliagao identificou uma porcentagem expressiva de interagdes negativas durante
as observacgoes: interagoes verbais negativas, a exemplo de ameacas, humilhagdes
e gritos, ocorreram em 10,8% das turmas; interagées negativas fisicas, em 2,9%
delas; e interagdes negativas relativas a género ou a grupos étnico-raciais ou
sociais, em respectivamente, 2,2% e 0,5% dos casos.
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5.1.4 Resultados em termos de uso e acesso aos materiais

A associacao da disponibilidade de materiais a intencionalidade pedagdgica
nas praticas realizadas na sala de referéncia sao essenciais para que se garantam as
oportunidades de aprendizagens previstas pela BNCC. Nesse sentido, a EAPI
classifica as turmas de acordo com os critérios a seguir:

Nivel1 Auséncia dos materiais na sala de referéncia

Presenca dos materiais na sala de referéncia, porém sem

Nivel 2 .
observagao do uso

Materiais estao presentes na sala, sao utilizados pelas criangas,
porém apenas de forma intermediada pelo professor

Nivel 3

Além de os materiais estarem presentes em sala, as criangas tém

Nivel 4 .
livre acesso a eles

Fonte: Elaboracdo propria.

A distribuicao de turmas de acordo com tal classificacao esta disposta no
Grafico 25.

GRAFICO 25 - Resultados das observacdes de “uso e disponibilidade de
materiais”, por niveis de qualidade (%)

Materiais disponiveis
Utensilios para escrita e artes 6% 25% 58% 11%
Jogos 10% 33% 44% 13%
Livros de histérias 17% 52% 21% 10%
Riscadores faceis de segurar 28% 36% 30% 6%

Faz de conta 29% 34% 24% 14%

Materiais ndo estruturados/ o o, 0,
de largo alcance/reciclaveis S =5 S0

Materiais para pesquisa 63% 32%

Repertdrio artistico-cultural e cientifico 0 ® 0
de diferentes origens étnico-raciais 70% 22% 6%

. Nivel 1 . Nivel 2 . Nivel 3 . Nivel 4

Fonte: Elaboracao propria.
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Os materiais com menor presenca nas salas de referéncia foram os de
repertério artistico-cultural e cientifico de diferentes origens étnico-raciais, 0s
materiais para pesquisa e os materiais ndo estruturados/de largo alcance/reciclaveis,
presentes apenas em 30%, 37% e 56% das turmas, respectivamente - isto resulta em
uma quantidade alta de turmas classificadas no Nivel 1 de qualidade. Ha também
uma parcela significativa de itens - a exemplo de livros de histéria e riscadores
faceis de segurar - no Nivel 2, indicando a presenca do material na sala de
referéncia, mas sua nao utilizagcao durante todo o periodo da visita.

Chama a atencao, ainda, a baixa incidéncia de acesso livre aos materiais por
parte das criancas, o que se traduz em poucas turmas enquadradas no nivel
maximo de qualidade: o maior percentual nesta classificacao foi verificado na
utilizacao de materiais de faz de conta (14%), seguido por jogos (13%). Em termos
apenas de utilizacao, os utensilios para escrita e artes e novamente os jogos foram
0s mais frequentes (em 58% e 44% das turmas, respectivamente).

Dessa forma, uma importante recomendacao deve ser feita no sentido de
permitir a livre escolha de materiais por parte das criancas durante a realizacao das
atividades propostas. Isto ndao sé contribui para seu protagonismo durante a
aprendizagem, conforme preconizado pela BNCC, como proporciona o
desenvolvimento de sua autonomia e o enriquecimento de suas aprendizagens.

5.2 Explorag¢ao dos resultados por estratos

Sera dada continuidade a discussao dos resultados de oportunidades de
aprendizagens em quatro das secdes que compdem a dimensao de “curriculo,
interacdes e praticas pedagodgicas’, desta vez a luz das estratificacdes ja
mencionadas. A atribui¢cao de niveis de qualidade aos itens de cada secao seguem
0s critérios expostos na abordagem geral dos resultados.

5.2.1 Recorte por faixa etdria: creches e pré-escolas

A seguir sao apresentadas as diferencas observadas em termos de praticas
pedagodgicas entre as creches e pré-escolas da amostra. O primeiro grafico nos
mostra como se dao as atividades voltadas para a ampliagcao do repertdrio por meio
do brincar. As pré-escolas se destacam positivamente nas praticas sociais de leitura
e escrita, as quais foram observadas em 76% de suas turmas, sendo 24% com nivel
maximo de qualidade (nivel 4); nas creches, essas proporcoes foram de 46% e 14%,
respectivamente.
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GRAFICO 26 - Praticas para a ampliacdo do repertério por meio do brincar,
creches x pré-escolas
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Fonte: Elaboracdo propria.

Por outro lado, as creches apresentaram maior qualidade nas praticas
envolvendo movimentos amplos e gestos, experiéncias com teatro, danca e/ou
musica e momentos de brincadeira livre. No primeiro quesito, 37% das turmas de
creches foram classificadas no nivel maximo de qualidade, contra 25% das turmas
de pré-escolas.

Em 36% das observacdes de pré-escolas nao foram verificadas oportunidades
de experiéncias com teatro, danca e/ou musica, enquanto essa porcentagem é de
18% nas creches. Momentos de brincadeira livre nao foram observados em 38% das
turmas de creches e em 46% das turmas de pré-escolas — as primeiras
demonstraram nivel maximo de qualidade em 28% dos casos, contra 16% das
turmas de pré-escolas. A auséncia de oportunidades de aprendizagens
relacionadas a aspectos étnico-raciais é gritante em ambos 0os segmentos,
alcancando respectivamente 92% e 88% das turmas.

79



Os Graficos 27 e 28 trazem, sob o mesmo recorte, as oportunidades de
aprendizagens relacionadas ao cuidado de si e ao acolhimento e gestdao de
conflitos, respectivamente.

GRAFICO 27 - Praticas para cuidado de si, creches x pré-escolas

Praticas para o cuidado de si
Creche versus Pré-Escola

Creche Pré-Escola

Praticas de higiene 38% 32% 19% 19%
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das maos

25% | 25% 17% 34% 34% [19% 23% 24%

. Nivel 1 . Nivel 2 . Nivel 3 . Nivel 4

Fonte: Elaboracgdo propria.

As praticas de higiene realizadas nas creches apresentaram qualidade
superior: 70% de suas turmas alcancaram os maiores niveis de qualidade (niveis 3 e
4), enquanto apenas 38% das turmas de pré-escola se enquadram nestes niveis. Isto
significa que durante a utilizagcdo do banheiro, criangas eram acompanhadas
pelo(a) professor(a) ou outro adulto que conversava com elas, as instruiam e, nos
casos de Nivel 4, tinham sua autonomia incentivada nesses momentos.

Em particular, a lavagem de maos nas creches esteve no maior nivel de
qualidade em 34% dos casos, contra 24% das pré-escolas — esta pratica foi
classificada no pior nivel de qualidade (nivel 1) em 25% e 34% dos casos,
respectivamente, indicando sua nao-observacao durante a visita, sua realizacao de
forma inadequada ou ainda a presenca de interagdes negativas durante sua
execucao.
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No que tange as praticas de acolhimento e gestao de conflitos, nota-se uma
grande semelhanca entre ambos os estratos (Grafico 28). Cabe ressaltar que mais
da metade das turmas de creches e pré-escolas se enquadram no nivel maximo de
qualidade em termos de gestao dos conflitos.

GRAFICO 28 - Praticas de acolhimento e gestao de conflitos, creches x
pré-escolas

Praticas de acolhimento
e gestao de conflitos
Creche versus Pré-Escola

Creche Pré-Escola

Estratégias de
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[l nivel1 [ Nivel2 [ Nivel 3 [JJ] Nivel 4

Fonte: Elaboracgdo propria.

Ha também uma forte semelhancga entre as turmas de creches e pré-escolas
no que diz respeito aos materiais disponiveis nas salas de referéncia (Grafico 29).
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GRAFICO 29 - Materiais disponiveis, creches x pré-escolas
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Fonte: Elaboracdo propria.

Uma excecao sao os utensilios para escrita e artes, os quais estao disponiveis
com maior frequéncia e sao utilizados de maneira mais proveitosa nas pré-escolas:
78% de suas turmas foram classificadas nos niveis 3 ou 4 neste quesito, indicando
utilizacao dos materiais pelas criancas por intermédio da(o) professora(or) e
criancas com acesso livre aos materiais, respectivamente. Nas creches, esta
proporgcao € de 60%. A auséncia de materiais de repertorio de diferentes origens
étnico-raciais - a exemplo de filmes, livros, fotografias e desenhos que tragam a
tematica das relacdes étnico-raciais - € de materiais para pesquisa foi elevada em
ambos os estratos, alcancando respectivamente 73% e 67% das turmas de creches e
67% e 59% das turmas de pré-escolas.

Interacdes negativas foram identificadas tanto nas creches quanto nas
pré-escolas, sendo as interacdes verbais as mais frequentes destas, correspondendo
a 10,6% e NM% de suas amostras, respectivamente. Interagcdes negativas fisicas ou
vinculadas a género ocorreram em um percentual maior em turmas de creche
(3,9% e 2,6% dos casos) do que em turmas de pré-escolas (2% e 1,7% dos casos). Ja as
interacdes negativas ligadas a grupos étnico-raciais ou a segmentos sociais
ocorreram em 0,5% das turmas em ambos os estratos.
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GRAFICO 30 - Intera¢des negativas, creches x pré-escolas

Interagées negativas
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Fonte: Elaboracao propria.

Em sintese, a comparacao entre creches e pré-escolas demonstra que as
primeiras costumam oferecer oportunidades de aprendizagens ligadas a ampliagcao
do repertoério por meio do brincar e a praticas para o cuidado de si a uma qualidade
superior, o que se traduz em uma propor¢caoc maior de turmas de creches
classificadas nos Niveis 3 e 4 da EAPI nos itens dessas secoes. Ainda assim, ha ainda
um amplo espaco para o aprimoramento das praticas realizadas tanto em creches
guanto em pré-escolas.

5.2.2 Recorte por tipo de UE: creches em CEls de administragdo direta e
creches conveniadas

Restringindo a analise as creches, nota-se que diversas praticas voltadas para
a ampliacao do repertorio por meio do brincar foram observadas em Centros de
Educacao Infantil (CEIl) pertencentes a administragao direta com maior frequéncia
do que em unidades conveniadas, o que se reflete na proporcao de turmas
engquadradas além do nivel 1 de qualidade (Grafico 31). Destaca-se aqui a auséncia
de momentos de educacao étnico-racial em 91% e 93% das turmas,
respectivamente. As creches de administracao direta também apresentaram
praticas pedagodgicas classificadas no nivel maximo de qualidade com maior
frequéncia do que as conveniadas, a excecao dos momentos de brincadeira livre.
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GRAFICO 31 - Praticas para a amplia¢do do repertério por meio do brincar,
diretas x conveniadas

84



Praticas para a ampliagao do repertério
por meio do brincar

Creche
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Fonte: Elaboracgao propria.

Chama a atencao o fato de que nos dois casos um percentual elevado de
turmas obteve classificacao correspondente ao menor nivel de qualidade (Nivel 1)
em praticas de ampliagcao do repertério por meio do brincar, assim como fato de
que em alguns quesitos houve concentracao de turmas nos niveis minimo e
maximo, apontando para uma elevada desigualdade no atendimento em turmas
de uma mesma rede. Como exemplo, pode-se mencionar os momentos de
brincadeira livre e praticas com movimentos amplos e gestos.

N3do obstante, as turmas da rede direta obtiveram uma parcela maior de
turmas no nivel maximo de qualidade em todos os itens avaliados neste
ambito. A Unica excecdo se dad nas experiéncias com teatro, danca e/ou musica, em
gue a rede conveniada obteve desempenho praticamente idéntico a rede direta.

As praticas relativas ao cuidado de si apresentaram, em média, maiores niveis
de qualidade do que as voltadas para ampliacao do repertério por meio do brincar
em ambas as redes: a proporcao de turmas em que nao foram observadas praticas
de higiene, momentos de sono e descanso ou praticas de alimentacao e nutricao
foi inferior a 3% nas unidades de administracao direta e nao excedeu 6% nas
creches conveniadas (Grafico 32). Destaca-se, ainda, o fato de que as turmas da rede
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direta foram classificadas nos niveis mais altos de qualidade a uma frequéncia
maior do que as da rede direta em todos os itens.

GRAFICO 32 - Praticas para cuidado de si, diretas x conveniadas
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Fonte: Elaboracdo propria.

Contudo, a pratica de lavagem das maos nao foi observada ou foi
realizada de forma inadequada em aproximadamente um quarto das turmas de
ambos os tipos de administracdo — especialmente no contexto da pandemia de
Covid-19, a falta deste cuidado representa um grave risco para as criangas.

As estratégias para gestao de conflitos e acolhimento afetivo também
obtiveram niveis elevados de qualidade, desta vez nos trés itens que compdem esta
faceta (Grafico 33). Novamente, as turmas de creches da administracao direta foram
classificadas no nivel maximo de qualidade (nivel 4) com maior frequéncia do que
as turmas da rede parceira — um destaque positivo deve ser dado as praticas de
gestao de conflitos e comportamentos, em que 59% das turmas de creche de
administracao direta e 44% das turmas de conveniadas alcangaram esta marca.

GRAFICO 33 - Praticas de acolhimento e gestido de conflitos, diretas x
conveniadas
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Fonte: Elaboracao propria.

No que tange a disponibilidade e utilizagcdo de materiais, verifica-se que nas
unidades conveniadas ha uma menor oferta de utensilios diversos, representada no
Nivel 1 de qualidade no Grafico 34.

Foi identificada uma maior discrepancia entre essas unidades e aquelas
pertencentes a administracao direta em relacao a presenca de riscadores faceis de
segurar, repertorios de diferentes origens étnico-raciais € materiais de pesquisa; por
outro lado, o aproveitamento de utensilios para escrita e artes e de jogos
apresentou uma distribuicao parecida em ambos 0s casos, com a maior parcela de
turmas enquadrada no Nivel 3 de qualidade, indicando a disponibilidade do
material e sua efetiva utilizagdo pelas criancas durante a observacao, embora
sempre de maneira intermediada pelo professor(a) - isto &, sem acesso livre dos
alunos aos materiais.

GRAFICO 34 - Materiais disponiveis, creche diretas x creche conveniadas
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Fonte: Elaboracgao propria.

Por fim, interacdes negativas verbais, verbais em relacao ao género e fisicas
foram observadas com maior frequéncia entre as creches conveniadas, conforme
pode ser verificado no Grafico 35.

GRAFICO 35 - Intera¢des negativas, creches diretas x creches conveniadas
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Fonte: Elaboracdo propria.

A maior diferenca se da no percentual de interacdes negativas fisicas, que
chegou a 53% das turmas de rede parceira e a 2,8% das turmas de creches de
administracao direta. A frequéncia de interacdes negativas referentes a grupos
étnico-raciais ou segmentos sociais foi de 0,6% e 0,4% da amostra, respectivamente.

Resumidamente, percebe-se uma vantagem das creches pertencentes a
rede direta em relacao as da rede conveniada em termos de oportunidades de
aprendizagens e interagdes. Ha no Brasil uma ampla discussdo a respeito da
qualidade do ensino oferecido via sistema de conveniamento®. Deve-se considerar,
entretanto, que o montante de recursos por aluno de que dispde a rede parceira é
menor do que o montante destinado as unidades da administracao direta.

3 Estudos de autores como Cruz et al. (2021), Susin (2009) e Cruz (2001) analisaram
aspectos de qualidade de creches parceiras, apesar de ndo fornecerem uma comparacao as
unidades de administracao direta.
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5.2.3 Recorte por tipo de UE: pré-escolas em CEls x pré-escolas em EMEFs

As pré-escolas que compuseram a amostra do Estudo podem ser divididas
entre aquelas presentes em Centros de Educacao Infantil (CEls) voltados
exclusivamente a Primeira Infancia e aquelas localizadas em Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs). Uma questao pertinente que se coloca é se as
praticas realizadas em pré-escolas sao afetadas por esses diferentes contextos. Sao
apresentados aqui o0s resultados de oportunidades de aprendizagens e de
materiais sob o recorte de insercao em CEls ou em EMEFs.

Em relacao as praticas para a ampliacao do repertdrio por meio do brincar,
verifica-se uma proporcao maior de turmas em CEIs no nivel maximo de qualidade
(Nivel 4) em relacao as turmas em EMEFs na maioria dos itens avaliados, indicando
gue nestes casos houve realizacao da pratica associada a duas ou mais estratégias
qualificadas (Grafico 36).

GRAFICO 36 - Praticas para a ampliacdo do repertério por meio do brincar,
pré-escola CEls x pré-escola EMEFs
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Fonte: Elaboracao propria.

89



As maiores diferencas entre os grupos foram as experiéncias com as
linguagens praticas, as praticas com espacos, tempos, objetos e suas relacdes, os
movimentos amplos e gestos, a brincadeira livre e as experiéncias com o mundo
fisico e a natureza, classificadas no nivel maximo com maior frequéncia nas turmas
de CEls. No ambito negativo, identificou-se a nao realizagcao de praticas,
representada pelo Nivel 1 de qualidade, em um percentual maior de turmas de
EMEFs — em particular, nao houve momentos de brincadeira livre em 57% de suas
turmas, contra 41% dos casos em turmas de CEls. Nao foram observados momentos
voltados a educacao étnico-racial em quase 90% da amostra de ambos os estratos.
Também se tem distribui¢cdes de acordo com niveis de qualidade semelhantes para
ambos estratos relativos as praticas de oralidade e a participagcao das criancas na
organizacao das atividades cotidianas.

Ainda a respeito desses comparativos, a partir do Grafico 37, constata-se que
as turmas de CEls e EMEFs apresentam distribuicdes semelhantes entre niveis de
qualidade no que se refere a praticas para o cuidado de si, bem-estar e saude.

GRAFICO 37 - Praticas para cuidado de si, pré-escola CEls x pré-escola
EMEFs
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Praticas para o cuidado de si

Pré-Escola
CEIl-Direta versus EMEF
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Fonte: Elaboragao prépria.

As praticas de alimentacao e nutricdo e os momentos de sono e descanso
observados foram associados na maioria dos casos ao Nivel 3 de qualidade,
apontando para sua realizacao acrescida de pelo menos uma estratégia que
oportunize a autonomia das criancas e a confeccao de um ambiente que lhes
permitisse relaxar antes do sono. Novamente, nao se verificou a lavagem de maos
ou esta foi feita de forma inadequada em um percentual alto da amostra - 33% das
turmas de CEls e 37% das turmas de EMEFs.

Os perfis das turmas de CEls e EMEFs também se mostraram similares no
gue tange as praticas de acolhimento e gestao de conflitos (Grafico 38).

91



GRAFICO 38 - Praticas de acolhimento e gestao de conflitos, pré-escola
CEls x pré-escola EMEFs
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Fonte: Elaboracdo propria.

Destaca-se aqui a gestao de conflitos e comportamentos, a qual alcancou o
melhor nivel possivel em mais de 50% das turmas de ambos os estratos, indicando
gue a(o) professora(or) esta atenta(o) e demonstra intencionalidade quanto a se e
como intervira na situagao em questao. Entretanto, a atencao individualizada para
criangcas que aparentavam necessitar de instrucdes especificas ou adaptagdes da
atividade realizada para acompanhar os colegas nao foi verificada em 1% das
turmas, tanto em CEls quanto em EMEFs.

Quanto aos materiais, foi identificada uma menor disponibilidade em turmas
de pré-escolas de EMEFs, o que se reflete em sua maior proporcao de turmas no
Nivel 1 de qualidade comparativamente as de CEls (Grafico 39).

GRAFICO 39 - Materiais disponiveis, pré-escola CEls x pré-escola EMEFs
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Fonte: Elaboracgao propria.

Contudo, muitos dos materiais nao foram observados em ambos os estratos
com uma frequéncia alta, especialmente materiais de repertério de diferentes
origens étnico-raciais, materiais para pesquisa e n&o estruturados/de largo
alcance/reciclaveis. Por outro lado, utensilios para escrita e artes e jogos estavam
presentes e foram utilizados pelas criancas — mediante intermédio do professor
(associado ao Nivel 3 de qualidade) ou de forma livre (correspondente ao Nivel 4 de
qualidade) — em mais de 75% e 45% das turmas, respectivamente, de ambos os
estratos.

Constata-se que interagcdes negativas, tanto verbais quanto fisicas ou relativas
a grupos étnico-raciais e a género, ocorreram com maior frequéncia nas turmas de
pré-escolas de CEls (Grafico 40). Em particular, interacdes negativas verbais
ocorreram em 10,7% das turmas de CEls, e interagcdes negativas fisicas, em 2,3%
delas. Para as turmas de EMEFs, estes respectivos percentuais foram de 10,2% e 1,5%.
Destaca-se também a diferenca em termos de interacdes negativas referentes a
grupos étnico-raciais ou segmentos sociais, as quais foram sete vezes mais
presentes em CEls (0,7%) do que em EMEFs (0,1%).

GRAFICO 40 - Interacdes negativas, pré-escola CEls x pré-escola EMEFs
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Fonte: Elaboracdo propria.
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De forma sintética, as oportunidades de aprendizagens e interacoes
verificadas nas turmas de pré-escola de CEls e EMEFs da avaliacao se mostraram
similares em termos de praticas para o cuidado de si e de gestao de conflitos. As
maiores discrepancias entre ambas se dao em praticas que ampliam o repertdrio
por meio do brincar, cuja qualidade observada em EMEFs foi razoavelmente
inferior, e na disponibilidade de materiais na sala de referéncia, com as turmas de
CEls usufruindo de uma maior gama de utensilios.

Por outro lado, apesar de CEls serem caracterizados como ambientes mais
preparados para as criancgas, as interacdes negativas ocorreram com maior
frequéncia nas turmas dessas unidades, o que pode sugerir que algumas
interagdes negativas podem ser mais normalizadas em ambientes de Educacao
Infantil do que em ambientes em as criangas se aproximam mais de um papel de
aluno. Uma hipodtese para tal resultado é que, socialmente, existe um conceito de
crianca que a vé como um ser que deve ser submisso e obediente e desconsidera
sua individualidade, complexidade e, muitas vezes, o seu potencial de
desenvolvimento, o qual pode ser instigado a partir da oferta de autonomia e
respeito.

5.3 Desdobramentos acerca da dimensao “curriculo, interagcdes e praticas
pedagdgicas”

E de extrema relevancia refletir acerca das desigualdades encontradas nos
resultados da pesquisa, especialmente no que se refere as diferencas entre as
frequéncias de oportunidades de aprendizagem de creches e pré-escolares.
Enquanto praticas que envolvem movimentos amplos e gestos; teatro, danca e
musica e momentos de brincadeira livre tiveram frequéncias mais altas nas turmas
de creche, quando as observacdes ocorreram nas pré-escolas, as frequéncias para
estas mesmas atividades diminuiram, dando lugar, principalmente, as atividades de
leitura e escrita.

De modo a tensionar ainda mais essa discussao, é possivel refletir acerca dos
resultados observados nas oportunidades de aprendizagem que envolvem praticas
de higiene, que também apareceram com mais qualidade nas turmas de creche.
Considerando que os aspectos essenciais da Educacao Infantil sdo o cuidado e o
educar, chama a atencao que a pré-escola parece se distanciar do cuidar em uma
parte consideravel das turmas. Ao visar a promog¢ao para o ensino fundamental, a
pratica pedagodgica realizada de forma inadequada pode, entao, fragilizar aquilo
que € fundamental para o desenvolvimento infantil e o atendimento as criancas,
além de se distanciar daquilo que é proposto pela BNCC

Nesta circunstancia, cabe refletir a permanéncia de uma visao equivocada
que apenas praticas de leitura e escrita contribuem para o processo de
alfabetizagcao e letramento, na perspectiva da pré-escola ser exclusivamente um
preparatdrio para essa aprendizagem. E ainda sao boa parte — cerca de 23% das
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turmas observadas - realizadas de forma descontextualizadas, sem sentido para as
criancgas.

Quando na realidade, o envolvimento por ouvir histérias, como a leitura de
livros por parte da professora e a contacao de historia, possibilita manusear livros, e
aprende-se a funcao social da leitura e escrita, instiga-se a curiosidade e
criatividade, elementos fundamentais no processo de alfabetizacdao. As
oportunidades de jogos e movimentos amplos, e linguagens plasticas, impactam
também nesse processo, e de forma mais ampla, todas essas praticas contribuem
para o desenvolvimento integral da crianca, algo necessario nao s6 para processo
de alfabetizacao no Ensino Fundamental, como articulacdo desta com outras
aprendizagens.

Quanto as praticas de higiene, pode destacar também a alimentacao, ambas
sdao importantes nas duas etapas, creches e pré-escola, se realizadas por meio do
ludico, com intencionalidade, essas contribui para o desenvolvimento da
autonomia, que € um elemento fundamental para essa faixa etaria, além de
ampliar as aprendizagens das criancas. E por meio da atividade Iudica que a
crianca aprende e vai consolidando o conhecimento. A crianga, por meio da
brincadeira, do jogo reproduz o discurso externo e o internaliza, construindo seu
proprio pensamento (VYGOTSKY, 1988). Nessa perspectiva, todas as oportunidades
de aprendizagem preconizadas como qualidade na EAPI, perpassam pela atividade
ludica, inclusive as oportunidades de higiene e alimentacao.

Outro aspecto a ser considerado na elaboracao de estratégias para o
aprimoramento das praticas pedagodgicas oferecidas é a falta de oportunidades de
aprendizagens voltadas a educacao étnico-racial, esse € importante para
valorizacao das as diferencas, o trabalho com empatia e respeito ao proximo, mas
esse atinge de forma praticamente unanime as turmas de todos os estratos (Box 1).

Box 2 - Oportunidades de aprendizagens que abordem aspectos relacionados
a educacao étnico-racial

Neste item sao avaliadas praticas intencionalmente planejadas para a
abordagem de aspectos relacionados a educacao para as relacdes étnico-raciais.
De modo objetivo, sao pontuadas oportunidades que envolvam a utilizacao de
legados das culturas Africana, Afro-brasileira, Indigena e de diferentes povos de
forma a valoriza-las (como por meio do uso de musicas, poemas, contos e mitos);
gue demonstram influéncias e a diversidade cultural em aspectos como culinaria,
artesanato, danca, moda e vocabulario; e atividades que enfatizem a pluralidade
de etnias e ancestralidades, a exemplo da contacdao de histérias com
personagens de diferentes etnias e racas e de demonstracao de fotos de pessoas
de diversas etnias e racas.
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Os dados da avaliacao indicam que a realizacao de atividades com tal
finalidade ainda é rara na Educacao Infantil brasileira: em 90% das turmas
visitadas nao foram observadas oportunidades de aprendizagens que abordem
aspectos relacionados a educacao étnico-racial de acordo com os critérios da
EAPI, definidos acima. Considerando o método de observacao, isso equivale a
quase 11.000 horas - 10.899 exatamente - de atividades com criangas sem a
efetivacao dessa oportunidade. Investigando as informacdes a luz dos recortes
por faixa etaria, por modalidade administrativa da unidade educacional e pela
oposicao entre CEls e EMEFs, a auséncia de praticas nesse sentido permanece
gritante, alcancando em torno de 90% da amostra em todos os estratos. Ainda,
foram observadas interacbes negativas verbais de cunho étnico-racial em 17
turmas, porém vale ressaltar que eram constantes as duvidas entre os proprios
observadores acerca de como identificar estas interagdes, o que pode implicar
uma subnotificacao desses casos.

Tal resultado esta na contramao do que prevé a BNCC em seu campo de
experiéncias “O Eu, o outro e o nds”, em que se amplia a abordagem da educacao
para as relacdes étnico-raciais, visando a formacao de criangas que demonstram
atitudes de cuidado e solidariedade, que tenham empatia pelos outros e
valorizem suas proprias caracteristicas, sendo capazes de relatar fatos
importantes sobre seu nascimento e sobre a histéria dos seus familiares e de sua
comunidade. Os dados se opdem, ainda, a legislacao brasileira vigente, que trata
como obrigatério o ensino da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena na Educacédo Basica (Leis 10.639/03 e 11.645/08).

Neste contexto, também se insere o Parecer do CNE/CP 03/2004, que aprovou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileiras e Africanas; e a Resolucao
CNE/CP 01/2004, que detalha os direitos e as obrigacdes dos entes federados ante
a implementacao da lei compdem um conjunto de dispositivos legais
considerados como indutores de uma politica educacional voltada para a
afirmacao da diversidade cultural e da concretizacao de uma educacao das
relacdes étnico-raciais nas escolas. Merece destaque, ainda, a aprovacao do Plano
Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(2009).
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A consolidacao de politicas publicas voltadas as relagcdes étnico-raciais no
campo da educagcao rompe com a nogao de que estas oportunidades de
aprendizagens devem ocorrer apenas de maneira pontual e/ou em datas
comemorativas, baseando-se em  esteredtipos e discussdées pouco
fundamentadas. Com isso, e a partir da caréncia dessas oportunidades
identificada na Avaliacao, € essencial refletir sobre como se pode inserir essas
praticas no cotidiano educacional, possibilitando a consolidacao da autoestima e
da identidade das criangas (topico especialmente relevante em um pais com
populacdao tao miscigenada como o Brasil), o enfrentamento do racismo e a
construcao de uma sociedade mais plural.

Como maneira de prever a garantia dos direitos de aprendizagens das
criancas, a BNCC prevé objetivos de aprendizagem a depender de sua faixa etaria,
distinguindo-as entre bebés (de O a1ano e seis meses), criangcas bem pequenas (de
1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) e criangas pequenas (de 4 anos a 5 anos e 11
meses). Isso significa que as particularidades de desenvolvimento de cada crianga
devem ser respeitadas, partindo das necessidades que se apresentam. Criancas
destas idades demandam tempo para explorar as proposicdes que a(o)
professora(or) faz e elaborar um sentido para a experiéncia vivida.

Este tipo de compreensao deve ser primado em todas as instituicdes de
ensino, independente de qual é a estrutura organizacional adotada pelos
municipios para atender a Educacao Infantil, com unidades educacionais publicas
ou conveniadas e a divisao entre CEl e EMEF. Por isso, faz-se importante, também, a
analise dos resultados discrepantes entre a qualidade das oportunidades de
aprendizagem observadas nestas configuracdes. Em geral, os melhores resultados
nas praticas pedagdgicas, na gestao de conflitos e na disponibilidade de materiais
foramm encontrados nas unidades da rede direta, tornando necessario um olhar
atento da gestdo municipal para investigar os motivos que levaram a estas
frequéncias e, por conseguinte, promover praticas que possam garantir a redugao
desta desigualdade.

Os comparativos entre CEl e EMEF também merecem receber atencao, na
medida em que também sao observadas menos praticas com espacos, tempos,
objetos e suas relacdes; experiéncias com o mundo fisico e a natureza; movimentos
amplos e gestos e momentos de brincadeira livre nas EMEF. E preciso rever,
portanto, o quanto a aproximacao com a estrutura do Ensino Fundamental pode
estar impactando em praticas escolarizantes para as turmas de Educacao Infantil.
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6. Fatores que influenciam a qualidade
de interacoes e praticas pedagdgicas

Com o intuito de se identificar quais fatores apresentam relacao sistematica
com a qualidade das interacdes e praticas pedagodgicas observadas na avaliacao,
dois modelos estatisticos foram elaborados a partir das pontuacdes obtidas pelas
turmas na dimensao “curriculo, interacdes e praticas pedagogicas”, utilizando como
possiveis fatores explicativos itens da EAPI — tanto do roteiro de observacao direta
(Apéndice A) quanto das entrevistas com professores (Apéndice B) e diretores
(Apéndice C).

O primeiro deles, estimado pelo método de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), considera a pontuacao absoluta das turmas como medida de qualidade e
permite identificar quais itens influenciam a qualidade na referida dimensao de
maneira significativa. J& o segundo modelo, calculado via regressao logistica
binomial, possui como medida de interesse uma variavel categdrica que indica o
pertencimento as duas faixas de maior qualidade (bom e 6timo) na dimensao
“curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas”. Dessa forma, enquanto o Modelo 1
indica o sentido e a magnitude com que cada fator afeta a qualidade das
praticas, o Modelo 2 nos informa quais itens impactam a probabilidade de se
estar nas duas faixas de qualidade superior da EAPI - isto é, o que contribui para
a execucdo de praticas pedagdgicas qualificadas em relacdo as mais comumente
observadas.

Os itens do instrumento incluidos como fatores explicativos em cada modelo
estatistico estdo dispostos no Quadro 4**. A presenca do simbolo de cor verde
indica que a variavel foi incluida no Modelo 1, enquanto o de cor cinza denota
sua inclusdao no Modelo 2. Discutiremos a seguir apenas os fatores que se
mostraram estatisticamente significativos nas analises. Seus coeficientes
estimados, niveis de significancia e os resultados obtidos para as variaveis que nao
apresentaram relevancia estatistica estao disponiveis no Apéndice E.

% Além dos itens apresentados no Quadro 4, outros possiveis fatores explicativos foram
inicialmente considerados para o modelo. A partir da avaliagao de sua significancia estatistica,
de forma conjunta e isolada, definiu-se quais deles eram adequados para compor o modelo final
e fez-se a escolha das varidveis incluidas. Os itens considerados, mas ndo incluidos no modelo
final, foram: tempo na funcdo (diretoras(es) e professoras(es)); salario (diretoras(es) e
professoras(es)); faixa etaria das criancas, formacao dos profissionais (diretoras(es) e
professoras(es)); realizacao de pods-graduacao, de formagdes em contexto e de formacgdes por
conta propria (professoras(es)); classificacao da turma pelo estrato (creche direta ou conveniada,
pré em CEl ou EMEF); presenca de espacos verdes na unidade educacional; e compra de
material didatico pela professora. Estes aspectos foram estatisticamente nao-significativos em
todas as especificagdes realizadas.

929



Quadro 4 - Possiveis fatores explicativos (varidveis) incluidos nos modelos
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Fonte: Elaboracdo propria.

As analises indicam que uma quantidade maior de criangas presentes na sala
de referéncia esta associada a uma menor pontuacao na dimensao de “curriculo,
interacdes e praticas pedagodgicas’. A possibilidade de se conceder um
atendimento mais individualizado é apontada como um dos principais canais
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determinantes dos beneficios de se reduzir o tamanho das turmas sobre a
aprendizagem por diversos estudos empiricos®®. Uma menor quantidade de
criancas na sala de referéncia também pode influenciar as praticas dos professores
na medida em que pode propiciar uma maior adequacao das estratégias
educativas as caracteristicas das criancas daquele grupo, demonstrando um
respeito ao ritmo de aprendizagem de cada crianca. Por outro lado, este fator nao
influencia de forma significativa a probabilidade de se estar nas faixas “bom” ou
“6timo” de qualidade.

A presenca de momentos coletivos organizados entre a equipe em prol de
refletir, discutir e planejar as praticas pedagdgicas a serem desenvolvidas com as
criancas apresentou efeito positivo tanto sobre a nota das interacdes como sobre a
probabilidade da turma ser classificada na faixa “bom” ou “6timo” - em particular,
reunides de frequéncia bimestral e semanal aumentam em 12% e 11% as chances de
se estar em uma dessas faixas. Reunides quinzenais ou mensais também se
mostraram eficazes nesse sentido, mas em menor escala.

Adicionalmente, identificou-se uma maior qualidade nas interagcdes e
praticas pedagdgicas nas turmas em que diretores relatam a existéncia de reunides
coletivas com os familiares das criangcas para apresentar o projeto
politico-pedagodgico da escola e para discutir e avaliar as vivéncias das criancas,
independente da frequéncia de reunides. Participagao ativa dos responsaveis na
vida escolar das criancas complementa e potencializa as aprendizagens adquiridas
na unidade educacional, permitindo a realizacao de praticas pedagdgicas cada vez
mais ricas para os alunos®. O mesmo foi verificado a respeito da utilizacdo da BNCC,
de documentos curriculares municipais ou de documentos curriculares estaduais
como norteadores das atividades realizadas com as criancas.

Caracteristicas dos diretores das unidades educacionais também se
mostraram relevantes na determinacao da pontuacao na dimensao de “curriculo,
interacdes e praticas pedagodgicas’, bem como da probabilidade de se estar nas
duas faixas de qualidade superior. Vinculos de diretores no formato de contratos
temporarios feitos com a Secretaria estao associados a uma pontuacgao inferior
nesta dimensao e a uma chance 17% menor de classificagcao nas faixas “bom e
otimo” do que os conquistados por concurso publico, assim como cargos
estabelecidos através de eleicdes na comunidade escolar, que representam uma
reducdo de 4%*’ na referida probabilidade; j& os cargos de diretores estabelecidos
via concurso publico apresentam correlagao positiva com a pontuacao obtida nesta
dimensao. Tais resultados indicam que critérios técnicos devem ser considerados
conjuntamente a critérios democraticos para que estes se traduzam em maior

% Schanzenbach (2010); Krueger (2003).

% Bull et al. (2008); Bettinger et al. (2022).

27 Apesar de sua magnitude relativamente pequena, este efeito é significativo em termos
de relevancia estatistica, assim como todos os resultados apresentados nesta secao.
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qualidade na educacdo®.

Os professores possuem um papel central nesta analise, uma vez que suas
praticas interferem diretamente na qualidade da Educacao Infantil ofertada. Os
Modelos T e 2 demonstram que aqueles que relatam ter o gosto por trabalhar com
criancas pequenas ou a afinidade com a faixa etaria como motivacao para a escolha
da propria profissdo estao associados a turmas com maiores notas de qualidade
das interacdes e praticas, assim como aqueles que identificam o desejo de adquirir
novas habilidades como razao desta escolha. Em termos de probabilidade de
classificacao das turmas nas faixas de qualidade “bom” ou “6timo”, professores que
possuam tais motivagdes para a escolha de sua profissao levam a um aumento de
chances de 5% e 4%, respectivamente.

Os resultados também indicam que as turmas em que a professora paga por
alguma despesa aumenta em 3% as chances das suas turmas serem “boas” ou
“Otimas”. Ressaltamos aqui que o fato de docentes sentirem a necessidade de arcar
com despesas relacionadas a UE representa uma grave falha de qualidade da
infraestrutura da unidade, de sua gestao e, a depender do quao frequente isto se da
na rede como um todo, deve ser tido como prioridade para melhorias no processo
de aquisicao de insumos por parte da SME. Nao obstante, a compra de material por
parte de professores que possuem as condi¢cdes financeiras necessarias pode ser
vista como um indicativo de motivacao para a realizacao de seu trabalho - quando
guestionados sobre o motivo de tais gastos, a resposta mais frequente foi pela
auséncia de materiais na unidade escolar (50%).

As turmas em que as criancas sao atendidas em periodo integral possuem
4% a mais de probabilidade de estar nas faixas de qualidade “bom” e "6timo".
Atualmente, mais de 50% das turmas de creche frequentam as unidades
educacionais em periodo integral, apesar de ainda existirem poucos estudos
publicados em revistas de renome sobre o tema, conforme investigado por
Barbosa, Richter e Delgado (2015). Em adicao, quando comparadas as turmas em
unidades da rede de administracao direta que possuem apenas Educacao Infantil,
turmas em unidades parceiras/conveniadas possuem 22,7% a menos de
probabilidade de estarem classificadas nas faixas superiores de qualidade,
enquanto turmas em unidades que também ofertam Ensino Fundamental
possuem cerca de 7% a menos de chances. E necessario frisar, contudo, que
unidades conveniadas dispdem de um montante menor de recursos por aluno do
gue aquelas pertencentes a rede direta, o que impacta as oportunidades de
aprendizagens que conseguem oferecer as criancas.

% Simoes (2016) destaca que o método de selecdo para o cargo de diretoria impacta
diretamente a qualidade de ensino na unidade escolar devido ao papel de lideranga vinculado a
esta funcao, e que processos seletivos que avaliam as habilidades técnicas dos individuos
costumam levar a melhores resultados.
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Finalmente, foi identificada uma associacao positiva entre as caracteristicas
de infraestrutura da unidade educacional (UE)* e a pontuacdo de suas turmas na
dimensao de “curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas”. Este achado esta em
consonancia com a literatura recente acerca do impacto da infraestrutura escolar
sobre a aprendizagem, a qual ressalta a importancia da presenca e utilizacao de
espacos internos e externos em bom estado de manutencao, além da provisao de
banheiros e salas de atividades limpas e de tamanho adequado para a faixa etaria
(Barrett et al, 2019).

A variavel indicativa de regiao geografica, por sua vez, apontou que a regiao é
um fator muito determinante para a qualidade, de forma que pertencer a uma
regidao especifica pode indicar uma probabilidade de -17,5% ou de 22% de ser uma
turma “boa” ou “6tima”, apontando para uma elevada desigualdade regional®.
Porém, cabe ressaltar que cada regidao possui um grupo pequeno de municipios,
portanto, esses resultados nao podem ser utilizados como determinantes. Ainda,
por esse motivo, os resultados de regiao aqui indicados nao estao identificados.

Visando assegurar a robustez dos resultados encontrados, diversas
especificacdes do modelo foram testadas. Em todas elas, os aspectos mencionados
acima se mostraram estatisticamente relevantes seja na determinacao da
pontuacao de “curriculo, interacdes e praticas pedagodgicas” ou da probabilidade de
classificacao da turma nas faixas de qualidade mais alta — em termos de politica
publica, isto significa que se tratam de fatores importantes a serem considerados,
embora a analise nao permita a estimacgao de um efeito puramente causal.

O Quadro 5 apresenta um resumo de todos os achados, contendo a
legenda para os simbolos para os efeitos - positivo, negativo e nao significativo
- e para o modelo referente - 1 e 2 - em sua parte superior. Como exemplo da
forma de interpretagcao do quadro abaixo, a primeira variavel, “ndmero de criancas
presentes em sala”, apresenta influéncia negativa sobre a nota da dimensao de
curriculo, interagdes e praticas pedagodgicas (Modelo 1) e se mostrou insignificante
estatisticamente em relagao a probabilidade da turma pertencer as faixas bom e
otimo (Modelo 2).

2 Como medida dos aspectos de infraestrutura, foram utilizadas as notas obtidas pelas
turmas nos indicadores que compdem esta dimensao no instrumento: equipamentos, materiais
pedagodgicos e estrutura predial, sendo esta Ultima subdividida em ambiente interno, ambiente
externo e geral da unidade educacional. Todas as notas mencionadas apresentaram relacao
significativa com a nota de qualidade, com excecao da nota em caracteristicas gerais da UE - a
qual diz respeito a presenca de ambientes como depdsitos de materiais de uso pedagdgico,
salas de leitura e espacos para reunides.

0 Autores como Komatsu et al. (2017) e Medeiros e Oliveira (2014) investigam a
desigualdade regional em outros niveis educacionais, autores como Castro (2009) analisam a
desigualdade de acesso a creche por regides, porém ha pouca literatura mais recente sobre o
tema e ndo ha literatura de desigualdade regional de qualidade na educacao infantil.
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Quadro 5 - Sintese dos resultados encontrados nos modelos estatisticos

Efeito dos fatores explicativos sobre as praticas pedagodgicas (esquerda)
e sobre a chance de classificagdo nas faixas “bom” ou “6timo” (direita).
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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7. A pandemia de Covid-19 e seus
impactos

A Covid-19, infeccao respiratoria aguda grave com elevada transmissibilidade
causada pelo coronavirus SARS-Cov-2, chegou ao Brasil emm meados de margo de
2020 e assim como no mundo todo, afetou significativamente todas as esferas,
incluindo a Educacao Infantil.

Como medidas de contencao de propagacao da infeccao, o distanciamento
social foi a primeira e mais importante atitude tomada em um momento de
desconhecimento cientifico a respeito de providéncias eficazes. Dessa forma, o
fechamento das unidades educacionais tornou-se uma consequéncia. As criancas
ficaram em isolamento por cerca de um ano e meio, uma vez que o atendimento
educacional foi interrompido em marco de 2020 e retomado majoritariamente
entre o fim do primeiro semestre de 2021 e o inicio do segundo. Por falta de um
protocolo geral para o pais, cada estado e municipio adotou medidas conforme
orientacdes interpretadas por seus comités. Além do isolamento social, a populacao
foi orientada a usar mascaras faciais, higienizacao constante das maos e uso de
alcool em gel.

Diante do reconhecimento que o periodo de distanciamento social se
estenderia muito mais do que se pensava, a solucao encontrada para a educagao
foi instaurar atividades remotas temporariamente. O movimento dos municipios
durante esse periodo foi, no geral, a proposta de atividades ndo-simultadneas e/ou
em tempo real. A seguir trataremos de decisbes tomadas pelos municipios, de
maneira geral e dentro desse cenario, priorizando as a¢gdes mais comuns relatadas
por eles, sem cita-los ou diferencia-los.

As principais atividades nao-simultaneas englobaram envio de atividades
sugeridas aos responsaveis; sugestdes de rotina com as criancas; utilizacao de
materiais de parceiros; aulas diarias transmitidas na TV em canal aberto e fechado;
utilizacao de kit de jogos virtuais. Ja as em tempo real foram: atendimento semanal
as familias para acompanhamento do desenvolvimento infantil (creche); e
encontros online diarios com pequenos grupos de criangas da pré-escola para
realizacao de brincadeiras, leituras e interacao entre colegas.

Os registros das aprendizagens e desenvolvimento das criangas foram feitos
de acordo com as atividades realizadas, de maneira a também dar um retorno a
elas sobre as percepcdes das(os) professoras(es), por meio de encontros online.
Outra pratica era a entrega presencial de atividades, na qual a crianga recebia o
feedback no momento da proxima entrega. No caso de criangcas com baixa
frequéncia nas atividades remotas, eram oferecidos atendimentos presenciais
guinzenais de acompanhamento das atividades.
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Conforme apontado no Box 1, fatores relacionados a pandemia contribuiram
para uma baixa frequéncia de criancas em algumas turmas — o que foi remediado
pela imposicao do critério de um numero minimo de cinco criangas presentes nas
turmas para que as observagdes ocorressem — e para a reducao do tempo de
atendimento em algumas turmas, impedindo o cumprimento do tempo® de
observacao necessaria. Esse contexto gerou consequéncias como extensao do
periodo de coleta de dados em alguns municipios e reducao da quantidade de
turmas valida em relacao ao previsto inicialmente na amostra.

Segundo dados do Censo Escolar de 2021, a Educacao Infantil possui
6.403.866 criancas matriculadas na rede publica. Sendo 2.399.766 de matriculas até
3 anos de idade, correspondente a creche, modalidade nao obrigatodria, e 4.004.100
na pré-escola, modalidade obrigatdria que atende criangas de 4 e 5 anos. Cabe um
destaque de que esses numeros de matricula que vinham em uma crescente,
sofreram uma reducao entre 2019 e 2021 por conta da pandemia de Covid-19.

Para o retorno presencial das aulas, cada municipio do Brasil teve autonomia
para estabelecer seu Plano de Retomada as Aulas Presenciais. Observou-se um
movimento de retorno gradativo, iniciando com criangas de 3 a 5 anos e depois as
de 6 meses a 2 anos. No que tange ao presente Estudo, e conforme ja citado
anteriormente, as unidades educacionais sé poderiam ser visitadas apdés um
periodo minimo de 30 dias apds o retorno das atividades presenciais.

No que diz respeito as medidas tomadas para receber as criancas, em geral,
as principais foram: o revezamento das criangas através de rodizio para
reenturmacao da classe, ou seja, foram formados agrupamentos de criancas da
mesma turma com dias alternados de atividades presenciais e remotas;
distanciamento de 1,5m entre as cadeiras; espaco fixo e demarcado para as criancas;
lavagem de maos; higienizacao de maos com alcool em gel; instalacao de pias na
entrada da UE ou outros dispositivos para higienizagcao, como dispensers de alcool
em gel; afericdo de temperatura; horario escalonado de entrada, saida e recreio;
incentivo de realizacao de atividades ao ar livre; diminuicdao do uso de objetos
compartilhado entre as criancas; higienizacao de mesas, cadeiras, mobiliario para
alimentacao, brinquedos e materiais de uso comum,; entre outros.

As redes municipais de educacao propuseram também um primeiro
movimento de retorno ao presencial em que o atendimento as criancgas se daria de
forma hibrida (presencial e nao presencial), podendo as familias optarem pela
participacdo no atendimento presencial ou nao presencial, de forma a nao
prejudicar a matricula para os que optarem pelo atendimento nao presencial.
Destaca-se também as propostas de acolhimento das familias e das criancas no
processo de retomada, viabilizando um canal de escuta acerca dos protocolos
estabelecidos pelas redes, orientacdes de como cumprir as medidas sanitarias e

3 Pela metodologia da EAPI, a turma deve ser observada por 3 horas e 30 minutos
ininterruptos.

106



como promover o bem-estar de todos os envolvidos na unidade: funcionarios,
professoras(es), criancas e familias.

Esse contexto influenciou diretamente na taxa de frequéncia das criancgas,
tanto pelo modelo de escalonamento que poderia ser adotado pela rede, quanto
pela baixa adesdao das familias ao retorno ou por situagcdées em que as familias
poderiam optar pela auséncia das criancas devido a casos de covid no domicilio ou
de pessoas proximas, entre outros motivos. O Grafico 41 apresenta a taxa de
frequéncia das criancas na creche e na pré-escola. No eixo horizontal esta a
frequéncia e as barras indicam a porcentagem de turmas que registraram
determinada frequéncia.

GRAFICO 41 - Taxa de frequéncia®?

Porcentagem de frequéncia das criangas nas turmas

Creche Pré-escola
32%
28.7%
4 6%
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0.8% ‘h 5% 0.2% 1 - e
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Para as creches e pré-escolas verifica-se que as maiores porcentagens de
turmas se encontram nas faixas entre 20% e 40% de presenca, sendo que para a
creche a maior porcentagem de turmas (32%) tem entre 21% e 30% de presenca e
na pré-escola a maior porcentagem de turmas (28,7%) tém entre 31% e 40% de
presenca. De forma geral, na creche, 82,5% das turmas contavam com menos que
50% das criancas matriculadas no dia da observacao, ja na pré-escola 77,6% das

2 Calculada pelo (NUmero de criancas presentes / NUmero de criancas matriculadas)*100.
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turmas contavam com menos que 50% das criangas matriculadas no dia da
observacao.

Sendo assim, muitos dos resultados apresentados neste relatério sobre a
qualidade das interacdes e praticas podem ser melhores do que o que seriam
encontrados em um cenario sem pandemia ou com retorno de atividades com
100% das criancas, em situagcdes de maior frequéncia de criangcas. Uma vez que
evidéncias demonstram que quanto menos criangas por adulto, maior a qualidade
dessas interacdes e praticas. O que reforca a necessidade de um olhar ainda mais
cuidadoso para um acompanhamento periddico da qualidade da Educacao Infantil
nesta retomada gradual de mais criancas por turma.

Diante deste cenario, e com o objetivo de auxiliar cada rede de educacao
municipal participante a ter um panorama de como estava o cumprimento nas
unidades educacionais do que foi preconizado, foram incluidos alguns itens de
observagao sobre os protocolos sanitarios relativos ao enfrentamento da COVID-19,
para este uso da EAPI durante o Estudo Nacional em especifico.

Olhando particularmente para o item sobre utilizacdo de mascaras por
criancas com mais de 2 anos e adultos, os resultados indicaram que dentre as
turmas de creche (2 a 3 anos e 11 meses), 22,67% nao ocorreu utilizacdo de mascara
de forma adequada por adultos e criancas e, para as turmas de pré (4 a 5anos e 11
meses), a nao utilizacdo de mascara ocorreu em apenas 533% das turmas
observadas.

A alta porcentagem de nao uso de mascaras em turmas de creche pode
estar relacionada aos protocolos implementados nos municipios. O  Ministério
da Saude orientou que criangas a partir de 2 anos deveriam usar mascaras como
medida de segurang¢a contra o covid-19, no entanto, alguns municipios adotaram
em seus protocolos outras orientacdes, como uso obrigatdorio de mascaras por
criancas a partir de 3 anos.

Outro dado importante e com resultado preocupante nao sé por questdes de
saude e higiene, mas pelo momento pandémico, é o item de lavagem de maos,
conforme demonstrado pelo Grafico 42.
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GRAFICO 42 - Pritica de lavagem das méaos

Praticas de lavagem das maos

29% 29%

22%

20%

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Fonte: Elaboracao propria.

A lavagem de maos é item unanime em todos os protocolos de retomada de
todos 0os municipios, estando preconizada desde a chegada na UE até antes e apds
momentos de alimentacdo e/ou uso do banheiro. O Grafico 42 traz resultados
referentes ao item 31 do roteiro de observacao direta, que trata da lavagem de maos
antes das refeicdes. Pode-se notar uma polarizagdo nos resultados, uma vez que
em quase um terco das turmas as criancas nao lavaram as maos ou o fizeram de
forma inadequada (nivel 1), ao passo que quase a mesma quantidade atingiu o nivel
mais alto de qualidade (nivel 4), em que todas lavaram as maos de forma adequada
antes das refeicoes, sem excecdes. Nesse mesmo nivel para o caso de criangas bem
pequenas, a(o) professora(or) ainda supervisiona e incentiva a lavagem.

Os resultados apontados anteriormente refletem dificuldades da
implementacao dos protocolos de retorno presencial, sobretudo com criancas
pequenas e bem pequenas, porém nao podemos esquecer que a obrigatoriedade
da mascara foi amplamente indicada para criancas maiores de 3 anos, o que afeta
diretamente os numeros aqui trazidos. Ja no que concerne a lavagem de maos, os
dados indicam que ainda ha um percentual elevado de turmas em que as criancas
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nao lavaram a mao de maneira adequada, o que se mostra um resultado
preocupante, sobretudo no contexto atual de pandemia.
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8. Consideracoes finais e possiveis
caminhos

Os resultados da Avaliagcao da Qualidade da Educagao Infantil indicam que o
atendimento oferecido as criancas nas unidades educacionais do Brasil é
predominantemente regular, visto que ha uma concentracao da maior parte das
turmas visitadas na faixa “regular” de qualidade da EAPI em quatro de seis das
dimensdes analisadas. Tal resultado significa que, na maior parte das turmas
observadas, as praticas verificadas durante a observacao ainda nao abarcam por
completo o que esta previsto em documentos oficiais e nos critérios de qualidade
do instrumento.

Por outro lado, a classificagdo na faixa “regular” de qualidade para a maior
parte das dimensdes pode ser tida como um incentivo para a busca de solucdes
para os desafios ainda encontradas na rede, uma vez que sinaliza ja ter havido
superacao dos aspectos considerados basicos e essenciais, sendo o proximo passo
possivel a inclusao na faixa de qualidade “bom”, a qual representa o alinhamento do
atendimento a no¢ao de desenvolvimento integral preconizada pela BNCC. Nao
obstante, tendo em vista que a qualidade da Educacao Infantil nao deve ser
concebida de forma seccionada e o0s resultados obtidos em termos de
“diversidades” e “segurancga”, o panorama aqui exposto aponta para a necessidade
de realizagcao de esforcos coletivos para que um atendimento de qualidade seja
oferecido as criancgas.

Nesse sentido, merece destaque a enorme discrepancia verificada entre os
resultados das diferentes dimensdes. Enquanto em “infraestrutura” mais de 40%
das turmas tém acesso a uma educagao que supre 0s critérios previstos pelos
documentos oficiais, em termos de “seguranca” 94% das turmas vivenciavam
alguma situacao de risco, configurando uma ameaca para sua integridade fisica.
Em adicao, a classificacao de 36% das turmas nas faixas de qualidade “inadequada”
e ‘“inaceitavel” em ‘“curriculo, interacdes e praticas pedagdgicas’ sugere a
necessidade de reorganizacao das praticas pedagdgicas para que as criangas
tenham seus direitos de aprendizagem resguardados, visto que o brincar consta
como um dos eixos estruturantes da Educacao Infantil nas DCNEI e como direito de
aprendizagem e desenvolvimento na BNCC.

Como destague negativo, temos a dimensao de “diversidades”, a qual
evidencia um cenario alarmante: 87% das turmas de Educacao Infantil estao em
uma situagao de qualidade “inaceitavel” neste quesito, de modo que nao possuem
infraestrutura adequada para atender as diferentes diversidades funcionais e
tampouco profissionais qualificados para incluir as criangcas nestas condicdes, se
incluido a faixa “inadequado”, esse valor chega a 98%. Outra dimensao que precisa
ser olhada com urgéncia nas politicas é “seguranca”, em que 46,35% das turmas se
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encontram em “situacao de risco” e 17,22% se encontra em “situacao gravissima”,
mostrando que criancas e profissionais da maior parte das turmas visitadas
vivenciam situac¢des de riscos diariamente.

As condicdes de trabalho ofertadas para a equipe de trabalho pedagodgico
devem ser ponderadas, de modo que os fatores aqui apresentados sejam
entendidos dentro de uma visao ampla de qualidade, que considera insumos e
processo, em consonancia com uma concepg¢ao integral de crianga. Dessa forma, e
compreendendo a natureza sistémica dos pontos levantados neste relatério, os
resultados nao devem ser compreendidos a partir de um prisma de
responsabilidade individual, seja de professoras(es), diretoras(es) ou unidades
educacionais, mas sim como uma responsabilidade da rede de oferecer o preparo e
as condicdes de trabalho necessario para esses profissionais exercerem seu trabalho
com qualidade.

Em sintese, ao ter em vista que o objetivo primario da Educacao Infantil é
proporcionar o desenvolvimento da crianga, em um cenario de importantes
desigualdades socioeconémicas, 0 acesso as unidades educacionais voltadas a
Primeira Infancia deve ser tido como um aliado essencial para a promoc¢ao de maior
equidade no pais através da educacao. Tendo como base este objetivo e a
compreensao de que fornecer acesso sem qualidade nao basta, politicas publicas
foram elaboradas com propostas extremamente relevantes visando aprimorar o
ensino oferecido para a Primeira Infancia, conforme discutido na introduc¢ao deste
documento.

E importante refletir, no entanto, acerca de como vem ocorrendo a
implementacao destas proposicoes, além, € claro, do quao coerentes elas sao.
Como exemplo, pode-se abordar a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA),
instituida por decreto presidencial no ano de 2019, que embora se diga alinhada ao
Plano Nacional de Educacao, a Constituicao, a BNCC e outras diretrizes curriculares,
detém aspectos que fogem ao que esta descrito nessas normativas, na maneira
como se sugere que o processo de alfabetizacao ocorra. Na PNA, € proposto um
trabalho mecanico de codificacao e decodificacao da escrita, por meio de
treinamento de fonemas isolados, o que, na EAPI, corresponde a uma pratica de
Nivel 2, que nao trabalha o desenvolvimento da crianca em sua total
potencialidade. Tal perspectiva se opde ao que é previsto na BNCC, a qual coloca a
alfabetizagcao no contexto das praticas sociais de leitura e escrita, com maior énfase
sobre a forma como se da o processo ao invés de olhar apenas para a realizacao da
pratica - conceito este alinhado a uma pratica de Nivel 4 da EAPI.

Ainda, o Programa Nacional do Livro e do Material didatico (PNLD), que é um
sistema que estipula critérios e seleciona livros adequados para o uso em sala, em
seu edital 2023 remove temas relacionados ao respeito a diversidade. Embora a
BNCC preze, na dimensdo o eu, o outro e o nds, pelo reconhecimento e respeito a
diversidade.
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E desafiador, também, que o FUNDEB, que tem por finalidade distribuir os
recursos da educacao, para manutencao e desenvolvimento do ensino, possuir
fragilidades na fiscalizacao e prever uma destinagao de recursos insuficientes para a
manutencao de uma Educacao Infantil de qualidade. Portanto, se mostra ainda
mais relevante a implementagao de uma cultura de avaliagcao da Educacao Infantil,
permitindo a realizacdo de um diagnostico da oferta educacional brasileira, uma
vez que esta etapa do ensino € a mais precarizada atualmente.

Essa concepcao esta de acordo com a nocao de protagonismo infantil,
explorada frequentemente no texto da BNCC, que diz respeito a crianca em se
enxergar como principal agente de sua vida, compreendendo suas potencialidades
e a dos outros, encontrando as melhores formas de aprendizagem, explorando
possibilidades ao seu redor, tendo participacao colaborativa nas praticas
pedagodgicas, assim como também propor ideias com as(os) professoras(es).

Frente aos resultados do Estudo, deve-se pensar em politicas e agcdes que
aproximem a Educacao Infantil brasileira dos conceitos de qualidade trabalhados
nesse documento. Nesse sentido, recomenda-se®*:

e Elaborar estratégias condizentes com a BNCC para que as
condicoes de infraestrutura de fato sejam promotoras de uma
ampliacdo de aprendizagens das criangas, proporcionando
interacdes de qualidade entre as criangcas, com o0s pares mais
experientes (professores e demais profissionais das unidades) e das
criangas com o meio. Como exemplo, temos as boas pontuagdes
referentes a infraestrutura de sanitarios e de area interna das salas de
referéncia, mas que de nada adiantam se 0 acesso das crian¢as ao que
ali esta nao for livre, autbnomo e com intencionalidade pedagdgica.
Tais estratégias devem ser pensadas de forma articulada pelas equipes
das Secretarias Municipais de Educacao e equipes gestoras das
unidades, incidindo em formagdes em contexto para professores e no
apoio da gestao escolar a boas praticas pedagogicas.

e Estabelecer a gestao democratica em todos os ambitos da rede de
educacio, do gabinete a comunidade escolar. Visando a valorizar a
motivacao e engajamento das equipes evidenciadas nos resultados
aqui apresentados e tendo como base o quanto itens relativos a isso
impactam positivamente a qualidade de interacdes e praticas
pedagogicas.

e Trabalhar para que o planejamento pedagdégico nas unidades
educacionais contemple experiéncias diversificadas, e que
efetivamente proporcionem o protagonismo das criancas em seus
momentos de aprendizagens, tendo os direitos de aprendizagem da
BNCC garantidos. Nesse sentido, a figura do coordenador pedagodgico
€ chave para este acompanhamento e para assegurar que o planejado

* LEPES, FMCSV (2022).
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de forma central pela Secretaria tenha capilaridade em cada unidade
educacional.

¢ Investir em momentos que devem estar presentes na rotina das
criancas todos os dias, como a ampliacdo dos movimentos, a leitura
de historias, o brincar livre, e garantir que em toda a atividade da
Educacao Infantil haja intencionalidade pedagdgica e protagonismo
das criancas. Cabe aos professores efetivar o planejamento e
organizacao destes momentos, aos gestores escolares garantir
ambiente de trabalho propicio para execucao desse planejamento e a
equipe pertinente da Secretaria Municipal de Educacao viabilizar
formacdes que fomentem tais planejamentos.

e Efetivar as oportunidades de aprendizagens relacionadas a
educacao étnico-racial, no sentido de que cada gestor e profissional
de educacdo leitor deste documento pense o quanto isto realmente
se da nas relagées cotidianas das unidades de Educacdo Infantil e
niao em momentos fragmentados ou projetos pontuais. Sugerimos,
para tanto, o uso dos Indicadores de Qualidade das Rela¢cées Raciais
na Escola**, que fazem parte da cole¢do dos Indicadores de Qualidade
(Indiques) e foram feitos para serem utilizados de forma articulada com
os Indiques da Educacao Infantil.

e Trabalhar em cada unidade educacional para que momentos
relacionados ao cuidado tenham intencionalidade educativa e,
especial atencao, seja dada a realizagcao de forma efetiva da lavagem
de maos. Assim, professores devem garantir que suas praticas
pedagdgicas nestes momentos proporcionem que as criangas
construam aprendizados sobre o cuidado de si, a autonomia, a
reciprocidade e a interdependéncia com o meio, conforme
preconizado pela BNCC.

e Buscar quebrar alguns paradigmas enraizados sobre a concepc¢ao
de crianga, como a cultura de que se os materiais estiverem ao alcance
das criangas e forem usados livremente serao estragados. Esta quebra
de paradigmas deve ser multiplicada em todas as instancias da rede
de educacao, comecando pelo planejamento de compras de materiais
e formacgdes na Secretaria Municipal de Educacao, passando pelo
incentivo da gestao escolar a praticas dos professores condizentes com
uma concepcao de crianga ativa e participativa nas suas experiéncias
no cotidiano da unidade educacional.

e Combater ativamente as violéncias ainda presentes no contexto da
Educacdo Infantil para atingir uma educacéao livre de qualquer ato
que viole os direitos das criangcas e promova qualquer tipo de
discriminacao. Esta recomendacao cabe a todos os individuos da
sociedade, especialmente aos atores da rede de educacao nas

* http://www.indicadoreseducacao.org.br/indique-relacoes-raciais/
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diferentes instancias responsaveis diretamente pelo que ocorre nas
unidades educacionais.

Mapear, enquanto gestdao central na Secretaria Municipal de
Educacdo, por meio de gestores escolares - e coordenadores de
regionais/distritos/macroareas, quando aplicavel -, as possiveis
fontes de desigualdade de atendimento dentro da rede e utilizar
boas praticas da prépria rede como fonte de inspiracdo para a
superacao dessas desigualdades.

Identificar dentro do que compete as gestoes das unidades
educacionais, dos entes municipais, estaduais e federal, a luz dos
resultados deste Sumario, sobre o que é preciso incidir para que
nao tenhamos maiores retrocessos na Educacao Infantil brasileira.
Dado que a pandemia de covid-19 retardou a implementacao da BNCC
e retrocedeu alguns processos que vinham caminhando positivamente
Nos Municipios. Porém, com a devida cautela para que a pandemia
Nnao se torne um argumento estanque do porqué nao alcancamos uma
boa qualidade na Educacgao Infantil.

Estabelecer no ambito das Secretarias Municipais de Educagdao uma
cultura permanente de acompanhamento da qualidade da
Educacdo Infantil com avaliag6es periédicas, construcao de planos
de agcdo a partir dos resultados dessas avaliacbes e
estabelecimento de parametros de qualidade inspirados em
evidéncias, gerando uma melhoria progressiva dessa etapa da
Educacao Basica.
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Apéndices

APENDICE A - Visdo geral dos itens do roteiro de observacao

IINFORMACOES SOBRE A UNIDADE EDUCACIONAL/OBSERVAGAO

- Identificacao e localizagcao

DADOS DA UE - Horario de funcionamento.

- ldade das criancas matriculadas na turma;
- Nome da turma;
- Periodo.

DADOS DE IDENTIFICACAO
DA TURMA

- Data da observacao e horario de inicio e
DADOS DA OBSERVACAO término;
- Nome do observador.

Il. INFORMAGCOES BASICAS DA TURMA OBSERVADA

- Numero de crian¢as matriculadas;

Existéncia de criangcas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacao na turma;

CRIANCAS MATRICULADAS

- Existéncia de registro de planejamento das

atividades, frequéncia de sua realizacao e
REGISTROS E PLANEJAMENTO documentos oficiais que o embasam;

- Existéncia da organizacao e registro das

atividades das criancgas;

NUmero total de criangcas e numero de
Mmeninos e meninas;
- Numero de professoras(es) e outros adultos.

CRIANCAS E ADULTOS
PRESENTES

Ill. OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGENS

Envolvem praticas sociais com numeros, espaco, tempo, objetos e suas relacdes

Envolvem praticas sociais com a leitura e a escrita

Promovam a participacao em praticas de oralidade

Leitura de livros de histoérias pela(o) professora(or)

Ampliam a expressao e a criacao por meio das linguagens plasticas

Ampliam a expressao e a criacdo por meio de teatro, danca e/ou musica

Promovem os movimentos amplos e gestos das criangas em jogos e
brincadeiras

Ampliam a relagcao das criancas com as tecnologias digitais
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Momentos de brincadeira livre

Envolvam as criancas em atividades de observacao e investigacao do mundo
fisico e da natureza

Relacionadas a participagao das criancgas na organizagcao das atividades
cotidianas

Abordem aspectos relacionados a educagao étnico-racial

Praticas de lavagem das maos

Momentos de alimentacgao foram observados

Praticas sociais de alimentagao e nutricao

Relacionadas aos procedimentos de higiene (uso do banheiro)

Momentos de sono ou descanso foram observados

Momentos de sono e descanso

Durante o momento de sono, alguma crian¢ca manifestou o desejo de ficar
acordada, ficou acordada durante todo o periodo ou acordou antes das demais?

Durante a observacao, alguma crianca manifestou a necessidade de dormir ou
repousar fora de um horario preestabelecido?

IV. INTERAGCOES E ABORDAGENS PARA APRENDIZAGENS

GESTAO DE CONFLITOS POR - Gestdo de comportamentos;
PARTE DA PROFESSORA(OR) - Resposta aos conflitos.

ESTRATEGIAS DE
ACOLHIMENTO AFETIVO AS
CRIANCAS

- Acolhimento das criangas em suas
necessidades e singularidades.

PROFESSORA(OR) ATENDEU
AS NECESSIDADES
INDIVIDUAIS DAS CRIANCAS

- Consideracao pelas diferencas das criancas
em ritmo e estilo de aprendizagens.

- Presenca de interacgdes fisicas negativas;

- Presenca de interagcbes verbais negativas
INTERACOES NEGATIVAS (inclusive em relagao a grupos étnico-raciais

ou segmentos sociais efou que limitam as

criancas de acordo com o género).

ENVOLVIMENTO DAS - Quantas criancas na sala estao realmente
CRIANCAS atentas e envolvidas na proposta.

- Criangas esperam 10 minutos ou mais sem

UEWIOHPIS ISSPE R nenhuma atividade especifica.

- Existéncia de desrespeito ao ritmo quando se

RESPEITO AO RITMO . L .
observa a imposicao de ritmo pelos adultos.
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ORGANIZACAO DA TURMA

- Professora(or) prevé DUAS ou MAIS formas
distintas de organizacao do grupo (duplas,
pequenos grupos, trabalho individual).

ESPACO EXTERNO

- Soma de tempo de todos os periodos que as
criancas da turma passaram em ambientes
externos.

ACOMPANHAMENTO DAS
CRIANCAS POR UM ADULTO

- Quantidade de tempo que as crian¢as estao
sem a presenca de um adulto.

V. ESPACOS, MATERIAIS E CONFIGURAGCAO DA SALA

INFRAESTRUTURA

- Condi¢des do espaco, iluminacao, ventilacao,
mobiliario das salas de referéncia e demais
espacos da UE.

MATERIAIS

- Acesso e uso de materiais pelas criancas,
como materiais para escrita e artes, materiais
de faz de conta, jogos, livros de historias,
materiais de pesquisa, dentre outros.

ACESSO E AUTONOMIA

- Acesso livre as criancas as instalacdes
sanitarias, a dgua, a area externa anexa a sala
de referéncia.

LIMPEZA

- Ambientes limpos;
- Itens de uso individual limpos.

VI. INSTALAGCOES E SEGURANCA DA UNIDADE

INSTALACOES PARA
ALIMENTACAO E NUTRICAO

- Espaco, materiais e mobiliario adequado para

alimentacao e circulagao das criancgas;
Presenca de <cardapio atualizado e

compreensivel para as criancgas;

- Limpeza do ambiente.

INSTALACOES SANITARIAS

- Espaco, materiais e mobiliario adequado para
as criangas;

- Presenca de sabonete, papel toalha e papel
higiénico;

- Limpeza do ambiente.

AREAS EXTERNAS

- Presenca de &rea externa coberta e/ou
descoberta adequada para a brincadeira das
criancas;

- Presenca de parque infantil, bebedouro com
agua filtrada e area com areiga;

- Presenca de elementos da natureza.

CONDICOES DE SEGURANCA
E CONSERVACAO

- Presenca de itens que possam colocar em
risco ou ferir as criangcas, como pisos
desnivelados, materiais enferrujados ou
pontiagudos, tomadas elétricas sem protecao
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etc;
- Conservacao dos espacos e materiais como
cadeiras quebradas, calhas obstruidas etc.

ACESSIBILIDADE

- Avalia se as dependéncias, as vias de
deslocamento, os banheiros e os materiais e
organizacao da sala de referéncia sao
adaptados a criangas com deficiéncias ou
mobilidade reduzida.

SECAO EXTRA | - ITENS COVID-19

PROTOCOLOS SANITARIOS

- Medidas para reducao na aglomeracao de
pessoas, suspensdao do contato fisico,
ventilacdao das salas, disponibilizacao de alcool
em gel, material de orientacao, frequéncia de
lavagem de maos e limpeza dos ambientes,
dentre outros.
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APENDICE B - Visdo geral dos itens do roteiro de entrevista com a(o)

professora(or)

EXPERIENCIA, QUALIFICACOES E REMUNERAGCAO DA(O)

PROFESSORA(OR)

DADOS GERAIS

- Idade, cor/raca, sexo, tempo de experiéncia;
- Nivel de escolaridade, area de formacao;
- Tipo de vinculo de contratacao e faixa salarial.

RELACAO COM A PROFISSAO

MOTIVACAO E
SATISFACAO

- Razdes que levaram a trabalhar com Educacao
Infantil;

- Se sente que é estimulante planejar as atividades
para as criancas € o que planeja para os proximos
anos;

- Satisfacao com o local de trabalho, com a posicao
que ocupa nha carreira e com o trabalho que
realiza;

- Se estd sobrecarregado com o trabalho que
realiza

PERCEPCAO SOBRE A
UE E A SUA GESTAO

- Seu trabalho é realizado de maneira colaborativa
com a gestao e com outros profissionais da UE;

- Se é formado continuamente para aprimorar seu
trabalho;

- Se a rede municipal de educacao da condig¢oes
satisfatérias para uma Educacao Infantil de
qualidade.

EXPERIENCIAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

FORMACOES

- Quais formacodes foram realizadas (em servico e
por conta proépria), em qual modalidade (online,
presencial ou hibrido) e area do conhecimento.

- Qual foi o érgao responsavel pelas formacdes em
Servico;

- Quais sao as areas de interesse de formacgao;

OUTRAS FONTES DE
APRIMORAMENTO

- Onde pesquisa recursos para enriquecer suas
praticas pedagogicas;

- Com que frequéncia costuma ir a eventos
culturais.

CURRICULO E IDIOMA
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CURRICULOE
PLANEJAMENTO

- Nivel de conhecimento sobre a BNCC e outros
documentos oficiais e sua aplicacao na pratica
pedagodgica;

- Como se da a construcao do planejamento das
aulas;

- Como se da a construcao do PPP.

- Com que frequéncia e com qual qualidade
ocorrem momentos coletivos para discussao e
reflexdao sobre documentacao e planejamento de
praticas pedagodgicas.

IDIOMA

- Fala algum outro idioma além do portugués e
faz uso de outras linguas no trabalho com as
criancgas;

- Se héa criancas migrantes/de outras etnias na
turma de referéncia e se falam portugués.

SEGURANCA

SAUDE

- Se a gestao da unidade implementa
procedimentos para prevenir problemas de saude
dos profissionais da UE.

PRIMEIROS SOCORROS

Recebeu alguma formacao sobre primeiros
socorros nos Ultimos 12 meses?
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APENDICE C - Visdo geral dos itens do roteiro de entrevista com a(o)

diretora(or)

EXPERIENCIA, QUALIFICACOES E REMUNERAGCAO DA(O) PROFESSORA(OR)

- Idade, cor/raca, sexo, tempo de experiéncia;
DADOS GERAIS - Nivel de escolaridade, area de formacao;
- Tipo de vinculo de contratacao e faixa salarial.

RELACAO COM A PROFISSAO

Se sente que é estimulante gerenciar o
funcionamento da UE;
- Se esta sobrecarregado com o trabalho que realiza.

MOTIVACAO E
SATISFACAO

- Seu trabalho é realizado de maneira colaborativa
com a gestao da rede e se a rede é referéncia para
sua atuacao;
PERCEPCAO SOBRE A - Se considera que os momentos de planejamento
UE E A GESTAO com os professores e coordenador(a) da El
MUNICIPAL contribuem para o avanco e fortalecimento do PPP;
- Se a rede municipal de educacao da condigcdes
satisfatérias para uma Educacao Infantil de
qualidade.

EXPERIENCIAS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Quais sao as areas de interesse para obter

FORMAGOES informacdes e oportunidades formativas.

OUTRAS FONTES DE - Onde pesquisa recursos para enriquecer suas
APRIMORAMENTO habilidades de gestao.

INFORMAGCOES DA UE

- Identificacao e localizagao;

- Niveis de ensino e se atua como gestora(or) dos
outros niveis existentes;

- Prédio térreo ou com mais andares;

- Quantas horas por dia as criancas passam na UE e
se ha turmas de periodo integral.

DADOS GERAIS

CRIANCAS, TURMAS E EQUIPE

- Quais faixas etarias sao atendidas pelas turmas

TURMAS existentes na UE.
- Quantidade de criancas matriculadas de cada faixa
etaria;

CRIANCAS Quantidade de criangas presentes na UE no

momento da observacao, conforme cada faixa etaria;
- Quantidade de criancas com deficiéncias, TEA ou
altas habilidades;
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- Quantidade de professores e assistentes/auxiliares
trabalhando com cada faixa etaria;

EQUIPE - Quantidade de profissionais dedicados
exclusivamente ao trabalho com criangcas com
deficiéncia.

EQUIPE DE PROFESSORAS(ES)
COORDENACAO - Quantidade de coordenadores pedagdgicos na UE.

PROFESSORAS(ES)

- Quantidade de professoras(es) e
assistentes/auxiliares contratadas(os) para trabalhar
com Educacao Infantil e quantos possuem diploma
de pedagogia;

- Quantidade de professores presentes no dia da
observacao.

ESPACO, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DA UE

ESPACO E
EQUIPAMENTOS

- Espacgos existentes na UE para depdsito, reunides,
biblioteca etc;

- Manutencao e reposicao de equipamentos e plano
de manutencao e reforma das edificac¢oes;

- Se considera que os recursos financeiros recebidos
sao suficientes para a oferta de uma Educacao
Infantil de qualidade.

ARMAZENAMENTO DE
MATERIAIS

- Local onde sdao armazenados materiais

pedagogicos, livros, jogos etc;

GESTAO ESCOLAR

ELABORACAO DO PPP

- Se ha organizacao de espacos coletivos para a
participacao da equipe de profissionais, dos
membros do conselho escolar e/ou dos familiares na
elaboracao do

PPP.

MOMENTOS
FORMATIVOS

- Quantidade de professoras(es) titulares e/ou
auxiliares que participam de momentos formativos
diversos.

ENVOLVIMENTO DOS
FAMILIARES

- Frequéncia de reunides com familiares para tratar
de questdes do desenvolvimento das criangas.

DIVERSIDADES
FUNCIONAIS

- Se ha professoras com formacao especifica para a
inclusao de criancas com deficiéncia;

- Atividades oferecidas para a orientacao das(dos)
professoras(es) para a inclusao de criangcas com
deficiéncia

TRABALHO
INTERSETORIAL

- Se ha apoio de outras instituicdes para lidar de
mManeira intersetorial com os casos de criancas com
sinais de negligéncia, violéncia domeéstica,
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exploragcao sexual, evasao escolar ou trabalho infantil
e como a unidade encaminha estes casos.

- Nos ultimos 2 anos, com quais instituicdes foram
firmadas parcerias intersetoriais para a promocao de
acoes integradas.

PRIMEIROS SOCORROS

- A equipe recebe formagdes sobre primeiros
socorros anualmente?

- A equipe é treinada para lidar com situagdes de
incéndio (treinamentos de evacuacao, palestras etc.)
anualmente?
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APENDICE D - Visdo geral dos itens de COVID-19

INFORMACOES
BASICAS DA TURMA
OBSERVADA

- Foram tomadas medidas em relacao a
guantidade e variedade de materiais e brinquedos
disponiveis no espaco da sala de referéncia para
evitar o compartilhamento e reduzir as
possibilidades de contagio?

- Houve a confeccao de kits de itens para
segurancga sanitaria de uso individual para cada
crianga?

CRIANCAS E ADULTOS

- NUumero de criangas com presenca prevista para
o dia

PRESENTES - Houve reduc¢ao na quantidade de adultos em
sala com as criangas?
- Presenca de pia na entrada da unidade;
- Realizacao de triagem na entrada;
- Utilizacao de mascaras;
- Uso de EPI's pelos professores e outros
profissionais;
- Alcool em gel disponivel para uso frequente dos
profissionais e familiares;
- Criangas fazem uso de alcool em gel;
- Cartazes explicativos;
PROTOCOLOS m;(;gseelrjgs dciem;nsfsargsgées sobre lavagem de
SANITARIOS )

- Presenca de marcagbes no chao de
distanciamento social nas areas da unidade;

- Turmas com quantidade reduzida de criangas
agrupadas;

- Auséncia de (ou tomada de iniciativas para
interrupcao do) contato entre as criancas e delas
com os adultos;

- Janelas e portas abertas nas salas;

- Realizacao frequente de higienizacdao de
espacos, materiais e brinquedos.

FREQUENCIA DE
LAVAGEM DAS MAOS

- Logo apdés a checagem de temperatura na
chegada a instituicao;

- Antes e apos o uso do banheiro ou troca de
fraldas;

- Antes e ap0s as refeicoes;

- Antes da saida.
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APENDICE E - Modelos econométricos

Coeficientes do modelo MQO (varidvel resposta: nota na dimensao “curriculo,

interacoes e praticas pedagodgicas”)

.. Coeficiente Nivel de
Variavel . P-valor e e A .
Estimado Significancia
Intercepto 0.35 <0.001 ok
NuUmero de criangas presentes em
sala -0.01 0.009 o
Diretor: vinculo exclusivo por cargo
comissionado -0.06 0.126
Diretor: contrato temporario feito
com a secretaria -0.15 0.010 *
Diretor: contrato terceirizado feito
com outra empresa 014 0.241
Diretor: contrato CLT -0.02 0.685
Professor: vinculo exclusivo por
cargo comissionado -0.02 0.947
Professor: contrato temporario feito
com a secretaria 0.03 0.208
Professor: contrato terceirizado feito
com outra empresa 0.18 0.065
Professor: contrato CLT 0.02 0.596
Diretor: conquista do cargo via
concurso publico 0.06 0.042 *
Diretor: conquista do cargo via
processo seletivo -0.01 0.828
Diretor: conquista do cargo via
aprovacao pelo conselho escolar 0.00 0.895
Diretor: conquista do cargo via
eleicao na comunidade escolar -0.05 0.029 *
Diretor: conquista do cargo via
indicacao 0.00 0.853
Professor: afinidade com a faixa
etaria 0.14 <0.001 ok
Professor: ensinar criancas
pequenas é simples -0.08 0.311
Professor: desejo de adquirir novas
habilidades 0.05 0.043 *
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Professor: era professor em outro
ano e fiz remocao ou fui removido
para a Educacao Infantil

Professor: aceitou oportunidade de
emprego

Reunides pelo menos mensais com
familiares

Reunides bimestrais com familiares
Reunides trimestrais com familiares
Reunides semestrais com familiares

Reunides anuais com familiares

Frequéncia das reunidées com
familiares n&o foi informada/nao
souberam responder

Utilizagdo de documento norteador
para o planejamento das praticas
pedagogicas

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagodgicas: semanais

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagodgicas: quinzenais

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagdgicas: mensais

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagodgicas: bimestrais

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagogicas: trimestrais

Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas
pedagogicas: semestrais

-0.02

-0.15

0.10
0.12
0.10
0.10

0.09

-0.03

0.1

0.15

0.10

0.14

0.19

0.16

0.12

0.470

0.330

0.033

0.003
0.032
0.0M

0.045

0.671

0.013

0.001

0.032

0.001

<0.001

0.003

0.009

k%

k%%

k%%

k%%

*%

k%
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Momentos coletivos para reflexao e
planejamento das praticas

pedagodgicas: anuais 0.01 0.799

Momentos coletivos para reflexao e

planejamento das praticas

pedagdgicas: ndo foi informado/ndo

souberam responder 0.00 0.967

Nota total em infraestrutura 0.49 <0.001 o
N° de observacdes 3439

R /R ajustado 0.160/ 0.151

Codigos para os niveis de significancia: O “**' 0.001 ** 0.01*" 0.05" 0.1 "1
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Efeitos marginais do modelo logit (varidvel resposta: pertencer a faixa de

qualidade “bom” e “6timo” na dimensao “curriculo, interagdes e praticas

pedagogicas”)

Efeitos

Variavel Marginais / P-valor

Significancia

Integral 0.040 ** 0.036
(0.019)

Regiao 2 (ref: Regiao 1) -0.090 *** 0
(0.024)

Regiao 3 (ref: Regiao 1) 0.003 0.918
(0.0206)

Regido 4 (ref: Regiao 1) -0.175 *** 0
(0.023)

Regiao 5 (ref: Regiao 1) 0.219 *** 0
(0.029)

Conveniada (ref: CEl direta) -0.227 *** 0
(0.036)

EMEF (ref: CEl direta) -0.077 *** 0.001
(0.021)

Moment.colet.plan.prat.ped.: semanal 0.107 *** 0.005
(0.038)

Moment.colet.plan.prat.ped.: quinzenal 0.086 ** 0.039
(0.042)

Moment.colet.plan.prat.ped.: mensal 0.070 ** 0.042
(0.035)

Moment.colet.plan.prat.ped.: bimestral 0.116 *** 0.001
(0.0306)

Moment.colet.plan.prat.ped.: trimestral 0.055 0.213
(0.044)

Moment.colet.plan.prat.ped.: semestral 0.032 0.413
(0.038)

Moment.colet.plan.prat.ped.: anual -0.050 0.225
(0.042)

Moment.colet.plan.prat.ped.: ndo sabe 0.069 0.182
(0.051)

Num. criang. presentes -0.001 0.707
(0.002)

Diretor (entrada): Concurso Pub. 0.014 0.568
(0.024)

Diretor (entrada): Processo Sel. -0.016 0.475
(0.022)

Diretor (entrada): Conselho Escolar -0.012 0.652
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Diretor (entrada): Comunidade Escolar

Diretor (entrada): Indicagao

Diretor: Cargo comissionado

Prof.. Cargo comissionado

Diretor: Temporario

Prof.. Temporario

Diretor: Terceirizado

Prof.: Terceirizado

Diretor: CLT

Prof.: CLT

Participacao fam. no PPP: sim, pouca
Participacao fam. no PPP: sim, muita
Participacao fam. no PPP: nao sabe
Reuniao familiares PPP: mensais
Reuniao familiares PPP: bimestrais
Reuniao familiares PPP: trimestrais
Reuniao familiares PPP: semestrais
Reuniao familiares PPP: anual
Reuniao familiares PPP: nao sabe
Motivacao: Gosto de trabalhar c.p.
Motivacao: Ensinar € simples

Motivacao: Novas habilidades

(0.027)

-0.043 **

(0.021)
0.006
(0.021)
-0.022
(0.038)
0.267
(0.222)
-0.169 **
(0.067)
0.020
(0.023)
0.204 *
(0.104)
0.217 ***
(0.083)
0.070
(0.050)
0.048
(0.041)
0.005
(0.025)
0.020
(0.027)
0.102
(0.071)
0.020
(0.047)
0.033
(0.036)
0.048
(0.040)
0.020
(0.037)
0.018
(0.039)
-0.034
(0.074)
0.048 **
(0.024)
-0.035
(0.072)
0.042 **
(0.021)

0.044

0.79

0.56

0.229

0.0T1

0.378

0.05

0.008

0.168

0.241

0.83

0.45]1

0.151

0.627

0.357

0.232

0.585

0.644

0.648

0.047

0.626

0.042
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Motivacao: Era prof. em outro nivel
Motivacao: Aceitou oportunidade
Prof. utiliza documento oficial

Prof. paga despesa

-0.001
(0.027)
-0.221
(0.203)
0.041
(0.043)
0.029 *
(0.016)

0.979

0.277

0.349

0.067

N° de observagoes

R2

3439
0.12
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