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Apresentacao

O terceiro relatério “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Federal”
colhe aprendizados dos documentos anteriores e reflete a aproximacao entre o Mi-
nistério do Planejamento e Orcamento (MPO) e os Ministérios participes da Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, bem como o adensamento da par-
ceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) e o Fundo das Nacoes
Unidas para Infancia (UNICEF) a fim de evidenciar os gastos com as criancas de 0 a 6
anos no exercicio de 2023.

Se, por um lado, os dados e as informacdes apresentadas no documento demons-
tram a magnitude dos desafios sociais atinentes a Primeira Infancia, por outro lado,
deixam patente os esforcos do Governo Federal para enfrenta-los. O orcamento pu-
blico brasileiro é parte desse esforco e, por isso, a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) empenha-se em contribuir para o fortalecimento da governanga orgamentaria
no que tange a questodes sociais complexas, cuja resolucao depende da articulacao
entre variados 6rgaos de Governo.

Paulo Bijos
Secretdrio de Orcamento Federal
Ministério do Planejamento e Or¢camento
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A primeira infancia, periodo de zero a seis anos de idade, ¢ o momento em que os
alicerces do ser humano sao construidos. A estruturacao da saude fisica e emocional
cria condicoes para o desenvolvimento de habilidades em varias dimensodes da vida,
como a educacional, a profissional e a social.

O relatério de monitoramento do ano de 2023 da Agenda Transversal e Multisseto-
rial da Primeira Infancia apresenta a composicao do gasto e os resultados da atuacao
governamental em prol do desenvolvimento infantil.

O monitoramento do ano de 2023 envolve temas multiplos, a cargo de diversos mi-
nistérios, a exemplo de: a) saude, aquisicao de medicamentos, acesso as consultas
de crescimento e desenvolvimento, vigilancia alimentar e nutricional; b) educacao,
como alimentacao escolar e apoio a infraestrutura das edificagées de ensino para a
educacao infantil; c) defesa e garantias dos direitos das criangas na primeira infancia
e nas acoes de promocao de direitos humanos.

Os dados relatados integram a dimensao orcamentaria aos resultados gerados por
politicas publicas diretamente voltadas as criancas de 0 a 6 anos, bem como daque-
las que apoiam familiares, cuidadores e profissionais envolvidos. Busca-se, assim, for-
necer elementos que permitam dimensionar o alcance da presenca do Estado para
assegurar apoio e assisténcia ao desenvolvimento infantil em sua plenitude.

Virginia de Angelis
Secretdria Nacional de Planejamento
Ministério do Planejamento e Orcamento
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A terceira edicao deste relatério constitui-se, para além de um documento de apre-
sentacao de dados, em um instrumento vital para compreendermos a trajetdria e o
impacto dos investimentos publicos federais na primeira infancia ao longo do tem-
po. A analise da série histérica deste relatério nos permitird visualizar nao apenas
numeros, mas a evolucao das politicas destinadas a essa fase crucial do desenvolvi-
mento humano.

E imprescindivel que a primeira infancia esteja cada vez mais refletida neste relaté-
rio, pois reconhecemos sua importancia singular na construcao de uma sociedade
mais justa e igualitéria. Investir nessa fase da vida é investir no futuro do pais, pois
é durante os primeiros anos que se estabelecem as bases para o desenvolvimento
fisico, cognitivo, emocional e social das criangas. Portanto, ao analisarmos os dados
contidos neste relatorio, estamos também avaliando o comprometimento do Estado
em garantir o pleno desenvolvimento de todas as criancas brasileiras.

Desde a recriagao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, temos testemu-
nhado uma significativa evolucao na preocupacgao com as politicas voltadas para a pri-
meira infancia. Este relatério ndo apenas registra essa evolucao, mas também aponta
para os desafios e oportunidades que ainda se apresentam. Nossa missao é assegurar
que cada crianca tenha acesso a servicos de qualidade e oportunidades de desenvol-
vimento desde o inicio de sua vida. E um passo importante nessa jornada continua em
prol dos direitos e do bem-estar de todas as criancas e adolescentes do Brasil.

Claudio Augusto Vieira da Silva

Secretdrio Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
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Introducao

O reconhecimento das criangas na Constituicao Federal de 1988 como sujeitos de
direito na familia e na sociedade resultou em um robusto marco juridico-adminis-
trativo e na emergéncia de uma agenda de politicas publicas em que o cuidado, o
acolhimento e a protecao as criancgas se estendem a todas as areas sociais. Dentro
desse contexto, as politicas publicas para a Primeira Infancia — periodo que abrange
0s primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga
- tornaram-se objeto de marco legal especifico’ e, entdo, prioridades orcamentarias
por meio da Lei do Plano Plurianual (PPA) 2020-20232 e das Leis de Diretrizes Orca-
mentdrias (LDO) de 20213, 2022 e 2023°.

O presente relatério atende as disposi¢des do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n° 13.257/2016) —-regulamentadas pelo Decreto n° 10.770/2021¢ e pela Portaria ME
n° 1.410/2022 - para que o Ministério da Economia, agora Ministério do Planejamen-
to e Orcamento, consolide e publique na internet as informacodes referentes ao or-
¢amento executado e aos resultados fisico-financeiros alcancados pelos Ministérios
Participes da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.

A partir da Lei n° 14.600/2023, que estabelece a organizagao basica da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, os Ministérios Participes passaram a ser: Ministério
da Justica e Seguranca Publica, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério do Desen-
volvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Ministério do Esporte,
Ministério da Cultura, Ministério dos Direitos Humanos e da Familia e dos Direitos,
Ministério da Igualdade Racial, Ministério das Mulheres, Ministério da Educacao e
Ministério da Saude.

Além desta introducao, o relatorio esta organizado em cinco se¢des: (1) “Quadro Ana-
litico”, que apresenta uma sintese dos principais problemas e das principais politicas
publicas da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia; (2) “Metodolo-

1 Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n° 13.257/2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015-2018/2016/lei/I13257.htm. Acesso em 12 MAI 2024.

2 Lein®13.971/2019. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/lei/l13971.htm>.
Acesso em 12 MAI 2024.

3 Lein®14.116/2020. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/lei/l14116.htm>.
Acesso em 12 MAI 2024.

4 Lein° 14.194/2021. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14194.htm>.
Acesso em 12 MAI 2024.

5 Lein°14.436/2022. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/lei/l14436.htm>.
Acesso em 12 MAI 2024.

6 Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/Decreto/D10770.
htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%2010.770%2C%20DE%2017,incis0%20VI11%2C%20e%20n0%20art.>. Acesso
em 12 MAI 2024.
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Introdugdo

gia’, que informa como os dados relativos ao orgamento executado e aos resultados
fisico-financeiros alcancados foram levantados e tratados, indicando as inovacdes
metodolégicas realizadas neste relatério; (3) “Resultados fisicos e orcamentario-fi-
nanceiros”’, que apresenta dados de execucao das programagdes orcamentarias as-
sociadas a Agenda, bem como produtos e resultados apurados para o ano de 2023;
(4) “Consideracoes Finais”, que discorre sobre os avancos realizados e as perspectivas
futuras na apuracao das despesas no ambito da Agenda Transversal e Multissetorial
da Primeira Infancia.

Adicionalmente, mantendo o compromisso com a transparéncia, disponibilizam-se
a relacao das programacdes orcamentarias identificadas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA + créditos adicionais) de 2023 apropriados a Agenda Transversal e Multisseto-
rial da Primeira Infancia (Anexo 1), bem como a relacao dos ponderadores utilizados
na apuracao dos gastos com a Primeira Infancia (Anexo Il).

Para além dos Ministérios Participes, este relatério contou com a valiosa contribui-
¢ao do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) na elaboracao do quadro
analitico e do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) na selecao dos pon-
deradores dos gastos nao-exclusivos e de natureza difusa.
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Quadro Analitico

2.1 Principais problemas

De acordo com o Censo Demografico de 2022', ha 18,1 milhdes de criangas entre
zero e seis anos (0 a 6 anos) no Brasil, quase 9% da populacao. Ainda segundo os da-
dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as criangas da Primeira In-
fancia representam 35% das criancas e adolescentes (0 a 18 anos) do Pais. O grupo de
criancas da Primeira Infancia é composto 51% por meninos e 49% por meninas. Na
distribuicao por Regides, Nordeste e Sudeste somam 66% das criancas de zero a seis
anos do pais. Contudo, é nas Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste que o grupo
de criangas da Primeira Infancia tem maior participacao na populacao: representam
11,5%, 9,7% e 9,4%, respectivamente. Sul e Sudeste tem cerca de 8% de sua popu-
lacdo nessa faixa etdria. Em relacdo as caracteristicas de cor e raga, as criancas de
zero a seis anos sao principalmente negras (54,1%). As criancas brancas, indigenas e
amarelas representam, respectivamente, 44,7%, 1,1% e 0,2%, do grupo demografico.

Mais da metade das criancas na faixa etdria de zero a seis anos vive em situacdo de
pobreza ou pobreza extrema?, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) de 20213. As informacdes do Observatério do Cadastro
Unico* de janeiro de 2024 corroboram essa informacao: sdo mais de 12 milhdes de
criancgas da Primeira Infancia inscritas no instrumento de coleta de dados e informa-
¢6es do Governo Federal que objetiva identificar todas as familias de baixa renda exis-
tentes no Pais para fins de inclusdo em programas de assisténcia social. Os dados de
pobreza na Primeira Infancia também revelam desigualdades raciais, uma vez que a
taxa de pobreza era, em 2021, quase 68% maior entre as criancas negras do que entre
as criancas brancas; para a extrema pobreza, ela era quase o dobro (98% maior)°.

O estudo “Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia®, publicado em
2023 pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), enfatiza que a pobre-
za nao se relaciona apenas a renda, mas envolve privacdes a uma série de direitos:
alimentacao, educagao, moradia, dgua, saneamento e informacao. O estudo revela

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico Brasileiro 2022. Disponivel em: https://
censo02022.ibge.gov.br/panorama/

2 Em valores mensais de 2021, a linha de pobreza é de aproximadamente R$ 465,00 per capita e a linha de extrema
pobreza é de aproximadamente R$ 160,00 per capita. Criangas que vivem em domicilios com renda per capita abaixo desses
valores estdo em situacdo de pobreza e/ou de pobreza extrema. Fonte: Pobreza infantil no Brasil - PUCRS DataSocial

3 Primeira Infancia Primeiro: abordagem integrada e colaborativa para politicas publicas - FMCSV.

4 VIS Data 3: VIS DATA 3 beta (cidadania.gov.br), dados de janeiro de 2024.

5 Pobreza infantil no Brasil - PUCRS DataSocial

6 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/26726/file/unicef pobreza-multidimensional-na-infancia-e-

adolescencia 2022.pdf. Acesso 24 ABR 24.
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https://www.pucrs.br/datasocial/pobreza-infantil-no-brasil/
https://www.unicef.org/brazil/media/26726/file/unicef_pobreza-multidimensional-na-infancia-e-adolescencia_2022.pdf.
https://www.unicef.org/brazil/media/26726/file/unicef_pobreza-multidimensional-na-infancia-e-adolescencia_2022.pdf.
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que o percentual de meninos e meninas de zero a 17 anos vivendo na pobreza mul-
tidimensional em 2022 no Brasil era de 60,3%, o equivalente a 32 milhdes de crian-
¢as e adolescentes. Entre as privacdes analisadas, o estudo destaca a piora recente
na dimensao de educacdo, especialmente no que diz respeito ao analfabetismo. A
proporcao de criancas de sete anos de idade’ que ndo sabem ler e escrever saltou de
20% para 40% entre 2019 e 2022, o que reflete os efeitos da pandemia de covid-19
especialmente sobre as criangas negras e mais pobres. Todavia, é a privacao do sane-
amento basico a que mais impactou negativamente as criancas e adolescentes, 37%
delas nao tinham acesso aos servicos de captacao, tratamento e distribuicao de agua
e coleta e tratamento de esgoto. A inclusao dessa dimensao é interessante porque a
falta desses servicos pode levar a contaminac¢do por doencas como esquistossomo-
se, dengue, leptospirose e diarreia. Assim, a despeito de ser classificada neste relaté-
rio como um gasto de natureza difusa, como mais adiante serd explicado, o gasto em
saneamento bdasico tem impacto fundamental na vida de criancas e adolescentes,
notadamente no grupo da Primeira Infancia.

Ainda sobre a educagao na Primeira Infancia, o ultimo Censo Escolar® divulgado mos-
tra que a queda de 5,8% registrada nas matriculas da educacao infantil (zero a cinco
anos de idade) entre os anos de 2020 e 2021 foi revertida com o crescimento verificado
nos dois anos seguintes, nos quais se registrou um crescimento anual de 8,5% em 2022
e de 4,8% em 2023. Esse crescimento, entretanto, ocorreu principalmente devido a
rede privada, que teve aumento de 32,4% entre 2021 e 2023 (altas de 34,5% na creche
e de 30,0% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou aumento de 8,1%(altas
de 14,7%na creche e de 4,1% na pré-escola). Das matriculas da rede privada em 2023,
34,5% estavam em instituicdes conveniadas com o poder publico. A participacao da
rede privada subiu de 26,6% para 26,9% entre 2022 e 2023. A nao-universalizacao do
acesso a educacdo infantil ajuda a entender o porqué de, em um pais em que a maio-
ria das criancas da Primeira Infancia sdo negras, 49,7% das criancas matriculadas em
creches em 2023 serem brancas. Os dados do Censo Escolar mostram, ademais, que
o percentual de matriculas em tempo integral na creche foi de 57,9% em 2023, apre-
sentando crescimento de 0,9 p.p. em relacao a 2022. Ja na pré-escola, o percentual se
elevou gradativamente de 2019 a 2023, passando de 11,4%, para 14,2%.

7 A Base Nacional Comum Curricular estabelece que as criancas devem ser alfabetizadas entre 6 e 7 anos de idade,

o que corresponde ao 1° e 2° ano do ensino fundamental, respectivamente. E preciso considerar, no entanto, que o

processo de alfabetizacéo se inicia na educacao infantil, quando as criancas tém de zero a cinco anos, com o fomento

a oralidade, leitura e escrita.

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar da Educagao Basica 2023
Resumo Técnico. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/

resumo_tecnico censo _escolar 2023.pdf
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Para as matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental (seis a 10 anos de ida-
de), o Censo Escolar mostra que, em 2023, houve 126.380 matriculas a menos do
que em 2022. A queda nas matriculas aconteceu nos estabelecimentos da rede
estadual. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a rede municipal apresentou a
maior participagao nas matriculas, com 69,5%, seguida pelas redes privada (18,6%)
e estadual (11,2%)

Os dados do Censo Escolar revelam diferencas importantes na infraestrutura das es-
colas da educacdo infantil. Em 2023, a internet estava presente em 98,6% das escolas
particulares, enquanto na rede municipal o percentual era de 85,1%. A presenca de
internet banda larga era de 89,9%na rede privada e de 70,5% nas escolas munici-
pais. A internet para uso administrativo estava disponivel em 96,2%da rede particu-
lar, enquanto na rede municipal o percentual era de 80,9%. Além disso, 46,6% das
escolas municipais de educacao infantil tinham banheiro adequado a educacao in-
fantil, enquanto nas escolas particulares esse percentual chegava a 84,8%. Quanto a
existéncia de materiais socioculturais ou pedagdgicos em uso na escola para o de-
senvolvimento de atividades de ensino, verificava-se um elevado percentual na rede
privada de brinquedos para educacao infantil, de jogos educativos e de materiais
para atividades culturais e artisticas com 93,0%, 90,8% e 65,4%, respectivamente. Ja
na rede municipal, esses percentuais eram menores, respectivamente com 65,9%,
79,5% e 31,9%. Também a presenca de parque infantil e patio, fundamentais para ga-
rantir o direito das criancas ao brincar, era maior nas escolas privadas (81,1% e 87,1%,
respectivamente) do que nas escolas municipais (38,5% e 70,8%, respectivamente).
A excecao a essa regra eram as escolas da educacao infantil pertencentes a rede fe-
deral de ensino, que possuiam infraestrutura superior as escolas privadas em todos
os quesitos’ avaliados. No entanto, dada a reparticao constitucional de competén-
cias entre os entes federativos, essas escolas representavam tao-somente 0,02% das
113.409 escolas de educacdo infantil no Pais em 2023.

As diferencas de infraestrutura entre as escolas da rede privada e da rede municipal
se mantinham nos anos iniciais do ensino fundamental. Segundo o Censo Escolar,
em 2023, 74,5% das escolas privadas e 55,6% das escolas municipais tinham internet
para ensino e aprendizagem. Quanto analisada a disponibilidade de equipamentos
eletrénicos para uso dos alunos, os dados mostravam que 65,8% das escolas priva-

9  Os quesitos mencionados no Resumo Técnico do Censo Escolar 2023 sao: internet, internet banda larga, internet para
uso administrativo, biblioteca, brinquedo para a educacao infantil, jogos educativos, materiais para atividades artisticas,
banheiro para a educacéo infantil, algum recurso de acessibilidade PCD, 4rea verde, parque infantil e patio (coberto ou
descoberto). Disponivel em: < https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/

resumo_tecnico censo escolar 2023.pdf>. Acesso em 25 ABR 2024.
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das e 39,6% das escolas municipais possuiam computadores de mesa para os alunos;
55,5% e 34,8%, respectivamente, possuiam computador portatil para os alunos; e
27,5% e 14,3%, respectivamente, disponibilizavam tablet para os alunos. Mais uma
vez, a excecao a essa regra eram as escolas da educacao infantil pertencentes a rede
federal, que possuiam infraestrutura superior as escolas privadas em todos os quesi-
tos'® avaliados. Essas escolas, no entanto, representavam apenas 0,04% das 121.350
escolas que atendiam os anos iniciais do ensino fundamental no Pais em 2023.

Além do combate a pobreza e do acesso a educacao, a garantia de nutricao adequa-
da é basilar na agenda de politicas publicas da Primeira Infancia. Os dados do mé-
dulo Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua' recentemente divulgados, mostram que 27,6% de um total de 78,3 mi-
Ihdes de domicilios particulares permanentes no Brasil estavam com algum grau de
inseguranca alimentar em 2023. A propor¢ao de domicilios em inseguranca alimen-
tar leve foi de 18,2%, ja 5,3% dos domicilios particulares estavam em inseguranca
alimentar moderada e 4,1% em inseguranca alimentar grave. Segundo os critérios
da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), a inseguranca alimentar grave
ocorre quando a privacao quantitativa de alimentos atinge nao apenas os membros
adultos da familia, mas também suas criancas e adolescentes. Em 2023, 3,2 milhdes
de domicilios brasileiros foram classificados neste grau de inseguranga alimentar.
Os dados revelam também que a fome estava mais presente em domicilios das are-
as rurais (5,5%) do que das areas urbanas (3,9%), em domicilios das Regides Norte
(7,7%), Nordeste (6,2%) e Centro-Oeste (3,6%) do que das Regides Sudeste (2,9%) e
Sul (2,0%), em domicilios cuja pessoa responsavel era mulher (58,6%) do que aqueles
em que a pessoa responsavel era homem (41,4%) e, finalmente, em domicilios cuja
pessoa responsavel era negra (74,6%) que aqueles cuja pessoa responsavel era bran-
ca (23,4%). Ademais, os dados registram maior vulnerabilidade a restricao alimentar
nos domicilios onde residiam criangas e/ou adolescentes. A propor¢ao de criancas
de0a4anosdeidade e de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade conviven-
do com inseguranca alimentar grave era de 4,5% e 4,9%, respectivamente.

10 Os quesitos mencionados no Resumo Técnico do Censo Escolar 2023 s&o: internet, internet banda larga, internet para
alunos, internet para uso administrativo, internet para ensino e aprendizagem, lousa digital, projetor multimidia, computador
de mesa para alunos, computador portatil para alunos e tablete para alunos. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/

publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo_tecnico censo escolar 2023.pdf. Acesso em 25 ABR
2024.
11 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-

seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023. Acesso em 26 ABR 2024.
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Os dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)'? do Ministério
da Saude apontavam que a nutricao inadequada das criancas da Primeira Infancia
tem duas faces: o baixo peso e o sobrepeso. Em 2023, 3,7% das criangcas menores de
5 anos tinham peso baixo ou muito baixo para a idade e outras 6,9% tinham o peso
elevado para a idade. Quanto ao baixo peso, estudo publicado por pesquisadores
do Centro de Integracao de Dados e Conhecimento para Saude da Fiocruz — BA'",
que analisou os dados de criancas de 0 a 5 anos nascidas entre janeiro de 2003 e
novembro de 2015 e acompanhadas entre janeiro de 2008 e dezembro de 2017, fi-
lhas de mulheres inscritas no Cadastro Unico, constatou que a taxa de prevaléncia
de baixa estatura para a idade e baixo peso para a idade era maior entre criancas
nascidas de maes indigenas (26,71% e 5,90%), seguidos por criancas de mulheres
pardas (11,82%) e 3,77%) e de maes com descendéncia asiatica (10,99% e 3,64%),
maes pretas (10,41 e 3,48%), e entre mulheres brancas (8,61% e 2,48%). Em relacao
as criancgas brancas, as criancas indigenas possuiam, em média, 740 gramas de peso
e 3,3 centimetros de altura a menos. Quanto ao sobrepeso, é importante considerar
que, em termos populacionais, a proporc¢ao de criangas com peso superior ao dese-
javel nessa faixa etdria nao deveria superar os 2,5%, que é o valor esperado para o
excesso de peso determinado por causas genéticas. O excesso de peso na infancia
tende a se manter até a idade adulta e é fator de risco para doencas cardiovasculares
e metabdlicas, como diabetes e colesterol elevado.

Também é valido ressaltar que a nutricdo adequada das criancas da Primeira Infancia
comeca ainda durante a gravidez. O consumo de alimentos in natura variados e mini-
mamente processados, além da ingestao de agua, € uma das principais recomenda-
¢Oes para as gestantes, pois ajudam a suprir a necessidade de nutrientes fundamentais
como ferro, acido félico, célcio e vitaminas A e D. A alimentacao saudavel durante a
gravidez favorece o bom desenvolvimento fetal e a saude e o bem-estar da gestante,
além de prevenir o surgimento de agravos, como diabetes gestacional, hipertensao e
ganho de peso excessivo. Ainda que a maior parte das gestantes brasileiras tenha aces-
so a pelo menos sete consultas de pré-natal, esse numero é menor na regiao Norte, e
entre mulheres negras e indigenas em relacao as mulheres brancas'™.

12 Ministério da Saude, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Relatérios do Estado nutricional dos
individuos acompanhados por periodo, fase do ciclo da vida e indice. Disponivel em: < https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/

relatoriopublico/index>. Acesso em 24 ABR 24.

13 Benes Matos da Silva, H., Ribeiro-Silva, R.d., Freitas de Mello e Silva, J. et al. Ethnoracial disparities in childhood growth
trajectories in Brazil: a longitudinal nationwide study of four million children. BMC Pediatr 24, 103 (2024). Disponivel em:
https://bmcpediatr.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12887-024-04550-3. Acesso 26 ABR 2024.

14  Theophilo, RL; Rattner, D; Pereira, EL. "Vulnerabilidade de mulheres negras na atencdo ao pré-natal e ao parto no SUS:
andlise da pesquisa da Ouvidoria Ativa". Ciéncia e Satde Coletiva 23(11): 3505-3516, Oct. 2018.
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Cabe destacar também a importancia do aleitamento materno exclusivo até os seis
meses de idade, uma vez que, além de trazer todos os nutrientes necessarios para a
salide do bebé, a amamentacao fortalece os vinculos afetivos e reduz a mortalidade
neonatal (até o 28° dia de vida). No entanto, ainda que a amamentagao seja um di-
reito, a quantidade de mulheres que dispde da possibilidade de amamentar ainda é
reduzida. Em 2023, pouco mais da metade das criancas de zero a seis meses (56%)
eram amamentadas exclusivamente'. J4 o percentual de criancas entre seis e 23 me-
ses com aleitamento materno continuado em 2023 foi de 61%, aquém do ideal, de
acordo com o Ministério da Saude.

Na area da saude, a cobertura vacinal voltada a Primeira Infancia é de extrema re-
levancia visto que tem impacto direto na morbimortalidade infantil. Em geral, a co-
bertura é verificada pela administracao das vacinas Pentavalente, Poliomelite, DTP,
Triplice Viral D1 e Triplice Viral D2 e, de acordo com o Ministério da Saude, deve al-
cancar 95% ou mais, para interromper a circulacdo do agente infecioso no meio. Nos
ultimos anos, em razao da desinformacdo e da pandemia de covid-19, a cobertura
dessas vacinas se reduziu. A cobertura da vacinagao contra a poliomielite caiu de
98,3% em 2015 para 77,2% em 2022. A cobertura da primeira dose (D1) da vacina
triplice viral - que protege contra sarampo, caxumba e rubéola - caiu de 96,1% para
80,7% no mesmo ano. A cobertura da vacina pentavalente — contra difteria, tétano,
coqueluche, hepatite B e contra a bactéria haemophilus influenza tipo b - passou
de 96,3% para 77,2%. A queda também aconteceu com a cobertura contra a Triplice
Viral DTP, que saiu de 85,8% em 2015 para 67,4% em 2022, assim como a Triplice Viral
D2, que saiu de 79,9% para 57,6% em 2022'¢

Cabe mencionar, no entanto, que a mortalidade infantil tem multiplas causas, per-
passando por acesso a servicos de saude de qualidade, cuidado hospitalar qualifi-
cado e responsivo, assisténcia obstétrica e seguranca alimentar. A despeito disso, as
mortes infantis, em sua maioria, sdo consideradas evitaveis e estao associados nao
s6 aos cuidados da crianca, mas também aos cuidados da gestante e parturiente. Se-
gundo o Ministério da Saude a taxa de mortalidade infantil em criangas com menos
de 1 ano de vida no Brasil foi de 10,6 por mil nascidos vivos em 2021". As Regides

15  Ministério da Saude, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Dados de consumo alimentar e aleitamento

materno exclusivo em menores de 6 meses. Disponivel em: https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index.
Acesso em 23/04/2024.

16  Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Articulacdo Estratégica de Vigilancia
em Saude. Guia de Vigilancia em Saude [recurso eletronico]. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/

guia_vigilancia _saude 5ed rev_atual.pdf. Acesso em 23/04/2023.
17  Boletim Epidemioldgico Volume 53, n° 46, Dez. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2022/boletim-epidemiologico-vol-53-no46/view.
Acesso em 25 ABR 2024.
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Sudeste (14,9), Nordeste (12,5) e Norte (11,9) registravam taxas superiores a nacional
e as Regides Sul (10,3) e Centro-Oeste (9,5) contabilizavam taxas inferiores. As prin-
cipais causas dos 6bitos infantis em 2021 foram: (1) “algumas afec¢des originadas no
periodo perinatal” (58,2%), (2) “malformagdes congénitas, deformidades e anomalias
cromossOmicas” (23,0%), (3) “algumas doencas infecciosas e parasitarias” (4,5%), (4)
“causas externas de morbidade e mortalidade” (3,3%) e (5) “doencas do aparelho res-
piratério” (3,2%).

Outro problema a ser enfrentado no ambito da agenda da Primeira Infancia é a vio-
léncia. As criancas de zero a seis anos sao particularmente vulneraveis a ela devido
a sua dependéncia de cuidadores adultos e a limitacao das interacdes sociais fora
de casa, e por ainda estarem desenvolvendo a linguagem, o que as impede, muitas
vezes, de comunicarem o que estd ocorrendo. A violéncia contra criancas e adoles-
centes é uma grave violacao de direitos humanos, que se manifesta de diversas for-
mas, como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, institucional e patrimonial. Trata-se
de um fendmeno complexo, multifacetado e relacionado a fatores sociais e culturais,
estando associada a violéncia doméstica ou intrafamiliar, 0 que acaba por perpetuar,
no nucleo familiar, ciclos de violéncia que ultrapassam geracdes e afetam todos os
membros da familia.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023' aponta o aumento de todos
0s crimes nao letais contra criangas e adolescentes entre 2021-2022, com destaque
para a exploragao sexual, estupro, abandono de incapaz e maus-tratos. Os crimes
com maior nimero de vitimas entre criancas e adolescentes foram o estupro (cerca
de 142 vitimas por dia), maus-tratos (cerca de 61 vitimas por dia) e lesao corporal em
contexto de violéncia (cerca de 42 vitimas por dia). Por sua vez, os registros do Siste-
ma de Informacgao para Infancia e Adolescéncia do Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania (SIPIA) indicam 69.502 registros de violages de direitos de criancas de 0
a 6 anos no ano de 2023.

Falando especificamente da violéncia sexual, dados do Ministério da Saude'® mos-
tram que, entre 2015 a 2021, que 41,0% dos 202.948 casos notificados no componen-
te continuo da Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva/Sinan) se referiam a criangas
de 0 a 9 anos de idade. Dessas, 4,1% tinham menos de 1 ano de idade, 42,1% de 1 a

18  Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023". Séo Paulo: Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, ano 17, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/

anuario-2023.pdf. Acesso em 01 Mai 2024.
19  Boletim Epidemioldgico 8, volume 54, de 8 de fevereiro de 2024. Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/

centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-

no-08/view>. Acesso em 01 Mai 2024.
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4 anos de idade e 53,8% de 5 a 9 anos de idades. Os dados também revelam que as
relagcdes desiguais de género e raca ampliam a vulnerabilidade de algumas criancgas:
76,8% das criancas que sofreram violéncia sexual no periodo eram meninas e 81,2%
eram negras. Ainda segundo o Ministério da Saude, as notificacdes dos casos de vio-
|éncia sexual contra criancas foram crescentes no periodo. A excecao nessa tendén-
cia de aumento foi 0 ano de 2020, quando o numero de notificagdes caiu 15,6% em
relacdao a 2019, provavelmente em decorréncia das medidas de isolamento sanitario
associadas ao enfrentamento da pandemia de covid-19%. O tipo de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes com maior nimero de notificacdes no Viva/Sinan?' foi
o estupro (65,9%).

Quanto as caracteristicas da violéncia sexual, os dados mostram que eles sao recor-
rentes: nas meninas 44,7% dos casos ja haviam ocorrido outras vezes e nos meninos
41,8%. Destaca-se que, para ambos 0s sexos, a maioria (63,5%) dos casos notificados
ocorreu na residéncia, sendo a maioria dos agressores do sexo masculino, tanto no
caso de meninas (93,3%) quanto de meninos (86,0%). Quanto ao vinculo do agressor
com a crianga ou a/o adolescente, os dados dao conta que em 25,5% das violéncias
sexuais contra meninas e 38,2% das violéncias sexuais contra meninos o agressor foi
um amigo/conhecido, seguido de familiares (para meninas, 22,6% e para meninos,
20,3%), e entre meninas, de parceiros intimos (20,5%). Ademais, os dados divulgados
pelo Ministério da Saude evidenciam a rede de 6rgaos e servicos publicos envol-
vidos no encaminhamento desses casos de violéncia: 30,0% dos casos notificados
foram encaminhados para o Conselho Tutelar, 31,8% para a Rede de Saude, 15,8%
para a Rede de Assisténcia Social, 2,7% para o Ministério Publico, 1,4% para a Rede de
Educacao e 1,3% para a Delegacia da Crianca e do Adolescente. Finalmente, 16,8%
dos casos tiveram outros encaminhamentos.

2.2. Principais politicas publicas

O Programa Bolsa Familia, recriado pela Lei n° 14.601/20232?, tem grande impor-
tancia no enfrentamento da pobreza que, como se viu na se¢ao 2.1., atinge mais da
metade das criancas na faixa etdria de zero a seis anos do Pais. Em atencao especial a

20 Como destaca o Boletim Epidemiolégico 8, volume 54, de 8 de fevereiro de 2024, p. 10, o periodo da pandemia
de covid-19 afetou explicitamente o funcionamento dos servicos de saude e das escolas, pontos da rede de protecao
fundamentais para esse grupo. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/

boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-no-08/view.

21 Disponivel em: https://portalsinan.saude.gov.br/
22 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L14601.htm>. Acesso em 22 ABR
2024
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primeira infancia, o novo Programa Bolsa Familia garante o valor minimo de RS 600
por familia, o acréscimo de RS 150 por crianga de até seis anos e RS 50 por gestante e
nutriz de bebés com até seis meses, além de uma renda minima per capita. Em 2023,
foram repassados mais de RS 13 bilhdes no Beneficio Primeira Infancia, cerca de
RS 250 milhdes no Beneficio Variavel Gestante e cerca de R$ 50 milhdes no Beneficio
Variavel Nutriz.

A eficacia do novo Programa Bolsa Familia para reduzir a pobreza entre seus bene-
ficidrios foi avaliada em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa EconOmica e
Aplicada (IPEA) e o Ministério do Desenvolvimento Social, Combate a Pobreza e Cida-
dania (MDS)%. Uma das conclusdes é que cerca de 92-93% das familias com criangas
até seis anos de idade tém sua renda elevada a patamares acima de R$ 218,00 per ca-
pita, a linha da pobreza considerada pelo Programa. Outras pesquisas constataram,
ainda, que o Programa Bolsa Familia contribui para reduzir problemas de saude®,
bem como a mortalidade infantil?® das criangas nascidas de maes cujas familias rece-
beram o beneficio. Vale lembrar que a manutencao da familia como beneficiaria no
Programa Bolsa Familia depende do atendimento das seguintes condicionalidades:
realizagao do pré-natal, cumprimento do calendario nacional de vacinacao, acom-
panhamento do estado nutricional das criangas que tenham até sete anos de idade
incompletos e frequéncia escolar minimo de 60% para os beneficidrios de quatro a
seis anos de idade incompletos. Assim, além da insuficiéncia de renda familiar, o Pro-
grama atua sobre outros problemas da agenda da Primeira Infancia.

Outro importante beneficio assistencial é o Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) a Pessoa com Deficiéncia. Dados do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) de 2023 revelam que cerca de 190 mil criangas na faixa etaria entre 0 e 6 anos
de idade estao com o BPC ativo.

Além das politicas de transferéncia de renda, a inseguranca alimentar nas criancas
da Primeira Infancia é enfrentada por meio do Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (PNAE), que oferece refeicbes nutricionalmente adequadas ao desen-

23 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo, Gestao da
Informacéo e Cadastro Unico. Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. - N. 36 (2024). Brasilia, DF. Disponivel
em: < https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo_pesquisa/estudo_pesquisa_300.pdf>.
Acesso em 01 MAI 2024.

24 Disponivel em: https://www.gov.br/cnpq/pt-br/assuntos/noticias/pesquisa-do-dia/pesquisa-coordenada-por-

professora-da-ufpe-analisa-o-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-saude-de-maes-e-criancas Acesso em 09 MAI
2024
25 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-mostra-que-bolsa-familia-reduziu-16-dos-casos-de-

mortalidade-na-infancia Acesso em 09 MAI 2024
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volvimento fisico e mental, bem como a¢bes de educacdo alimentar e nutricional as
criancas matriculadas na rede educacional publica da educacao infantil e basica. Para
tanto, o PNAE exige a designacao de Nutricionista Responsavel Técnico, elaboragao
de cardapios que respeitem as necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a
cultura alimentar da localidade, sempre observando as orientagées do Ministério da
Saude sobre a promocao da saude por meio da alimentagao, assim como a utilizacao
de, no minimo, 30% do valor dos recursos federais repassados na compra direta de
produtos da agricultura familiar. Com a publicacao da Resolucdao CD/FNDE n° 02,
de 10 de marco de 2023%, que alterou a Resolucao CD/FNDE n° 06/2020, os valores
per capita sofreram reajuste. Em 2023, os repasses efetuados pelo Governo Federal
a estados e municipios para o PNAE Primeira Infancia alcancaram R$ 1,5 bilhao,
atendendo a mais de 7 milhdes de criangas?.

Ainda com relag¢ao a educacao das criancas de zero a seis anos, o Governo Fede-
ral lancou em 2023 o “Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante e a Saude?’, o
qual contempla as obras e os servicos de engenharia de infraestrutura educacional
de educacao bdasica e profissionalizante que receberam repasses do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), no ambito do Plano de A¢bes Articuladas
(PAR), e estavam paralisados ou inacabados. Segundo o Ministério da Educacgao, das
3.594 obras ou servicos de engenharia inacabados ou paralisados, 1.221 correspon-
diam a unidades de educacao infantil, entre creches e pré-escolas; e 989 correspon-
diam a escolas de ensino fundamental®.

Outro lancamento de 2023 que busca assegurar que 100% das criangas brasileiras es-
tejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental, além da recomposi¢ao
das aprendizagens afetadas pela pandemia de covid-19, foi o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto n° 11.556/2023%°. Com a nova politica
de alfabetizacao o Governo Federal oferece apoio técnico e financeiros a estados e

26 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/resolucao-no-
02-de-10-de-marco-de-2023.pdf/view. Acesso em 02 MAI 2024
27  SIOP, Acompanhamento Orcamentario 2023

28 O Pacto Nacional para a Retomada de Obras da Educacéo Basica foi instituido pela Medida Proviséria n° 1.174, de 12
de maio de 2023. A Lei n° 14.719, de 1° de novembro de 2023, trouxe também a previsdo de retomada de obras inacabadas
ou paralisadas da Saude. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/L14719.htm.
Acesso em 02 MAI 2024.

29  Os numeros mencionados séo citados na EM n® 00051/2023 MEC, que encaminhou o Projeto de Lei n° 4.172/2023.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/ExpMotiv/2023/51-2023-MEC.htm#:~:text=A%20
Medida%20Provis%C3%B3ria%20n%C2%BA%201.174,normativo%20inovador%20para%20superar%200. Acesso
em 02 MAI 2024.

30 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.556-de-12-de-junho-de-2023-489126833.
Acesso em 02 MAI 2024.
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municipios, que assumem a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
do processo e dos resultados da alfabetizacao, com atencao a reducao das desigual-
dades de aprendizagem entre os estudantes em sua esfera de competéncia. Um dos
eixos da nova politica de alfabetizacdo prevé a melhoria da infraestrutura pedagégica
das escolas sera realizada por meio da disponibilizacao de recursos pedagogicos, equi-
pamentos, materiais didaticos suplementares e outros insumos utilizados pelas redes
de ensino para a implementacdo dos programas de alfabetizacao; e a instalacao de
espacos de incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa etaria, ao contexto socio-
cultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes.

A promocao dos direitos das criancas de zero a seis anos também ocorre por meio do
Programa Crianca Feliz, que visa apoiar e acompanhar o desenvolvimento infantil
integral, facilitar o acesso da gestante, das criangas de zero a seis anos e de suas fa-
milias as politicas e aos servicos publicos que necessitam. O Programa se desenvolve
por meio de visitas domiciliares e envolve a¢des de saude, educacgao, assisténcia so-
cial, cultura e direitos humanos. Em 2023, mais de 870 mil pessoas?', entre criangas
pequenas e gestantes, foram atendidas no ambito do Programa.

No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a Rede de Atencao Materna e Infantil
busca assegurar a mulher o direito ao planejamento familiar e a atencdo humanizada
a gravidez, ao parto e ao puerpério; e as criangas, o direito ao nascimento seguro e
ao crescimento e desenvolvimento saudaveis. Em 2023, essa politica contou com
orcamento de mais de R$ 43 milhodes.

Também no SUS é feito o acompanhamento do estado nutricional das criancas e o
enfrentamento das multiplas formas de ma nutricao (obesidade, desnutricao e ca-
réncias de micronutrientes). Em 2023, o Governo Federal completou o ciclo de 24
meses de incentivo financeiro aos municipios com populacdo de até 20 mil habi-
tantes no ambito da Estratégia Nacional para Prevencao e Atencao a Obesidade
Infantil (Proteja). Esse conjunto de municipios ndo eram contemplados com finan-
ciamento especifico para agdes de alimentacgdo e nutricdo pelo Ministério da Saude,
normalmente voltado a municipios de maior porte populacional.

A reducdo da cobertura vacinal entre criancas da Primeira Infancia foi enfrentada
mediante o lancamento do Movimento Nacional pela Vacinagao. Como resultado
das campanhas de vacinacao feitas ao longo do ano, inclusive em escolas, a cober-
tura vacinal voltou a se ampliar. Entre os destaques de crescimento estao: as vacinas

31  SIOP, Acompanhamento Orcamentario 2023
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contra a poliomielite (VIP e VOP), pentavalente, rotavirus, hepatite A, febre amarela,
meningocdcica C (12 dose e refor¢o), pneumocdcica 10 (12 dose e reforco), triplice
viral (12 e 22 doses) e reforco da triplice bacteriana (DTP). Nos 13 imunizantes que
apresentaram recuperacao, a média de alta foi de 7,1 pontos percentuais, sendo que
nacionalmente a que mais cresceu em cobertura foi o reforco da triplice bacteriana,
com 9,23 pontos, passando de 67,4% para 76,7%. Ao avaliar a cobertura vacinal entre
os estados, a maioria apresenta melhora na cobertura das 13 vacinas citadas®.

No tocante ao enfrentamento da violéncia contra as criancas, foram destinados R$
6,4 milhdes ao Programa de Equipagem dos Conselhos Tutelares em 2023. Esse
Programa visa modernizar a infraestrutura dos Conselhos Tutelares por meio da do-
acao de equipamentos.

Também foram lancados o Programa Cidadania Marajé, para o enfrentamento ao
abuso e exploragao sexual de criancas e adolescentes e promocao de direitos huma-
nos e acesso a politicas publicas no Arquipélago de Marajo, no estado do Parg, e a
Operacao Caminhos Seguros, que intensificou 0 combate a exploracao sexual de
criancas e adolescentes em rodovias, hidrovias e areas vulneraveis urbanas. O Pro-
grama Cidadania Marajé foi instituido pela Portaria n°® 292/2023% e abrange acbes
de promocao da cidadania e de defesa dos direitos humanos, por meio do fortaleci-
mento do sistema de garantia de direitos estabelecido na Lei n° 13.431/201734, e en-
volve a articulagao com outros érgaos do Governo Federal, do Governo do Estado do
Para e das Prefeituras do Arquipélago do Marajé, com os 6rgaos do Sistema de Justi-
¢a, os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e 0
Sistema de Garantia de Direitos de maneira geral. J4 a Operacao Caminhos Seguros
prendeu mais de mil pessoas e apreendeu mais de seis mil materiais pornograficos
infanto-juvenis. 255 pessoas foram resgatadas e mais de 2 mil palestras educativas
foram realizadas.

Outro marco elementar a garantia dos direitos a Primeira Infancia é a Resolucao
MDHC/SNDCA/CONANDA n° 243/2024%, que institui a Politica Nacional de Forma-
¢ao Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te (SGDCA), a ser ofertada pela Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-

32  https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/cobertura-de-13-das-16-vacinas-do-calendario-
infantil-apresentou-alta-em-2023

33 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-no-292-de-
17-de-maio-de-2023. Acesso em 03 MAI 2024.

34  Disponivel em: < L13431 (planalto.gov.br)>. Acesso 03 MAI 2024.

35 Disponivel em: < https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-243-de-26-de-fevereiro-de-2024-546493198.
Acesso em 03 MAI 2024.
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cente (ENDICA), que passa a ser integrada pela Escola Nacional dos Conselhos (ENC),
a Escola Nacional do Sistema Socioeducativo (ENS) e suas respectivas escolas nos
estados e no Distrito Federal. A Politica Nacional de Formacdo oferece treinamento e
capacitacao as pessoas que fazem parte do sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente (SGD), com o intuito de ampliar conhecimentos e qualificar o aten-
dimento a populagao usuaria dos servicos.

Por fim, vale destacar a criacao do Grupo de Trabalho (GT) Primeira Infancia, cria-
do no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel
(CDESS), 6rgao consultivo vinculado a Presidéncia da Republica, bem como a sancao
dalein®14.617/2024%¢. O Grupo de Trabalho é composto por especialistas que traba-
Iham na formulagao de propostas para uma politica nacional da Primeira Infancia. Ja
aLein°14.617/2024 institui o més de agosto como o Més da Primeira Infancia a fim
de que sejam realizadas a¢des integradas, nos ambitos nacional, estadual, distrital
e municipal, de promocado de educacao continuada e valorizacao dos profissionais
gue atuam com criangas na Primeira Infancia e com suas familias; e disseminacao da
importancia do investimento na populacdo dessa faixa etdria®’.

36 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.617-de-10-de-julho-de-2023-495483219. Acesso em
12 MAI 2024.
37 Ressalta-se que as informagoes e dados aqui citados eram os mais recentes disponiveis no momento da elaboracdo

deste relatorio.
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Metodologia

A identificacdo dos gastos que beneficiam as criangas de 0 a 6 anos nos Orcamentos
da Unido nao é trivial. As caracteristicas do orcamento publico brasileiro nem sem-
pre permitem estabelecer uma relagcao inequivoca entre programagao orcamentaria
(acdo orcamentdria, plano orcamentario — PO ou localizador) e politica publica finan-
ciada ou entre despesa realizada e grupo social beneficiado.

Os passos metodologicos envolvidos na elaboracao desse relatério sao descritos
com detalhes a seguir.

Levantamento das programagoes orgamentarias no SIOP e SIAFI

Esse relatério parte do conjunto de programagdes orcamentadrias identificadas pe-
los Ministérios Participes da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infan-
cia como sendo despesas exclusivas, ndo exclusivas e difusas na LOA (+ créditos) de
2023, por ocasiao da elaboracdo do relatério “O Financiamento da Primeira Infancia
no Orcamento Federal” (Anos Bases 2022-2023). Tais programag¢des orcamentarias ja
estavam marcadas gerencialmente na base de dados do Sistema Integrado de Plane-
jamento e Orcamento (SIOP) e por isso foi feita uma extracao de dados no médulo Bl
do SIOP, com o filtro Tipo de Marcador Gerencial Uso Exclusivo SOF 1 = Primeira_In-
fancia_2023 (Exercicio 2023).

A esse conjunto inicial de programagdes orcamentarias foram acrescidas programa-
¢Oes orcamentdrias que, embora beneficiassem diretamente as mulheres, se rela-
cionavam com a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. A identifi-
cacao de tais programacoes foi feita a partir da busca por palavras-chave no campo
descricao da Nota de Empenho (NE) do Sistema Integrado de Administracao Finan-
ceira (SIAFI). O quadro 1 apresenta as palavras buscadas.

Quadro 1 - Palavras-chave associadas as politicas publicas voltadas as mulheres

gestante, nutrizes, parturiente, parto, amamenta

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO.

A busca no SIAFI permitiu identificar gastos como os relacionados:

« Ao projeto de estudo sobre “Maus-Tratos na Atencao ao Parto, Aborto e Desfecho
Maternos e Neonatais Adversos”no PO 0000 - Educacao e Formagao em Saude da
acao orcamentaria 20YD - Educacao e Formagao em Saude e no PO 0002 - Pesqui-
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sa e Desenvolvimento Tecnolégico em Saude da acao 21BF - Pesquisa, Desenvol-
vimento Tecnoldgico e Inovagao em Saude.

- Aaquisicdo de kit de campo cirtrgico descartavel para parto cesareo humaniza-
do no Servico de Obstetricia do Hospital Central do Exército no PO 0000 - Aten-
¢ao a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Saude
- Despesas Diversas, Localizador 6507 - No Municipio do Rio de Janeiro - RJ (Hos-
pital Geral de Bonsucesso), da acao orcamentaria 6217 - Atencao a Saude nos
Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Saude.

- A construcdo do Centro de Pesquisa da Primeira Infancia e de creche na Univer-
sidade de Brasilia (UnB) na agao orcamentaria 8282 - Reestruturacao e Moderni-
zacgao das Instituicoes Federais de Ensino Superior. Segundo o MEC, as despesas
referentes a 2023 foram executadas parcialmente no PO 0000 - Reestruturagdo e
Modernizacao das Instituicoes Federais de Ensino Superior (R$398,4 mil) e no PO
EBDF - Dotacdes classificadas com RP 2, incluidas ou acrescidas por emendas de
bancada estadual do Distrito Federal, em observancia ao disposto no inciso | do
§ 7° do art. 4° da LOA-2023 (R$577,0 mil).

Complementarmente, 0 mesmo processo de consulta no SIAFI foi realizado em toda a
programacao inicial (acoes exclusivas, ndo exclusivas e natureza difusa), visando obter
mais uma fonte de informacao e de detalhamento sobre os dados analisados.

Esse procedimento favoreceu a identificacdo de iniciativas praticadas no ambito da
acao orcamentaria 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educagao Basica/PO 0000
- Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica, cujos registros de empenho auxilia-
ram na identificacao do gasto destinado a Primeira Infancia, pela constatacao de uma
NE prépria emitida pelo executor do SIAFI, somente para a Educacao Infantil.

Foi possivel também verificar que, em 2023, o tromboembolismo em gestantes foi
combatido e tratado pelos recursos da acao 8585 - Atencao a Saude da Populacao
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade/PO 0005 - Fundo de Acbes Es-
tratégicas e Compensacao (FAEC), diferentemente da execucao do exercicio passa-
do, cuja despesa ocorreu na agao orcamentaria 4705 - Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

Levantamento dos dados de resultados e execugao fisico-financeira

Os dados sobre resultados da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infan-
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cia apurados em 2023 foram informados pelos Ministérios Participes a Secretaria Na-
cional de Planejamento (SEPLAN), por meio de oficio-circular. Adicionalmente, foram
levantadas informacgdes no Vis Data 3 beta' disponibilizado pela Secretaria de Avalia-
céo, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD) do Ministério do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Ja os dados de execucao fisica foram levantados por meio do submdédulo de Acom-
panhamento Orcamentario (AO) no SIOP. Em 2023, a SOF utilizou o processo do
Acompanhamento Orcamentario para verificar o conhecimento dos Orgdos Seto-
riais (e suas Unidades Orcamentarias) quanto ao relatério “A Mulher no Orcamento”
e o relatério “Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Federal”’, bem como
a possibilidade de captar informagdes desagregadas por sexo (mulheres), raga/cor e
faixa etaria (0 a 6 anos) quanto a execucao fisica e financeira das acées orcamenta-
rias. As respostas dadas ao questionario mostraram que o relatério “O Financiamento

|"

da Primeira Infancia no Orcamento Federal”ainda é pouco conhecido no ambito dos
Orgéos Setoriais; o localizador e o plano orcamentério (PO) sdo poucos utilizados
pelos Orgaos Setoriais para a identificacdo dos gastos que beneficiam as criancas de
0 a 6 anos no ambito da acao orcamentaria; e mesmo as criancas de 0 a 6 anos sendo
apontadas como beneficidrias na maior parte das acbes orcamentarias, informava-se
nao ser possivel informar a participacao especifica do grupo social nem nos dados
de execucao fisica nem financeira. A despeito disso, o questionario trouxe informa-
¢Oes importantes para este relatério. Cita-se como exemplo a acao or¢camentaria
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica, que tem dois PO exclusivos:
000B - PDDE - Programa Primeira Infancia na Escola e 00BI - PDDE Basico — Primeira
Infancia, cujo produto é “escola apoiada”. Gragas ao questiondrio foi possivel levantar
gue a entrega desses produtos beneficiou, respectivamente, 1,3 milhdes e 3,6 mi-
Ihdes criancas de 0 a 6 anos em 2023.

Com relagado as agdes de saneamento, consideradas como gastos de natureza difusa
na Agenda da Primeira Infancia, em funcao da reestruturacao da Fundacao Nacional
de Saude (Funasa) ocorrida em 2023, foram executadas pelo Ministério das Cidades,
que nao é participe e, portanto, nao aparecem detalhadas nos resultados incluidos
neste relatorio.

Vale ainda dizer que, para o ano de 2023, foram apurados os dados fisicos e finan-
ceiros das programacodes orcamentarias de oito dos 10 Ministérios Participes, quais

1 Disponivel em: < Acesso ao site https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php>. Acesso em 12
MAIO 2024.
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sejam: 26000 - Ministério da Educagao, 65000 - Ministério das Mulheres, 36000 - Mi-
nistério da Saude, 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica, 55000 - Ministé-
rio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 67000 - Mi-
nistério da Igualdade Racial, 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
e 84000 - Ministério dos Povos Indigenas. O Ministério da Cultura e o Ministério dos
Esportes declararam nao possuirem programagao orcamentaria para a Primeira In-
fancia no exercicio em analise.

Classificagao dos Gastos

A identificagcao das despesas na Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infan-
Cia baseia-se em um gradiente de contribuicao das programacdes orcamentarias para
a melhoria das condicdes de vida das criancas de 0 a 6 anos. As programacoes orca-
mentarias identificadas como beneficiando as criancas de 0 a 6 anos de idade na LOA
(+ Créditos Adicionais) de 2023 podem ser classificadas como exclusivas, nao-exclusi-
vas ou natureza difusa, cujas principais caracteristicas serao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Organizagéo da despesa da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia no
Or¢amento Federal

Informagbes das despesas diretas ou especificas para a Primeira Infancia com seu(s)

Exclusiva programa(s), incluindo seu(s) desdobramento(s) orcamentarios;

Informacgbes das despesas que, embora nao direcionados exclusivamente a Primeira

Nao-exclusiva A LT . o .
Infancia, a incluem ou a impactam significativamente;

Informagbes das despesas de natureza geral que, a priori, ndo contribuem ou impactam
a Primeira Infancia, mas poderao produzir efeitos sobre ela no momento da ocorréncia

Natureza Difusa da acdo governamental ou na incidéncia da execucao da despesa, e poderao ser
apropriadas a Primeira Infancia conforme critérios de conveniéncia e oportunidade de
cada Ministério.

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO.

Ponderagao dos Gastos

Em termos metodologicos, a apuragao dos gastos com criangas de 0 a 6 anos (ou qual-
quer outro publico de politica publica) diz respeito a adequada apropriacao dos gastos
nao-exclusivos e de natureza difusa. Se, por um lado, esses tipos de gastos nao podem
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deixar de ser registrados no relatorio; por outro lado, a contabilizacao do valor integral
da programacao orcamentaria leva, necessariamente, a um superdimensionamento
do valor total apresentado para o publico de politica publica considerado.

Como feito no relatério “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Fede-
ral” (Anos Base 2022-2023), a SOF procura contornar essa questao utilizando pon-
derador. Para este relatério, além do ponderador demogréfico, foram selecionado
— com o apoio técnico do IPEA? — um conjunto de ponderadores baseados em dados
estatisticos e registros administrativos, os quais permitem estimar de forma ainda
mais acurada a participacdo da Primeira Infancia no gasto realizado pelas programa-
¢Oes orcamentdrias classificadas como nao-exclusiva ou de natureza difusa. Desse
modo, foram elaborados indices cujos percentuais sao atribuidos individualmente
a cada programacao orcamentdria, de acordo com sua definicao. Cabe salientar que
esses indices sao alterados sempre que os dados estatisticos ou registros administra-
tivos em que se baseiam sao atualizados.

Um exemplo pratico de sua aplicagao nas programagdes orcamentarias visando a ade-
quada apropriacao dos gastos nao-exclusivos é a utilizacao de ponderadores em a¢oes
em que sabidamente as criancas da primeira infancia tém grande representatividade
dentre os beneficidrios, como a politica de transferéncia de renda, o Programa Bolsa
Familia (PBF). Nesse caso, de acordo com a metodologia adotada para a construcao do
GSPP, cujos dados do Cadastro Unico (CadUnico) serviram de base de calculo, a pon-
deracdo se baseia na proporcao da transferéncia de renda repassada a familias com
criancas de 0 a 6 anos. Desta feita, o indice a ser aplicado nos recursos da agao orca-
mentdria 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fa-
milia e Combate a Fome, foi a proporcao do repasse para as familias com criancas de
0 a 6 anos em relacdo ao total do repasse para todas as familias beneficiadas pelo PBF.

No que respeita a area da saude, onde ocorre um dos maiores investimentos de recur-
sos para o publico infantil*, a afericao nas despesas da Atencdo Basica em Saude do

2 A metodologia de ponderacdo de gastos ndo-exclusivos e de natureza difusa foi desenvolvida pelo IPEA em parceria com
a UNICEF para a elaboragao da Nota Técnica sobre Gasto Social para Criangas e Adolescentes (GSCA). Disponivel em: <https://
repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10979>. Acesso em 12 MAIO 2024. Posteriormente, a metodologia do GSCA foi
adaptada para o publico de 0 a 6 anos pelo Grupo de Trabalho de Orcamento Publico pela Primeira Infancia, e passou a ser

denominado Gasto Social para a Primeira Infancia (GSPI). Mais detalhes em: IPEA, Equipe Técnica et al. Gasto Social com
Criancas e Adolescentes (GSC&A) Descricdo Metodoldgical.2021; e DA PRIMEIRA INFANCIA, Frente Parlamentar Mista.
Medicéo do Gasto Social com Primeira Infancia para 2021.

3 IPEA, Equipe Técnica et al. Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSC&A) Descricao Metodoldgical. 2021; e DA
PRIMEIRA INFANCIA, Frente Parlamentar Mista. Medi¢&o do Gasto Social com Primeira Infancia para 2021.

4 |PEA, Equipe Técnica et al. Gasto Social com Criancas e Adolescentes (GSC&A) Descricdo Metodoldgical. 2021, pag.5; e
SIOP.
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SUS utilizou como fonte de dados a Pesquisa Nacional de Saude de 2019 (PNS/2019).
O cdlculo se baseou no percentual de criangas de 0 a 6 anos que utilizaram os servi-
¢os de Atencao Basica em Saude nas duas semanas anteriores a realizacao das entre-
vistas da PNS>.

Similarmente, ponderadores cuja base deriva de dados estatisticos como Censo De-
mografico de 2022, o Censo Escolar de 2023, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua, dentre outros, foram apropriados em funcao das espe-
cificidades de cada programacao orcamentaria.

O resultado da aplicacao de todos os passos apresentados anteriormente é apresen-
tado nos Anexo | e Anexo Il. No Anexo | sao elencadas as programagdes orcamenta-
rias identificadas como beneficiando a Primeira Infancia nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em 2023, bem como seus dados de execucdo orgcamentario-finan-
ceira, sua classificacdao segundo tipo de gasto (exclusivo, ndo-exclusivo e de natureza
difusa). O Anexo | traz, ainda, a justificativa para a inclusao de cada programacao
orcamentaria no presente relatério. Abaixo segue quadro com a relagao das justifica-
tivas por tipo de gasto:

Quadro 3 - Justificativas de Insercéo por Tipo de Gasto

exclusivo/nao

J1 Publico esta descrito nos campos da A¢do do Cadastro de Acoes .
exclusivo
_ . . - xclusivo/na
J2 Publico esté descrito no Plano Or¢camentario excius! o/nao
exclusivo
J3 Publico estéa descrito nos Localizadores nao exclusivo

Publico nédo esta descrito nos campos do cadastro, mas é atendido

J4 . nao exclusivo
de forma especifica

J5 Publico nédo esta descrito nos campos do cadastro, mas é atendido ndo exclusivo/
de forma geral natureza difusa

Elaboragdo: SETRA/SOF.

O Anexo Il apresenta a relagcao de ponderadores utilizados na apropriacao dos gastos
nao-exclusivos e de natureza difusa, bem como seus metadados.

5 IPEA, Equipe Técnica et al. Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSC&A) Descricdo Metodoldgical. 2021; e DA
PRIMEIRA INFANCIA, Frente Parlamentar Mista. Medi¢do do Gasto Social com Primeira Infancia para 2021.
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Resultados Fisicos e
Orgcamentario- Financeiros em 2023

4.1. Visao Geral

Foram identificadas 62 acdes orcamentarias na LOA (+ créditos adicionais) de 2023
gue beneficiaram a Primeira Infancia. Como evidencia o Grafico 1, a maior parte des-
sas acdes orcamentarias tiveram seus gastos classificados como nao exclusivos.

Grafico 1 - Percentual de A¢6es Orcamentdrias por Tipo de Gasto

Exclusivo
13
18%

Natureza difusa
8
11%

N3o Exclusivo
51
71%

Fonte: SIOP. Elaboracdo: SETRA/SOF/MPO.

Por ele, verifica-se que os gastos exclusivos representaram apenas 18% do total das
acoes identificadas neste levantamento. Os gastos nao exclusivos, mesmo pondera-
dos, representaram 71%, e os gastos com natureza difusa, 11% do total das progra-
macoes.

Apesar de a quantidade de agbes orcamentarias que subsidiaram os investimentos
da Primeira Infancia ser no total de 62, o grafico 1 acima segmentado por tipo de
gasto apresenta um total de 72 ac¢des. Isso ocorre porque algumas ocorréncias de
uma mesma a¢ao podem ser classificadas de forma distinta quanto ao tipo de gas-
to em face das informacées constantes ao nivel de PO e/ou localizador. E caso, por
exemplo, da acdo 21AR - Promocéao e Defesa de Direitos Humanos para Todos, que
tem ocorréncias em trés 6rgaos diferentes, e com classificagdes distintas quanto
ao tipo de gasto em cada ocorréncia. As agdes nessa condicao estao relacionadas
no quadro 4:
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Quadro 4 - Relagdo das a¢bes orcamentdrias com ocorréncias classificadas de forma distinta quanto ao
tipo de gasto

Acoes Repetidas Tipo de Gasto

. ) Exclusivo
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica
N&o Exclusivo

20RI - Funcionamento das Instituicoes Fwederais de Educacao Basica Exclusivo
N&o Exclusivo
Exclusivo
21AR - Promocao e Defesa de Direitos Humanos para todos N3o Exclusivo
Natureza difusa
Exclusivo

21BO - Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas ; .
Né&o Exclusivo

21BQ - Implementacéo de Politicas de Seguranca Publica, Prevencéo, e Exclusivo
Enfrentamento a Criminalidade N&o Exclusivo
Exclusivo

21CE - Implementacao de Politicas de Atencao Primaria a Saude ; .
Nao Exclusivo

Exclusivo
2723 - Policiamento, Fiscalizacao, Combate a Criminalidade e Corrupcao .
Natureza Difusa

2726 - Prevencio e Repressio ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Nao Exclusivo
Praticados contra Bens, Servicos e Interesses da Uniao Natureza Difusa

Exclusivo
8535 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Saude : .
Nao Exclusivo

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO.

As 62 agOes orcamentdrias foram distribuidas em oito 6rgaos orcamentarios. O Gra-
fico 2 revela que os 6rgdos orcamentdarios com maior participacdo no total de acdes
or¢amentarias foram o Ministério da Saude (33%), o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (25%) e o Ministério da Educacao (19%).

Grafico 2 - Participagdo de cada 6rgdo no total de acées orgamentdrias

Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania
6%

Ministério dos Povos Indigenas
3%

Ministério da Igualdade Racial
2%

Ministério da Educagdo

Ministério das Mulheres 19%

3%

Ministério da Justica e
Seguranga Publica
9%

Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

25% Ministério da Saude

33%

Fonte: SIOP. Elaboragao: SETRA/SOF/MPO.
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Ja aTabela 1 demonstra a execuc¢ao orcamentaria das 62 agdes orcamentarias iden-
tificadas neste relatério, dentre os oito 6rgaos orcamentarios.

Tabela 1 - Execucdo Orcamentdrio-Financeira sequndo o Tipo de Gasto por Orgéo (RS milhées)

Exclusivo R$ 2.432,0 80,9%
26000 - Ministério da

Fonte: SIOP. Elaboracdo: SETRA/SOF/MPO.

Educacio Né&o Exclusivo R$575,7 19,1%
Natureza difusa - 0,0%
Subtotal % sobre o total RS 3.007,7 5,4%
Exclusivo R$ 4,5 12,8%
300205;“;'::;5:::::':':cuas“ga Néo Exclusivo R 23,1 66,0%
Natureza difusa R$ 7,4 21,2%
Subtotal % sobre o total RS 34,9 0,1%
Exclusivo RS 84,2 0,6%
36000 - Ministério da Saude Nao Exclusivo R$ 14.407,5 99,4%
Natureza difusa - 0,0%
Subtotal % sobre o total R$ 14.491,7 25,8%
55000 - Ministério do Exclusivo R$ 430,5 1,1%
Assizzii?;’gt’c';:f::‘:nﬁna o NaoExclusivo RS 38.079,2 98,9%
Combate a Fome Natureza difusa R$ 0,8 0,0%
Subtotal % sobre o total R$ 38.510,5 68,6%
Exclusivo - 0,0%
65000 M“lfl':;t:sm das N0 Exclusivo - 0,0%
Natureza difusa R$9,0 100,0%
Subtotal % sobre o total R$ 9,0 0,0%
Exclusivo - 0,0%
67& (Loa;dl\::;\els;::liglda Néao Exclusivo R$ 0,3 100,0%
Natureza difusa - 0,0%
Subtotal % sobre o total R$0,3 0,0%
. Exclusivo R$5,8 15,0%

81000 - Ministério dos
Direitos Humanos e da Nao Exclusivo R$ 33,0 85,0%

Cidadania

Natureza difusa - 0,0%
Subtotal % sobre o total RS 38,8 0,1%
Exclusivo R$ 0,2 1,9%
84000 - Mllrl"\;;eer':g:los Povos Néo Exclusivo RS$ 2,0 17,3%
Natureza difusa R$9,3 80,8%
Subtotal % sobre o total R$ 11,5 0,0%
TOTAL R$ 56.104,43 100,0%
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Os dados evidenciam que o Ministério da Educacao foi responsavel pela maior
parte do gasto exclusivo enquanto o Ministério do Desenvolvimento e Assistén-
cia Social, Familia e Combate a Fome teve a maior participagdao no gasto nao
exclusivo. O gasto de natureza difusa esteve principalmente nos Ministérios das
Mulheres e dos Povos Indigenas.

Por sua vez, a tabela 2 mostra os dados de execucao nos diferentes estagios de exe-
cucao da despesa e tipos de gasto.

Tabela 2 - Execugdo or¢amentdria, por grupo de gastos, em 2023 (RS milhées)

Exclusivo R$ 2.959,8 RS 2.957,2 R$ 2.957,2 RS 2.499,9 5,27%
Natureza difusa RS 27,8 RS 26,5 RS 26,5 RS 9,7 0,05%
Néao Exclusivo R$ 54.716,9 R$ 53.120,7 RS 53.120,7 R$ 50.202,2 94,68%
Total R$ 57.704,5 R$ 56.104,4 R$56.104,4 R$52.711,8 100,00%

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Os dados evidenciam que apenas 5,27% dos gastos sao do tipo exclusivo, 0,05%, de
natureza difusa e quase 95% sdo do tipo ndo exclusivo. Embora os valores apurados
com gastos exclusivos no exercicio de 2022 (R$ 2.128.837.873,59) e no exercicio de
2023 (R$ 2.957.234.598,99) sejam proximos, a participacao deles no total apurado
na Agenda no exercicio de 2023 se reduziu em decorréncia do crescimento do valor
do gasto nao exclusivo. Isso decorre tanto das novas politicas publicas desenhadas
para este publico, como Beneficio da Primeira Infancia no ambito do Programa Bol-
sa Familia, quanto dos aperfeicoamentos metodoldgicos realizados na identificagao
e ponderacdo de gastos para a primeira infancia em programagdes orcamentarias
classificadas como gastos nao exclusivos e de natureza difusa neste trabalho.

4.2. Analise por Programa dos Ministérios Participes

Nesta secao, as acdes orcamentdrias identificadas no ambito da Agenda Transversal
e Multissetorial da Primeira Infancia sdo analisadas a partir dos programas orcamen-
tarios aos quais estavam vinculadas no PPA 2020-2023 e na LOA (+ Créditos Adicio-
nais) de 2023 em cada Ministério Participe.
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4.2.1 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Comba-
te a Fome

Em 2023, sete programas orcamentarios do Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate a Fome contribuiram de forma substancial para
a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia: 5024 - Atencao Integral a
Primeira Infancia, 5028 - Inclusao Social por meio do Bolsa Familia e da Articulacao
de Politicas Publicas, 5029 - Producao de Dados e Conhecimento para o Aprimora-
mento de Politicas Publicas, 5031 - Protecdo Social no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), 5032 - Rede de Suporte Social ao Dependente Quimico:
Cuidados, Prevencao e Reinsercao Social, 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional e
5035 - Promocao de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulagao de Politicas
Publicas.

No ambito do programa or¢amentario 5024 - Atencao Integral a Primeira Infan-
cia é executada a acao orcamentaria 217M - Desenvolvimento Integral na Primeira
Infancia - Criancga Feliz, que financia o Programa Crianca Feliz. Desde marco de 2023,
o Crianca Feliz encontra-se em processo de reordenamento, visando o seu fortale-
cimento no ambito da protegao social basica e a integracao das visitas domiciliares
ao Servico de Protecao Social Basica no Domicilio, em consonancia com a Politica
de Assisténcia Social. Conforme registros do sistema E-PCF, em 2023, o Crianca Feliz
estava presente em 2.998 municipios dos 26 Estados e no Distrito Federal. A dota-
¢do orcamentaria foi totalmente empenhada em 2023, atingindo o valor total de RS
430,6 milhoes. Dados do AO da agdo 217M informam que o Crianga Feliz atendeu
878.391 criangas e gestantes no periodo.

Tabela 3 - Execu¢do Or¢amentdrio-Financeira da a¢do 217M do Programa 5024 - Atencao Integral a
Primeira Infancia na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhdes)

5024 - Atencao Integral a Primeira Infancia R$ 430,6 RS 430,5 R$ 430,5 R$312,7
Acéao Plano Tipo de Dotacao I

Orcamentaria Orcamentario Gasto Final R et el Pago
217M - 0000 -
Desenvolvimento  Desenvolvimento
Integral na Primeira Integral na Exclusivo 430,6 430,5 430,5 312,7
Infancia - Crianca  Primeira Infancia -
Feliz Crianca Feliz

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

A

55



56

0 Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal — 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

Ainda de acordo com o AOQ, o recurso despendido para o Programa foi de RS 430,5
milhdes, e a execucao fisica foi assim regionalizado:

Tabela 4 - Regionalizagédo dos recursos orcamentdrios da a¢do 217M - Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia - Crianga Feliz (RS milhées)

Centro-Oeste R$ 13,6 44,782 4,4% 51%
Nordeste R$ 213,2 559.618 68,2% 63,7%
Norte RS 36,9 100.772 11,8% 11,5%
Sudeste RS 42,7 146.890 13,7% 16,7%

Sul R$ 6,3 26.329 2,0% 3,0%

Total R$ 312,7 878.391 100,0% 100,0%

Fonte: Acompanhamento Orcamentario/SIOP. *Valor Liquidado, inclusive RAP.

Com relagao aos demais programas orcamentarios, as agdes orcamentarias de cinco
deles (5028, 5029, 5031, 5032 e 5035) sao classificadas como gastos nao-exclusivos.
As acdes orcamentarias do Programa 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional estao
classificadas, parte como gasto de natureza difusa, parte como gasto nao-exclusivo.

Ao programa orcamentario 5028 - Inclusao Social por meio do Bolsa Familia
e da Articulacao de Politicas Publicas esta vinculada a acao orcamentaria 8442 -
Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do Programa
Bolsa Familia. Em 2023, o PBF transferiu as familias em situacdo de pobreza o total
de R$ 143.142.281.193", perfazendo repasse médio mensal de RS 14.314.228.119%
Foram atendidos mensalmente a média de 21.208.242 familias, com beneficio médio
da ordem de R$ 680,61 (valor de dezembro/2023).

No tocante ao Beneficio da Primeira Infancia, foram beneficiadas a média mensal de
9.257.799 criancas 0 a 7 anos incompletos, com repasse total de R$ 13.350.845.400,00
e repasse médio mensal de R$ 1.335.084.540,00°. Ja no que ser refere Beneficio Va-
ridvel vinculado a Gestante, foram transferidas rendas no valor total de RS 244,5 mi-
Ihdes, o que possibilitou o atendimento de, em média, 736 mil gestantes por més.
Com relagao ao beneficio as maes nutrizes, foram atendidas 420.000 mulheres, so-
mando RS 51,0 milhées em beneficios®.

1 Considera-se nesse valor os recursos da acdo 8442 e parte dos recursos da acdo 21DP, diante da recriacdo do Programa
Bolsa Familia por meio da Lei 14.061 de 19 de junho de 2023, resultado da converséo da Medida Proviséria 1.164, de 2 de
marco de 2023.

2 Beneficio comegou a ser pago em margo/2023.

3 Beneficio comegou a ser pago em mar¢o/2023.

4 Programa Bolsa Familia - Quantidade de Beneficios por tipo - (a partir de 2023). Disponivel em: https://aplicacoes.
cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php? Acesso em: 18ABR2024.



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
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Tabela 5 - Execu¢do Or¢camentdrio-Financeira da acdo 8442 do Programa 5028 - Inclusdo Social por
meio do Bolsa Familia e da Articulagdo de Politicas Publicas na Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS
bilhées)

5028 - Inclusao Social por meio do Bolsa Familia e

da Articulacao de Politicas Publicas R3298 R 29,8 R329.8 R>298

Plano Tipo de Dotacao

Sesclssamtptare Orcamentario gasto Final

Empenhado Liquidado Pago

0000 - Transferéncia
Direta e
Condicionada de
Renda as Familias
Beneficiarias do
Programa Bolsa
Familia - Despesas
Diversas

8442 - Transferéncia
Direta e
Condicionada de
Renda as Familias
Beneficiarias do
Programa Bolsa
Familia

Exclusivo R$ 29,8 RS$ 29,8 R$ 29,8 R$ 29,8

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Na ultima vigéncia de acompanhamento das condicionalidades do PBF (outubro e
novembro de 2023) na saude, 5.069.215 criancas de 0 a 6 anos foram acompanhadas
e 97,72% (4.953.753) cumpriram as condicionalidades relativas a vacinagao e a vigi-
lancia alimentar e nutricional. J4 no publico de mulheres beneficiarias, 21,8 milhdes
foram acompanhadas. Foram identificadas 590.016 pessoas gestantes e, entre essas,
99,9% cumpriram as condicionalidades relativas a realizacao do pré-natal®. Quanto
as condicionalidades do PBF na educacdo, 2.755.554 criancas de 4 a 6 anos foram
acompanhadas e 95,6% (2.635.419) cumpriram as condicionalidades relativas a fre-
guéncia escolar estabelecida®.

No ambito do programa orcamentario 5035 - Promocao de Cidadania por meio do
Auxilio Brasil e da Articulacao de Politicas Publicas encontra-se a agao or¢camentaria
21DP - Transferéncia de renda relativo aos Beneficios e Auxilio do Programa Auxilio
Brasil , que passa a integrar o financiamento do Novo Bolsa Familia a partir da Lei n°
14.061/2023.

5 Dados extraidos do SICON - Sistema de Condicionalidades
6 SICON

A
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Tabela 6 - Execu¢dio Financeira da ag¢éo 21DP do Programa 5035 - Promocao de cidadania por meio do
Auxilio Brasil e da articulagéo de Politicas Pablicas na Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS bilhées)

5035 - Promocao de cidadania por meio do

Auxilio Brasil e da articulacao de Politicas RS 6,4 RS 6,4 RS 6,4 RS 6,4
Publicas
Acao Plano Tipo de - S

Orcamentéria Orcamentsrio Gasto Dotacao Final Empenhado Liquidado Pago
21DP - 0000 -
Transferénciade  Transferéncia de
Renda Relativa Renda Relativa
aos Beneficios aos Beneficios
e Auxilios do e Auxilios do Néo
Programa Auxilio  Programa Auxilio  Exclusivo R$3,9 R 39 R 3,9 R$39
Brasil (Lei n° Brasil (Lei n°
14.284, de 29 de 14.284, de 29 de
dezembro de dezembro de 2021)
2021) - Despesas Diversas
21DP -
Transferéncia de
Renda Relativa
aos Beneficios 0001 - Beneficios
e Auxilios do Financeiros do Nao
Programa Auxilio  Programa Auxilio  Exclusivo R$ 25 R$ 2,5 R$ 25 R$2,5
Brasil (Lei n° Brasil

14.284, de 29 de
dezembro de
2021)

Elaboracdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

O Programa Auxilio Brasil teve vigéncia até maio de 2023, periodo em que o re-
passe para o publico da primeira infancia foi de R$ 2.063,7 milhées, com média
mensal de 3.192.031 criangas nessa faixa etdria atendidas. Isso implica um mon-
tante de 15.960.155 beneficios concedidos no periodo. Houve também repasses
para gestantes e nutrizes da ordem de R$ 286,2 milhdes e R$ 122,2 milhdes para
uma média mensal de 889 mil e 379 mil beneficiérias, respectivamente, de janei-
ro a maio de 2023.

O programa orcamentario 5029 - Producao de Dados e Conhecimento para o
Aprimoramento de Politicas Publicas buscou contemplar o monitoramento e a
avaliacao das politicas de transferéncia condicionada de renda, tendo como refe-
réncia o CadUnico. Em dezembro de 2023, o CadUnico’ contava com 43,9 milhées
familias cadastradas, o que representa um pouco mais de 98,28 milhdes de pessoas
(média de 2,24 pessoas por familia), das quais 12,1 milhdes — ou cerca de 12,32% -
eram criancas de 0 a 6 anos de idade.

7 VIS DATA 3 beta (cidadania.gov.br). Acesso em 08 ABR 2024.
8 Dados Vis Data. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Tabela 7 - Execugdo Financeira das acées do Programa 5029 - Produgdo de Dados e Conhecimento para
o Aprimoramento de Politicas Publicas na Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS milhées)

5029 - Producao de Dados e Conhecimento para
o Aprimoramento de Politicas Publicas

Acao
Orcamentaria

4923 - Producao
e Disseminagao
de Dados para
Gestdo de
Politicas do
Ministério da
Cidadania

6414 - Sistema
Nacional para
Identificacdo

e Selecdo de
Publico-Alvo para
os Programas
Sociais do
Governo Federal -
Cadastro Unico

R$ 143
Plano Tipo de -
Orcamentario Gasto ot e
0000 - Producao
e Disseminagao
de Dados para Nao R$ 0,9
Gestdo de Politicas  Exclusivo !
do Ministério da
Cidadania
0000 - Sistema
Nacional para
Identificacdo
e Selecdo de NE
Publico-Alvo para ao R$ 13,4
Exclusivo

os Programas
Sociais do Governo
Federal - Cadastro
Unico

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

RS 14.2 R$ 14.2 R$ 7,2
Empenhado Liquidado Pago

R$0,8 R$0,8 R$ 0,6

R$ 13,4 R$ 13,4 RS 6,5

O programa orcamentario 5031 - Protecao Social do ambito do Sistema Uni-

co de Assisténcia Social - SUAS contém o Beneficio de Prestacdao Continuada

- BPC na Escola (agao orcamentaria 2589, PO 0001), que visa garantir o acesso e

a permanéncia na escola de criancas e adolescentes (0-18 anos) com deficiéncia,

beneficiarios do BPC.

A
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Tabela 8 - Execu¢dio Financeira das a¢ées dos Programas 5031 - Prote¢do Social no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5031 - Protecéo Social no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Acao
Orcamentaria

00IN - Beneficios
de Prestacdo
Continuada (BPC)
a Pessoa com
Deficiéncia e da
Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por
Invalidez

00IN - Beneficios
de Prestacao
Continuada (BPC)
a Pessoa com
Deficiéncia e da
Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por
Invalidez

219E - Agbes de
Protecdo Social
Basica

219F - Acbes de
Protecdo Social
Especial

219F - Acbes de
Protecdo Social
Especial

219F - Agbes de
Protecdo Social
Especial

219F - Acbes de
Protecdo Social
Especial

2589 - Avaliacédo e
Operacionalizacao
do Beneficio

de Prestacao
Continuada (BPC)
e Manutencao

da Renda Mensal
Vitalicia (RMV)

Plano
Orcamentario

0000 - Beneficios
de Prestacao
Continuada (BPC)
a Pessoa com
Deficiéncia e da
Renda Mensal
Vitalicia (RMV)
por Invalidez -
Despesas Diversas

0001 - Beneficio
de Prestacao
Continuada (BPC)
da Assisténcia
Social a Pessoa
com Deficiéncia

0000 - Agoes de
Protecdo Social
Basica

0000 - Acoes

de Protecao
Social Especial -
Despesas Diversas

0004 - Programa
de Erradicacdo do
Trabalho Infantil

000A - Acoes
Socioassistenciais
almigrantes e
Refugiados

MP10 - Medida
Proviséria n°
1.188,de 19 de
setembro de 2023

0001 -BPCna
Escola

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

RS 1.246,34

Dotacao
Final

RS 31,67

RS 941,26

R$ 180,92

R$ 89,12

R$ 0,00

R$ 2,68

R$ 0,65

R$ 0,03

R$ 1.246,30 R$1.246,30 R$1.179,66

Empenhado

RS 31,67

RS$ 941,26

R$ 180,92

R$ 89,09

R$ 0,00

R$ 2,68

R$ 0,65

R$ 0,03

Liquidado

R$ 31,67

R$ 941,26

R$ 180,92

R$ 89,09

R$ 0,00

R$ 2,68

R$ 0,65

R$ 0,03

Pago

R$ 26,98

RS 891,57

R$ 179,92

RS$ 78,87

R$ 0,00

R$ 2,29

R$ 0,00

R$ 0,02
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Na atualidade, mais de 5 mil municipios (91,24% do total) — incluindo todas as ca-
pitais — dos 26 Estados e do Distrito Federal ja aderiram ao Programa BPC na Escola,
contribuindo para a inclusdao educacional e social de 512 mil beneficiarios de 0 até 18
anos do BPC com deficiéncia, sendo que, deste universo, 15,99% (81.974) sao crian-
cas com deficiéncia até 6 anos, 4,50% (23.082) na faixa etaria de 0 a 3 anos, e 11,49%
(58.892) com idade 4 a 6 anos. Segundo o ultimo pareamento, realizado pelo Inep/
MEC, o cruzamento de dados constantes no cadastro de beneficiarios do BPC (Data-
prev/INSS/MDS) e as informagdes obtidas pelo Censo Escolar (EducaCenso), de 3,1
milhdes de pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC, cerca de 500 mil teriam até
18 anos de idade. Desses, 70%, ou seja, 350 mil estariam matriculados na escola -
sendo que destes 28 mil sao criangas com deficiéncia até 6 anos (8%). O financiamen-
to do Programa é de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia
e Combate a Fome que repassa os recursos financeiros para os municipios e o Dis-
trito Federal, para que sejam aplicados no Questionario de Identificacao de Barreiras
para o acesso e Permanéncia dos Beneficidrios do BPC na Escola a fim de subsidiar
a elaboracdo de politicas publicas. A quantidade de questiondrios aplicados foi de
7.054 unidades em 2023. De acordo com os empenhos de repasse da execucao do
PO 0001 - BPC na Escola da agao orcamentaria 2589 - Avaliacao e Operacionalizagao
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia
(RMV), foram executados quase RS 437 mil° em 2023. Desse total, R$ 282.160,00 cor-
responderam a beneficios para a faixa etaria da primeira infancia.

No que se refere ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
servico da Protecao Social Basica do SUAS, ofertado de forma complementar ao tra-
balho social com familias realizado por meio do Servico de Protecao e Atendimen-
to Integral a Familia (PAIF), 4,23% do total do publico atendido foi do grupo de 0 a
6 anos. Os dados da acao orcamentaria 219E mostram que o recurso destinado ao
publico atendido pelo SCFV, grupo de 0 a 6 anos, foi de R$ 29.208.500,40, o que a
corresponde aproximadamente 2% do valor total.

A acao orcamentaria 219F refere-se ao cofinanciamento federal para os servicos que
compdem a Protecao Social Especial. Destacam-se trés componentes que incluem
o atendimento de criancas e adolescentes de forma mais ampla, sem o recorte da
primeira infancia:

a. os CREAS, sao unidades que ofertam, dentre outros, o Servico de Pro-
tecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Em

9 Fonte: Notas de empenho do SIAFI.
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2023, foram repassados RS 230,4 milhdes para cofinanciar 2,8 mil CREAS
em 2,6 mil municipios;

b. as unidades Centro Dia para criancas e adolescentes com deficiéncia em
situacao de dependéncia, existentes em nove municipios, receberam
aproximadamente R$ 4,0 milhdes. Esse servico visa proporcionar convi-
véncia grupal, cuidados pessoais, fortalecimento de vinculos, apoio aos
cuidadores familiares e acesso a tecnologias assistivas;

c. os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, existentes
em aproximadamente 1.120 entes, ofertam cerca de 29 mil vagas em
todo o Brasil.

Em 2023, esses servicos receberam um montante de R$ 155,1 milhdes.

Vale salientar que os recursos para CREAS, Centros Dia e Servigos de Acolhimento
nao sao restritos ao publico de 0 a 6 anos, nao existindo dados da utilizagcao de recur-
sos para este publico especifico.

Por sua vez, o programa orcamentario 5032 - Rede de Suporte Social ao Depen-
dente Quimico: Cuidados, Prevencao e Reinsercao Social consiste na execucao
da politica publica de acolhimento e recuperacao de pessoas com problemas de-
correntes do uso abusivo ou dependéncia de alcool e outras drogas e seus fami-
liares, principalmente aquelas em maior vulnerabilidade. Entre as atribui¢des estao
também a coordenacao e o monitoramento das atividades voltadas a reducao da
demanda de drogas, atuando em parceria com as organiza¢des da sociedade civil
sem fins lucrativos que prestam o servigo de acolhimento voluntdrio as pessoas com
dependéncia de substancias psicoativas.

Tabela 9 - Execucdo Financeira da a¢do 20R9 do Programa 5032 - Rede de Suporte Social ao Dependente
Quimico: Cuidados, Prevencgdo e Reinsercéo Social na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5032 - Rede de Suporte Social ao Dependente
Quimico: Cuidados, Prevencao e Reinsercao R$ 22,2 RS 21,9 R$21,9 R$155
Social

Acdo Plano Tipo de
Orcamentaria Orcamentario Gasto

0000 - Reducao
daDemandade Nao
Drogas - Despesas Exclusivo
Diversas

Dotacao Final Empenhado Liquidado Pago

20R9 - Reducéo
da Demanda de
Drogas

R$ 22,2 R$ 21,9 R$21,9 R$155

Elaboracdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.
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Ao longo de 2023, 23.000 pessoas foram atendidas em torno de 23.000 pessoas aten-
didas em Entidades de Apoio e Acolhimento contratadas pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sendo financia-
das 124 vagas para maes nutrizes. Os valores referentes a prestacdao dos servicos de
acolhimento sao de R$ 1.527,37, por més por més para acolhimento de mae nutriz
acolhimento de mae nutriz, acompanhada do lactente de até 1 ano, montante, 30%
superior ao valor designado para outros publicos. Acrescenta-se, que o Edital de
Credenciamento Publico n° 8/2023 priorizou contratar as Entidades de Acolhimento
que prestam atendimento a maes nutrizes.

No ambito do programa orcamentario 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional, a
acao orcamentaria 8948 - Implantacao de Equipamentos e de Tecnologia Social de Aces-
so a Agua para Consumo Humano e Producao de Alimentos financia a implantacéo de
tecnologias sociais de acesso a agua, incluindo cisternas, sistemas comunitdrios e outras
solucdes simples, de baixo custo e facil apropriacao pelos beneficiarios, materializadas
no ambito do Programa Cisternas. As familias com criangas entre 0 e 6 anos sdo publico-
-alvo prioritario das a¢des do Programa Cisternas, sendo a populagao mais impactada,
conforme diversas evidéncias obtidas a partir de pesquisas independentes.

No que diz respeito a implementacao da acao 8948, a entrega de um ano, via de re-
gra, reflete os recursos orcamentarios disponibilizados no ano anterior. Sendo assim,
em 2023, em fun¢do da recomposicao e empenho de 100% do orcamento, foi viavel
a contratacao de mais de 60 mil cisternas, com a perspectiva de 2024 ter uma das
maiores entregas na linha histérica™.

A tabela 10 apresenta os dados de execucao fisica a regionalizacao das estruturas
entregues em 2023 com o orcamento de 2022, inclusive RAP.

Tabela 10 - Regionalizag¢éo das estruturas implantadas pela acao 8948 - Implantacéo de Equipamentos
e de Tecnologia Social de Acesso d Agua para Consumo Humano e Producdo de Alimentos em 2023, com
dotagao de 2022

Regiao Nordeste | Alagoas 657 14,8%
Regiao Nordeste | Bahia 1.264 28,5%
Regido Nordeste | Ceara 1.698 38,3%
Regido Nordeste | Maranhao 509 11,5%
Regiao Nordeste | Paraiba 509 11,5%
Regiao Nordeste | Piaui 59 1,3%
Regido Nordeste | Rio Grande do Norte 124 2,8%
Regiado Sudeste | Minas Gerais 29 0,7%
Total R$ 312,7 878.391

Fonte: Acompanhamento Orcamentario/SIOP

10  Acompanhamento Orcamentario/SIOP.

63



64

0 Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal — 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

A tabela a seguir apresenta os dados de execu¢do orcamentario-financeira da agao
8948 e outras agoes orcamentarias do Programa 5033 associadas a Agenda Trans-
versal e Multissetorial da Primeira Infancia.

Tabela 11 - Execu¢do Or¢camentdrio-Financeira das acdes do Programa 5033- Seguranca Alimentar e
Nutricional na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional RS 601,4 R$ 599,1 R$599,1 R$521,3
~ s af Tipode Dotacao e
Acao Orcamentaria Plano Or¢camentario Gasto Final Empenhado Liquidado Pago
< . MP10 - Medida
égf‘a'l) -Inclusdo Produtiva o i sria n° 1.168, de giafolJS;eza R$ 0,7 R$ 0,4 R$04 RS$02
3 de abril de 2023
20QH - Alimentacao e 0000 - Alimentacdoe Néo
Nutricdo para a Saude Nutricdo para a Saude Exclusivo R 5.9 RS 5.9 R$59|  R554
21DV - Auxilio Gés dos 0000 - Auxilio Gds dos Nao RS
Brasileiros Brasileiros Exclusivo Ro 4422 R3 4422 RS 4422 442,2
2792 - Distribuicdo
de Alimentos a
Grupos Populacionais MP20 - Medida N3o
Tradicionais e Especificos Proviséria n° 1.168, Exclusivo RS 8,4 R$73 R$7,3 RS 5,1
e a Familias em Situacdo  de 3 de abril de 2023
de Inseguranca Alimentar
e Nutricional Temporaria
0000 - Aquisicao
2798 - Aquisicdo e e Distribuicao
Distribuicdo de Alimentos de Alimentos da
da Agrlcultur? Familiar Agricultura sz]mlllar Néo _ RS 78,1 RS 77,5 R$775 R$307
para Promocdo da para Promocdo da Exclusivo
Seguranca Alimentar e Seguranca Alimentar
Nutricional e Nutricional -
Despesas Diversas
2798 - Aquisicao e
Distribuicdo de Alimentos MP10 - Medida
da Agricultura Familiar Provisoria n° 1.188, Nao
para Promocdo da de 19 de setembro de Exclusivo JIER iSE7 K ER7 Rl
Seguranca Alimentar e 2023
Nutricional
8458 - Apoio a 0000 - Apoio a Natureza
Agricultura Urbana Agricultura Urbana difusa RS 0,4 RS04 Ro04  R502
8948 - Implantacgdo de L0 e el
- de Equipamentos
Equipamentos e de .
Tecnologia Social de S IdelE]D Nao
Ny Social de Acesso a . R$ 61,8 RS 61,7 R$ 61,7 RS$35,4
Acesso a Agua para Exclusivo

Agua para Consumo
Humano e Producéo
de Alimentos

Consumo Humano e
Producdo de Alimentos

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.
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4.2.2. Ministério da Educagao

Em 2023, o Ministério da Educacao aportou a Agenda Transversal e Multissetorial
da Primeira Infancia trés programas: 6015 - Educacao Infantil, 5011 - Educacao
Basica de Qualidade e 5013 - Educacao Superior. Desses apenas o programa 6015
é voltado exclusivamente ao atendimento da Primeira Infancia.

No escopo do programa orcamentario 6015 - Educacao Infantil, o MEC execu-
ta o Programa de Apoio a Manutencao da Educacao Infantil - Novas Turmas
e Novos Estabelecimentos por meio da acao orcamentaria 000W - Apoio a Ma-
nutencao da Educacao Infantil. O Programa visa a expansao da oferta de vagas na
educacao infantil mediante apoio financeiro aos Municipios e ao Distrito Federal.
Em 2023, foram investidos R$ 277,6 milhdes, sendo RS 240,6 milhdes para 52.763
novas matriculas em novas turmas de educacao infantil, e RS 36,9 milhdes para
7.339 novas matriculas em novos estabelecimentos de educacao infantil', totali-
zando 60.102 novas vagas apoiadas na primeira etapa da educacgao basica.

Tabela 12 - Execu¢do Orcamentdrio-Financeira das agées do Programa 6015 - Educagdo Infantil na
Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

6015 - Educacao Infantil R$ 733,3 R$ 733,3 R$ 733,3 RS 468,2
Acéo Plano Tipode Dotacao -
Orcamentaria Orcamentario Gasto Final Hnprulired - Wgprletes LD
000W - Apoio a 0000 - Apoio a
Manutencéo da Manutencéo da Exclusivo RS$ 277,6 RS 277,6 R$ 277,6 RS 238,3
Educacédo Infantil  Educacdo Infantil
00SU - Apoio 0000 - Apoio
almplantacao a Implantagao RS
de Escolas para Exclusivo R$ 451,0 RS 451,0 RS 451,0
de Escolas para < . 229,9
< . Educacao Infantil -
Educacéo Infantil .
Despesas Diversas
00SU - Apoio 000F - Apoio
a Implantacao emergencial as Exclusivo RS 4,8 R$ 438 RS 4,8 RS -

de Escolas para
Educacéo Infantil

escolas publicas do
Rio Grande do Sul

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

11 Acompanhamento Orcamentario/SIOP.
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Ja utilizando a acao orcamentaria 00SU - Apoio a Implantacao de Escolas para a
Educacao Infantil, o MEC apoiou a construcao e a ampliacao de escolas de educa-
¢do infantil, com foco nas obras em andamento ou em fase de conclusao. Cerca de
metade dos recursos, R$ 288,3 milhdes, foi destinado a creches. Complementar-
mente, houve investimentos para a aquisicao de mobiliario e equipamentos no
ambito do Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia). Assim, em 2023,
0s montantes totais investidos beneficiaram 851 municipios nos 26 estados da
federacdo e no Distrito Federal. Nesse mesmo exercicio, foram concluidas 223
escolas de educacao infantil.

A execucdo de RS 4,77 milhdes no PO 000F - Apoio emergencial as escolas publi-
cas do Rio Grande do Sul da acdo orcamentaria 00SU destinou-se ao apoio finan-
ceiro emergencial no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) para o enfren-
tamento aos danos decorrentes de chuvas intensas naquele estado, conforme
situacao de calamidade publica declarada por meio dos Decretos n°57.177, de 6
de setembro de 2023 e n°57.178 de 10 de setembro de 20232,

12 Cadastro de Acoes.
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Tabela 13 - Execu¢do Orcamentdrio-Financeira das agées do Programa 5011 - Educagdo Bdsica de Qualidade na Agenda
Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5011 - Educacéo Basica de Qualidade

Acao Orcamentaria

00PI - Apoio a Alimentacdo
Escolar na Educacao Basica
(PNAE)

0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da
Educacéo Basica

0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da
Educacéo Basica

0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da
Educacao Basica

0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educacdo
Basica

0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educacao
Basica

0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educacdo
Basica

0515 - Dinheiro Direto na
Escola para a Educacéo
Basica

0969 - Apoio ao Transporte
Escolar na Educacgao Basica

0E53 - Aquisicao de Veiculos
para o Transporte Escolar da
Educacao Basica - Caminho
da Escola

20RI - Funcionamento das
Instituicdes Federais de
Educacéo Basica

20RI - Funcionamento das
Instituicdes Federais de
Educacéo Basica

20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacdo Bésica

20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacao Basica

20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacgao Basica

20RQ - Producdo, Aquisicao
e Distribuicdo de Livros

e Materiais Didaticos e
Pedagdgicos para Educacao
Basica

Plano Orcamentario

0001 - PNAE - Primeira Infancia

0000 - Apoio ao
Desenvolvimento da Educacéo
Basica - Despesas Diversas

0007 - Apoio ao desenvolvimento

da alfabetizacéo

0014 - Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada

0000 - Dinheiro Direto na

Escola para a Educagéo Basica -

Despesas Diversas

000B - PDDE - Programa Primeira

Infancia na Escola

000C - PDDE - Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada

00BI - PDDE Basico — Primeira
Infancia

0000 - Apoio ao Transporte
Escolar na Educagao Basica

0000 - Aquisicao de Veiculos para
o Transporte Escolar da Educacao

Basica - Caminho da Escola -
Despesas Diversas

0000 - Funcionamento das

Instituicdes Federais de Educagao

Basica - Despesas Diversas

0001 - Funcionamento das

Instituicdes Federais de Educagao

Basica - Primeira Infancia

0000 - Apoio a Infraestrutura para

a Educacao Basica - Despesas
Diversas

0005 - Apoio a infraestrutura para

a Educacdo Basica - Obras

0006 - Apoio a infraestrutura para
a Educacéo Bésica - Equipamento

e Mobiliario

0004 - PNLD - Primeira Infancia

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

R$ 3.027,5

Dotacao
Final

R$ 1.487,9

R$ 26,6

R$ 0,0

R$ 82,4

R$ 157,

R$ 38,8

RS 28,5

R$ 120,5

R$ 872,0

RS 35,4

R$ 0,1

R$ 0,1

R$ 13,8

R$ 110,3

R$0,9

R$ 52,8

R$ 2.269,4

Empenhado

R$ 1.486,5

R$ 25,1

RS -

R$ 82,4

R$ 1571

R$ 38,7

R$ 28,5

R$ 120,5

R$ 1184

RS 35,2

R$0,1

R$ 0,1

R$ 12,6

R$110,3

R$ 0,9

R$ 52,8

R$ 2.269,4

Liquidado

R$ 1.486,5

R$ 25,1

RS -

R$ 82,4

R$ 157,1

R$ 38,7

R$ 28,5

R$ 120,5

R$ 1184

RS 35,2

R$0,1

R$ 0,1

R$ 12,6

R$110,3

R$0,9

R$ 52,8

R$ 2.083,8

Pago

R$ 1.482,5

R$ 2,5

RS -

R$ 22,4

R$ 156,6

R$ 38,0

R$ 27,5

R$ 120,2

R$ 1184

R$ 1,5

R$0,1

R$ 0,0

R$0,0

R$ 61,0

R$0,8

R$ 52,1

A
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No ambito do Programa 5011 - Educacao Basica de Qualidade, opera-se o Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE para a Primeira Infancia no PO
0001 — PNAE - Primeira Infancia da acdo orcamentdria O0PI - Apoio a Alimentacdo Es-
colar na Educagao Basica (PNAE). Nessa programacao orcamentaria, foram atendidos
7.343.753 estudantes da Educacdo Infantil das redes estadual, distrital e municipal,
sendo 3.222.912, de creches e 4.120.841, de pré-escolas. Para tanto, foram destina-
dos R$ 1.486.487.461,55, sendo RS 844.736.614,12 para creche e RS 641.750.847,00
para pré-escola. Para o ensino infantil na rede federal, foram descentralizados R$
487.672,00, atendendo 2.287 estudantes, sendo RS 241.468,00 para 901 alunos de
creches e RS 246.204,00 para 1.386 educandos de pré-escolas.

Os recursos da acao orcamentaria 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacao
Basica, no PO 0000 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica - Despesas Di-
versas, apoiaram 78 novos projetos no ambito do PAR, alcancando 41 entes fede-
rados. Nessa programacao, foram investidos recursos da ordem de RS 94,6 milhdes
em toda Educacdo Basica'®. Desse valor, estima-se que 18,28% sejam destinados a
primeira infancia.

Complementarmente, houve a¢des de apoio a infraestrutura das edificacoes de
ensino para a educacao infantil, financiadas pela acdo orcamentaria 20RP - Apoio
a Infraestrutura para a Educagao Basica, que apoiaram 92 projetos, beneficiando 26
entes federados. De acordo com o MEC, os projetos foram divididos conforme tabela
abaixo, com destaque para o volume de investimento e maior proporcao de execu-
¢ao fisica na regidao Nordeste:

Tabela 14 - Regionalizagdo dos Projetos da A¢do 20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educac¢éo Bdsica

Regido Centro-Oeste RS 23.245.444,36 134 7,3%
Regiao Nordeste R$ 206.032.014,66 921 49,9%
Regido Norte R$ 47.623.980,68 244 13,2%
Regiao Sudeste R$ 68.318.687,35 221 12,0%
Regiao Sul RS 44.249.628,87 326 17,7%
Total RS 389.469.755,92 1846 100,0%

Fonte: Acompanhamento Orcamentario/SIOP.

13 SIAFL
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Ainda na acao orcamentaria 20RP, em 2023, por meio do Pacto Nacional pela Reto-
mada de Obras da Educacao Basica, incorporado ao Novo PAC, foram concluidas as
obras de quatro escolas de ensino infantil, em Mondai (SC), em Amarante do Mara-
nhao (MA), em Palmas (TO) e em Humaita (RS).

A acdo orcamentdria 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica fornece
uma assisténcia financeira, em carater suplementar as escolas publicas de educacao ba-
sica do pais, bem como das escolas privadas de educacao especial de atendimento di-
reto e gratuito. Em 2023, o Dinheiro Direto na Escola para a Educac¢ao Bésica beneficiou
123,8 mil escolas publicas de educacgao basica e 1,06 mil escolas privadas de educacao
especial. No ensino infantil, dados do Acompanhamento Orcamentario do SIOP mos-
tram que foram beneficiadas mais de 30 mil escolas e cerca de 5 milhées de criangas.

J4 na acao orcamentaria 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Bésica financia
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que atende os alunos
da educacao basica publica residentes em érea rural, 14% (RS 118.410.969,244'%) do re-
passe total feito em 2023 atendeu a Primeira Infancia.

No ambito da agao orgamentaria 20RQ - Producao, Aquisicao e Distribuicao de Livros e
Materiais Didaticos e Pedagdgicos para Educacao Bésica foram adquiridos 2,5 milhdes
de livros, beneficiando mais de 4,4 milhdes de criangas matriculadas em 5.609 creches e
pré-escolas.

O PO 0001 - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacao Basica — Primeira In-
fancia na acdao orcamentdria 20RI - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagao
Basica denota a existéncia de unidades de ensino infantil vinculadas a trés universidades
federais no pais — Universidade Federal de Goids, Universidade Federal Fluminense e Uni-
versidade Federal do Para. Essas unidades atenderam juntas 175 criangas em 2023.

Ainda na acao 20RI - Funcionamento das Instituicbes Federais de Educagao Basica,
a despeito de haver um PO exclusivo para a primeira infancia, vislumbrou-se a exis-
téncia de registros de matriculas de criangas da primeira infancia na Educacao Ba-
sica das Instituicdes Federais, de acordo com as estatisticas do Censo Escolar 2023,
cujo percentual foi adotado como ponderador dessa programacgao, com excecao de
criangas matriculadas no Colégio Pedro Il, que possui um ponderador especifico.

No ambito do programa or¢camentario 5013 - Educac¢ao Superior — Graduacao,
Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao, a acao orcamentaria 8282 — Rees-
truturacdo e Modernizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior esta finan-

14 SIAFI
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ciando a construcao do Centro de Pesquisa em Primeira Infancia e de uma creche
na Universidade de Brasilia. Do valor total previsto das obras, cerca de R$ 4 milhoes,
foram executados R$ 975,4 mil em 2023.

Tabela 15 - Execugdo Financeira das a¢ées do Programa 5013 - Educacéo Superior - Graduagdo, Pos-
Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5013 - Educacao Superior - Graduagao, Pos-

Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao R$ 39,7 R 5.0 R 5.0 R 1,5

Acao - Tipo de Dotacao —
Orcamentéria Plano Orcamentario Gasto Final Empenhado Liquidado Pago
4086 - 0000 - Funcionamento
Funcionamento <
e Gestdo de e Gestao de Nao
Instituicd Instituicbes . R$0,9 R$0,9 R$0,9 R$0,9
nstituicdes - . Exclusivo
: Hospitalares Federais -
Hospitalares -
- Despesas Diversas
Federais
Ll . 0000 - Reestruturacdo
Reestruturacao dernizacso d
e Modernizagao € MP ernizagao das Néao
o Instituicoes Federais . R$38,2 R$3,5 R$3,5 RS-
das Instituicoes - - Exclusivo
. - de Ensino Superior -
Federais de Ensino D .
- espesas Diversas
Superior
EBDF - Dotag6es
classificadas com RP 2,
8282 - incluidas ou acrescidas
Reestruturacao por emendas de
e Modernizacao bancada estadual Nao
das Instituicoes do Distrito Federal, Exclusivo R30,6 R30,6 R30,6 R30,6
Federais de Ensino em observancia ao
Superior disposto no inciso |
do§7°doart.4°da
LOA-2023

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

4.2.3. Ministério da Saude

Em 2023, sete programas do Ministério da Saude possuiam a¢des orcamentarias que
beneficiavam as criancas de 0 a 6 anos: 5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS, 5018 -
Atencao Especializada a Saude, 5019 - Atencao Primaria a Saude, 5020 - Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolégico e Produtivo em Saude, 5022 - Protecdo, Promocao e Recuperacao
da Saude Indigena, 5023 - Vigilancia em Saude e 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional.

O programa orcamentario 5017 - Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Sau-
de - SUS distribui medicamentos e insumos na atencao basica em saude, no compo-
nente estratégico e no componente especializado, além da atencao a pacientes com
doencas hematologicas.
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Tabela 16 - Execugdo Financeira das agdes do Programa 5017- Assisténcia Farmacéutica no SUS na Agenda Primeira Infdancia

de 2023 (RS milhées)

5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS

Acao Orcamentaria

20AE - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atengdo Basica em
Saude

20AE - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atengdo Basica em
Saude

20AE - Promocdo da Assisténcia
Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atengdo Béasica em
Saude

4295 - Atengao aos Pacientes
Portadores de Doencas
Hematoldgicas

4295 - Atengao aos Pacientes
Portadores de Doencas
Hematoldgicas

4368 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos
e Insumos em Saude do
Componente Estratégico

4368 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos
e Insumos em Saude do
Componente Estratégico

4368 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
e Insumos em Saude do
Componente Estratégico

4368 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos
e Insumos em Saude do
Componente Estratégico

Plano Orcamentario

0000 - Promogao da
Assisténcia Farmacéutica
e Insumos Estratégicos na
Atencéo Basica em Saude
- Despesas Diversas

0001 - Logistica

para Distribuicao de
Medicamentos e Insumos
Estratégicos na Atengao
Basica em Saude

0005 - Ampliagao de
dotacdes conforme
disposto nos artigos 15 e
17 da LC n° 201, de 2023

0000 - Atengdo aos
Pacientes Portadores de
Doencas Hematoldgicas -
Despesas Diversas

0001 - Logistica

para Distribuicdo de
Medicamentos para
Pacientes Portadores de
Doencas Hematoldgicas

0000 - Promogao

da Assisténcia
Farmacéutica por Meio
da Disponibilizacdo

de Medicamentos e
Insumos em Saude do
Componente Estratégico

0000 - Promogao

da Assisténcia
Farmacéutica por Meio

da Disponibilizacdo

de Medicamentos e
Insumos em Saude do
Componente Estratégico -
Despesas Diversas

0002 - Logistica

para Distribuicao

de Medicamentos e
Insumos em Saude do
Componente Estratégico

CV19 - Coronavirus
(COVID-19)

Tipo de
Gasto

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

R$ 1.596,6

Dotacao
Final

R$ 166,1

R$0,1

R$ 18,3

R$ 147,9

R$ 1,4

R$54

R$ 56,7

R$ 0,1

R$0,1

R$ 1.596,6

Empenhado

R$ 166,1

R$0,1

R$ 18,3

R$ 147,9

R$ 1,4

R$ 5,4

RS 56,7

R$0,1

R$0,1

R$ 1.596,6

Liquidado

R$ 166,1

R$0,1

R$ 18,3

R$ 147,9

R$ 1,4

R$ 5,4

R$ 56,7

R$0,1

R$0,1

R$ 1.068,9

Pago

R$ 136,8

R$0,1

R$ 18,3

R$ 118,5

RS 1,1

R$ 4,9

R$ 27,0

R$ 0,0

R$0,1
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v

5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS

Acao Orcamentaria

4705 - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

4705 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos
do Componente Especializado

4705 - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

4705 - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

4705 - Promocéo da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos
do Componente Especializado

4705 - Promocgao da Assisténcia
Farmacéutica por meio da
Disponibilizacao de Medicamentos
do Componente Especializado

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Plano Orcamentario

0000 - Promogao

da Assisténcia
Farmacéutica por meio
da Disponibilizacao

de Medicamentos

do Componente
Especializado

0001 - Logistica
para Distribuicdo
de Medicamentos
do Componente
Especializado

0002 - Aquisicao
centralizada pelo
Ministério da Saude

0003 - Recursos
financeiros a transferir
para aquisicdo pelas
Secretarias de Saude dos
Estados e Distrito Federal

0004 - Atendimento de
sentencas judiciais

0005 - Ampliacao de
dotacgdes conforme
disposto nos artigos 15 e
17 daLCn° 201, de 2023

Tipo de
Gasto

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
exclusivo

R$ 1.596,6

Dotacao
Final

R$ 159,8

R$9,3

R$ 785,6

R$ 62,2

R$ 169,2

R$ 14,6

R$ 1.596,6

Empenhado

R$ 159,8

R$9,3

R$ 785,6

R$ 62,2

R$ 169,2

RS 14,6

R$ 1.596,6

Liquidado

R$ 159,8

R$9,3

R$ 785,6

R$ 62,2

R$ 169,2

R$ 14,6

A partir da acao orcamentaria 20AE - Promocao da Assisténcia Farmacéutica e

Insumos Estratégicos na Atenc¢do Basica em Saude, foram distribuidos para toda

a populagao elegivel, incluindo gestantes e criangas de 0 até 6 anos. Além disso,

o Ministério da Saude faz o repasse mensal da partida federal (financiamento

tripartite) do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF), para que

estados e/ou municipios adquiram os medicamentos e insumos farmacéuticos

previstos nos Anexos | e IV da Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (Re-

name), voltados aos principais agravos e programas de saude da Atencao Pri-

maria, incluindo aqueles destinados a primeira infancia. Em 2023, o valor total

repassado para essa finalidade ultrapassou RS 1,2 bilhoes.

R$ 1.068,9

Pago

R$ 98,8

R$7.1

RS 461,5

R$ 62,2

R$118,2

R$ 14,6
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Ao longo de 2023, o Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica (Ce-
saf), consignado na acao orcamentaria 4368 - Promocdo da Assisténcia Farma-
céutica por meio da Disponibilizacao de Medicamentos e Insumos em Saude do
Componente Estratégico, distribuiu medicamentos e insumos estratégicos para
a populacdo coberta pela Agenda da Primeira Infancia. Esses produtos destina-
vam-se ao combate a desnutricao, ao tratamento de doencas pulmonares ou
cardiacas em criancas prematuras, ao tratamento e prevencao a influenza e ao
tratamento da tuberculose.

Em 2023, o Componente Especializado (Ceaf), por meio da acdo orcamentaria
4705 - Promocgao da Assisténcia Farmacéutica por meio da Disponibilizacao de
Medicamentos do Componente Especializado, empenhou RS 13.460.404.292,00
para a garantia dos medicamentos presentes no seu elenco, incluindo os medi-
camentos previstos nos PCDT de Atrofia Muscular Espinhal 5q Tipos | e Il; PCDT
de Hiperplasia Adrenal Congénita; PCDT de Doenca Falciforme; e, PCDT de Defi-
ciéncia de Hormoénio do Crescimento - Hipopituitarismo. O Ceaf adquiriu de for-
ma centralizada 910.076.741 unidades farmacéuticas, além de repassar recursos
para estados e do Distrito Federal, a titulo de financiamento, para aquisicao de
medicamentos pelas Secretarias de Saude dos estados e do Distrito Federal.

No que se refere a acao orcamentaria 4295 - Atencao aos Pacientes Portadores de
Doencas Hematologicas, os medicamentos atendem a todas as criancas que nas-
cem hemofilicas e vao tomar os medicamentos por toda a vida, principalmente a
mulher gravida hemofilica.

Todas as criancas de 0 a 5 anos de idade portadoras de Doencas Falciforme de-
pendem do medicamento fenoxilmetilpenicilina. Para o tratamento, em 2023,
foram distribuidos 144.928 frascos do medicamento fenoximetilpenicilina po-
tassica (frascos). A frequéncia de pacientes cadastrados com Coagulopatias He-
reditarias e demais transtornos hemorragicos, com a faixa etaria de 0 a 6 anos
no Brasil, foi de 1.357 criancas. Deste total, destaca-se o maior indice na regiao
Sudeste do Pais, com 526 pacientes. Fazendo o recorte por hemofilia, temos: 845
pacientes com Hemofilia A e 139 pacientes com Hemofilia B.

As entregas do Programa 5018 - Atencao Especializada a Saude dentro da
Agenda da Primeira Infancia referem-se a servicos de triagem precoces impor-
tantes ao tratamento de deficiéncias auditivas, visuais e hemoglobinopatias.
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Tabela 17 - Execugdo Financeira das a¢ées do Programa 5018 - Atenc¢ao Especializada a Saude na
Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS milhdes)
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5018 - Atencao Especializada a Saude R$ 6.402,3 R$6.2236  R$6.223,6 R$ 5.808,0
= - - Tipo de Dotacao N
Acao Orcamentaria Plano Orcamentario Gasto Final Empenhado Liquidado Pago
21CD - Implementacdo 0001 - Implementacéo de N3o
de Politicas de Atencéo Politicas de Atencao a Saude . R$ 0,02 R$ 0,02 R$0,02 R$ 0,01
. e A Exclusivo
Especializada a Saude da Pessoa com Deficiéncia
21CD - Implementacao 0003 - Implementacéo de N3o
de Politicas de Atencao Politicas para a Rede de Exclusivo R$ 1,28 R$ 1,16 R$1,16 R$ 0,36
Especializada a Saude Atencao Psicossocial (RAPS)
illlzgérl\ilsit:)ustgreagao 0000 - Estruturacdo dos Nio
5O Servicos de Hematologia e . R$3,09 R$3,05 R$ 3,05 R$ 1,55
Hematologia e . Exclusivo
- Hemoterapia
Hemoterapia
2 GO 0000 - Atencio a Saude nos
calltets nes Seiniges Servicos Ambulatoriais e Néao
Ambulatoriais e ¢ e . RS 164,02 R$ 0,10 R$ 0,10 R$ 0,10
- Hospitalares do Ministérioda  exclusivo
LoR s o Saude - Despesas Diversas
Ministério da Saude P
6516 -
Aperfeicoamento e 0000 - Aperfeicoamento e N3o
Avaliacao dos Servicos Avaliacdo dos Servicos de . R$9,84 R$ 9,84 R$ 9,84 R$ 7,76
- - . Exclusivo
de Hemoterapia e Hemoterapia e Hematologia
Hematologia
8535 - Estruturacdo de 0000 - Estruturacdo de
Unidades de Atencéo Unidades de Atencéo Nao
Especializada em Especializada em Saude - Exclusivo 7T i IE0er G 1sne2 e
Saude Despesas Diversas
8535 - Estruturacdo de 0004 - Estruturacdo de
Unidades de Atencéo Unidades de Atencéo Nao
Especializada em Especializada a Saude da Exclusivo R 2,38 R 2,38 R% 2,38 R 0,16
Saude Pessoa com Deficiéncia
8535 - Estruturacdo de
Unidadesde Atencao 44507 _controle do Cancer ~ N2© RS 1,80 RS 1,79 RS 1,79 RS 0,00
Especializada em Exclusivo
Saude
Ssn?l)gz; dE::r(;J;lK:\egr?oéie 000B - Estruturacdo da Rede Nio
o ¢ de Atencao Psicossocial . R$ 5,39 R$ 5,39 RS 5,39 R$ 0,11
Especializada em Exclusivo
! (RAPS)
Saude
3?{?3(_; dE::r(;J;er?é;:oéie 000C - Estruturacdo da Rede
o s de Atencdo Materna e Infantil  Exclusivo RS 44,20 R$ 43,37 R$ 43,37 R$ 3,23
Especializada em
! (RAMI)
Saude
8585 - Atencdo a 0000 - Atengdo a Saude
Saude da Populacéo da Populagéo para N3o RS
para Procedimentos Procedimentos em Média . R$4.907,63 R$ 4.907,62 RS 4.887,22
Exclusivo 4.907,62

em Média e Alta
Complexidade

e Alta Complexidade -
Despesas Diversas



8585 - Atencgao a
Saude da Populagao
para Procedimentos
em Média e Alta
Complexidade

8585 - Atengao a
Saude da Populacao
para Procedimentos
em Média e Alta
Complexidade

8585 - Atengao a
Saude da Populacéo
para Procedimentos
em Média e Alta
Complexidade

8585 - Atengao a
Saude da Populacao
para Procedimentos
em Média e Alta
Complexidade
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0001 - SAMU - 192 Nao R$ 30,12 R$30,12  R$30,12 R$ 30,12
Exclusivo

0005 - Fundo de Ac¢bes N3o

Estratégicas e Compensagao- . RS 802,51 RS 802,50 R$ 802,50 RS 684,60
Exclusivo

FAEC

000H - Custeio de servicos

prestados por entidades

privadas sem fins lucrativos N3o

que complementem . R$143,78 R$ 143,78 RS 143,78 RS 143,70

. Exclusivo

o SUS, conforme a Lei

Complementar n° 197, de

06/12/22

000J - Ampliacdo de dotacdes

conforme disposto nos Nao

artigos 15e 17 da LC n° 201, exclusivo R3111,60 R3111,60 R$ 111,60 RS -

de 2023

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

No ambito da acao orcamentaria 8585 - Atencao a Saude da Populacao para Pro-
cedimentos em Média e Alta Complexidade sao oferecidos na Rede Cegonha (PO
000C - Estruturacao da Rede de Atencao Materna e Infantil (RAMI)) a triagem auditiva
neonatal, a atencao para procedimentos de média e alta complexidade com foco em
bebés e criancas com deficiéncia e a estruturacdo e aperfeicoamento dos servicos de
hemoterapia e hematologia.

A Rede Cegonha foi criada para estruturar e organizar a atengao materno-infantil no
SUS. Visa qualificar os servicos ofertados pela rede publica de saide desde o planeja-
mento familiar, passando pela confirmagao da gravidez, pré-natal, parto e puerpério,
chegando aos cuidados com a crianca a partir do nascimento seguro, crescimento
e desenvolvimento saudavel. Em 2023, foram habilitadas 10 propostas para estru-
turacdo de unidades: 4 propostas com recurso de Programa, sendo 2 reformas de
Maternidade, 1 ampliacdo de Banco de Leite Humano (BLH) e 1 reforma de Unidade
de Cuidado Intermediario Canguru (UCINCa); e 6 propostas com recurso de Emenda
Parlamentar, sendo 1 ampliacdo de Maternidade, 2 reformas de Unidade de Terapia
Intensiva Neonatal (UTIN), 1 reforma de unidade de Cuidado Intermedidrio Conven-
cional (UCINCo), 1 reforma de UCINCa e 1 reforma de Ambiéncia. Ainda em 2023,
houve a publicacao de 107 propostas de equipamentos destinadas ao cuidado no
ambito do Rede Cegonha, sendo 90 propostas provenientes de recurso de programa
(44 para BLH, 17 para UCINCa, 5 para UCINCo e 24 para UTIN); e 17 propostas com
recurso de Emenda Parlamentar (1 para BLH, 1 para UCINCA e 15 para UTIN).

A
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Em 2023, o tromboembolismo em gestantes foi combatido e tratado pelos recursos
também da acao orcamentadria 8585 - Atencao a Saude da Populagao para Procedi-
mentos em Média e Alta Complexidade, no PO 0005 - Fundo de A¢des Estratégicas
e Compensacao-FAEC. Para tanto, foram disponibilizados R$ 1.786,3 mil para o diag-
néstico de trombofilia em gestantes'.

Em 2023 foram ampliados/disponibilizados 366 novos leitos de unidades neonatais,
sendo 159 leitos de UTI neonatal, 169 leitos de UCINCo e 38 leitos de UCINCa, alcan-
cando respectivamente um total de 5.130 leitos de UTIN, 3.443 leitos de UCINCo e
1.091 leitos de UCINCa.

Com relagao a Triagem Auditiva Neonatal (TAN), em 2023 houve um alcance de 43%
de cobertura da TAN no Brasil. Destaca-se a existéncia de 1.145 estabelecimentos de
saude que realizam o registro de procedimentos de TAN no Sistema de Informacgdes
Ambulatoriais - SIA/SUS e no Sistema de Informacdes Hospitalares - SIH/SUS.

Na estruturacao de outras unidades de atencao especializada, acao orcamentaria
8535 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Saude, PO 0000 - Es-
truturacao de Unidades de Atencao Especializada em Saude - Despesas Diversas, PO
0004 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada a Saude da Pessoa com
Deficiéncia, PO 0007 - Controle do Cancer e PO 000B - Estruturacdo da Rede de Aten-
¢ao Psicossocial (RAPS), no ambito da atencao para procedimentos de atengao espe-
cializada, destaca-se a atencao a criancas com deficiéncia entre zero e seis anos. Em
2023, 305 Centros Especializados em Reabilitacdo (CER) e 51 Oficinas Ortopédicas
estavam habilitados na Rede de Cuidados da Pessoa com Deficiéncia (RCPD) e reali-
zaram 8.005.153 procedimentos em criancgas de 0 a 6 anos de idade, conforme dados
extraidos no SIA/SUS, entre eles consulta médica e multiprofissional, atendimento/
acompanhamento de paciente em reabilitacao do desenvolvimento neuropsicomo-
tor e atendimento fisioterapéutico nas alteracdes motora, além de procedimentos
relativos a diagnéstico.

Quanto aos Servicos de Atencao Psicossocial (acao 8535), em especifico, os Centros
de Atencao Psicossocial para Infancia e Adolescéncia, o CAPS | atende a criancas de
0 a 6 anos, com problemas na area do desenvolvimento infantil com graves com-
prometimentos em saude mental, que incluem esquizofrenia infantil, psicoses infan-
tis, autismo, deficiéncia mental, outros diagnésticos. Em 2023, foram contabilizadas
mais de 300 unidades de CAPS | em todo territorio nacional.

15  SIAFL



O Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal - 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

No que se refere a cardiopatia congénita, no periodo de janeiro a outubro de 2023,
63,72% das criangas nascidas com cardiopatia congénita foram operadas no pri-
meiro ano de vida, o que corresponde a 2.185 criancas operadas, conforme dados
parciais. Com relacdo a cirurgia cardiovascular pediatrica em 2023, foram realizadas
3.703 cirurgias cardiovasculares pediatricas, sequndo dados do SIH/SUS, extraidos
em fevereiro/2024.

Ainda no ambito da acao or¢camentaria 8535 - Estruturacao de Unidades de Aten-
cao Especializada em Saude, como incentivo ao aleitamento materno, o Ministé-
rio da Saude confere o selo de qualidade “Iniciativa Hospital Amigo da Crianca
(IHAC)" aos hospitais que cumprem os 10 passos instituidos pelo Unicef e pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS). Para ser amigo da crianca, o hospital deve
também respeitar outros critérios, como cuidar de forma respeitosa e humani-
zada da mulher durante o pré-parto, parto e o pds-parto, garantir livre acesso a
mae e ao pai e a permanéncia deles junto ao recém-nascido internado, durante
24 horas, e cumprir a Norma Brasileira de Comercializagao de Alimentos para
Lactentes e Criangas na Primeira Infancia (NBCAL). Em 2023, seis hospitais foram
habilitados com o selo de qualidade da IHAC, totalizando 317 hospitais amigos
da crianca. Esse nimero corresponde a 10,9% dos estabelecimentos que reali-
zam partos no pais. Aproximadamente 25% das criancas que nascem no Brasil,
nascem em hospitais credenciados na iniciativa.

No que se refere as acdes de educacdo permanente para atencdo a saude da
pessoa com deficiéncia, acdo orcamentaria 21CD - Implementacao de Politicas
de Atencao Especializada a Saude - PO 0001 - Implementacao de Politicas de
Atencao a Saude da Pessoa com Deficiéncia, o Ministério da Saude, por meio de
cooperacao com a Universidade Federal do Maranhao, ofertou o curso de “Aten-
¢ao na identificacdo precoce de deficiéncias em criangas por meio de Triagem
Auditiva Neonatal (TAN) e Triagem Ocular Neonatal (TON)”, para qualificar os pro-
fissionais de saude que atuam no SUS na identificacdo precoce das deficiéncias
auditivas e visuais. Até 2023, 3.945 profissionais de saude concluiram o curso
com aprovacgao.

No que tange a acao orcamentaria 21D9 - Estruturacao dos Servicos de Hema-
tologia e Hemoterapia, PO 0000 - Estruturacao dos Servicos de Hematologia e
Hemoterapia, destaca-se que foram cadastradas no sistema de Gerenciamento
de Propostas de Projetos do FNS-INVESTSUS,22 propostas fundo a fundo, oito
propostas de contrato de repasse para reforma de Unidades de Atencao Especia-
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lizada em Saude e 16 propostas de convénios, contemplando 24 estados: Acre,
Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Per-
nambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo.

No ambito da Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Doenca Falci-
forme e outras Hemoglobinopatias (PNAIPDF), acao orcamentaria 6516 - Aperfei-
¢oamento e Avaliacao dos Servicos de Hemoterapia e Hematologia, o Ministério
da Saude vem trabalhando, principalmente, na ampliacao do cadastro nacional
de pacientes, na cobertura do exame ecodoppler transcraniano (DTC), na quali-
ficacdo do diagnéstico laboratorial e na distribuicao do medicamento fenoxime-
tilpenicilina. No ano de 2023, o cadastro atingiu 100% dos servi¢os de atencao
ambulatorial especializados em hemoglobinopatias, totalizando 31.034 cadas-
tros ativos, sendo que 5.279 (17,02%) sao criangas de 0 a 6 anos, a maioria diag-
nosticadas pelo Programa Nacional de Triagem Neonatal (Teste do Pezinho) com
doenca falciforme (90%), outras hemoglobinopatias (6%) e talassemias (4%).

O programa orcamentario 5019 - Atencao Primaria a Saude procura assegu-
rar uma vida sauddavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades's.
No que respeita a primeira infancia, tem como Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para
menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos; acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos, com todos os paises objetivan-
do reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos
e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para, pelo menos, 25 por 1.000
nascidos vivos'’; e reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas
nao transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saude mental e o
bem-estar'8. O programa é financiado por trés acdes orcamentdrias: 00UC - Trans-
feréncia aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude, 219A - Piso de Atencao Primaria a Saude e 21CE - Imple-
mentacao de Politicas de Atencao Primaria a Saude.

16  PPA/Qualitativo/SIOP.
17 PPA/Qualitativo/SIOP.
18 Idem.



Tabela 18 - Execugdo Financeira das agcées do Programa 5019 - Aten¢é@o Primdria a Satide na Agenda Primeira Infdncia de

2023 (RS milhées)

5019 - Atencao Primadria a Saude

Acao Orcamentaria

ooucC -
Transferéncia aos
Entes Federativos
para o Pagamento
dos Vencimentos
dos Agentes
Comunitarios de
Saude

219A - Piso de
Atencao Primaria
a Saude

219A - Piso de
Atencgao Primaria
aSaude

219A - Piso de
Atencéo Primaria
a Saude

219A - Piso de
Atencao Primaria
a Saude

21CE -
Implementacdo
de Politicas de
Atencao Primaria
a Saude

21CE -
Implementacdo
de Politicas de
Atencao Primaria
a Saude

21CE-
Implementacdo
de Politicas de
Atencao Primaria
a Saude

21CE -
Implementacdo
de Politicas de
Atencao Primaria
a Saude

Plano Orcamentario

0000 - Transferéncia
aos Entes Federativos
para o Pagamento
dos Vencimentos dos
Agentes Comunitarios
de Saude

0008 - Incentivo
financeiro da APS -
Capitacdo Ponderada

0009 - Incentivo
financeiro da APS -
Desempenho

000A - Incentivo para
AcOes Estratégicas

000D - Programa de
Informatizacao da
APS

0003 - Implementacao
de Politicas de
Atencao Integral a
Saude da Crianga

0006 - Implementacao
de Politicas de
Atencao Integral a
Saude da Mulher

000B -
Implementacao da
Politica Nacional
de Atencgao Basica -
PNAB

0009 - Implementacgao
de Politicas para a
Rede de Atencao
Materna Infantil
(RAMI)

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

No ambito da iniciativa exclusiva 21CE/PO 0009 - Implementacao de Politicas para a Rede de Atencao
Materna Infantil (RAMI), que também participa da Rede Cegonha, em 2023 foi publicada a Portaria
GM/MS n° 1.005, de 21 de julho de 2023, com recursos destinados a estados e municipios para a reali-

Tipode
Gasto

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo
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R$ 2.657,8

Dotacao Final

R$
787,5

R$
1.210,4

R$
202,7

RS
328,7

R$
65,9

RS
84

R$
6,5

R$
6,9

R$
40,9
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R$ 2.657,7

Empenhado

R$
787,5

RS
12104

R$
202,7

R$
328,7

RS
65,9

R$
83

R$
6,5

R$
6,8

R$
40,9

R$ 2.657,7

Liquidado

R$
787,5

R$
12104

R$
202,7

RS
328,7

R$
65,9

R$
83

R$
6,5

R$
6,8

R$
40,9

R$ 2.618,8

Pago

R$
787,5

R$
1.208,9

R$
202,3

R$
327,8

R$
65,9

R$
0,0

R$
3,6

R$
3,6

R$
19,1
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zacao de Testes Rapidos de Gravidez - TRG, que tem por objetivo o diagnostico pre-
coce da gestacao; e a Portaria GM/MS n° 1.013, de 21 de julho de 2023, com repasse
de recursos financeiros para realizacdo de Novos Exames de Pré-Natal, considerando
0 numero de gestantes cadastradas nos sistemas de informacdao em 2022, com exa-
mes realizados até a 202 semana de gestacao. No PO 0003 - Implementacao de Poli-
ticas de Atencao Primaria a Saude da acao orcamentaria 21CE, destaca-se o projeto
de cooperacao para a prevencao da morbimortalidade infantil e materna junto as
populacdes vulnerabilizadas no valor de R$ 15,9 milhées™. Com investimentos da
ordem de RS 6,5 milhées no PO 0006 - Implementacao de Politicas de Atencao Inte-
gral a Saude da Mulher, foram custeadas a capacitacdo para o atendimento remoto
em obstetricia para equipes assistenciais de UTl e despesas com pagamento da Fun-
dacao de Apoio para Gestao do Projeto de telemonitoramento do pré-natal de alto
risco e as intercorréncias obstétricas em areas remotas do estado do Amazonas, Con-
vénio n° 10/2021%. Ainda no contexto da a¢ao orcamentaria 21CE/PO 0003 e 0006,
a Estratégia Qualineo integra um conjunto de a¢des do Ministério da Saude voltadas
a saude da crianca e visa contribuir para a efetividade da atencao ao recém-nascido
derisco. Destaca-se a ampliacao do alcance da estratégia para os 26 estados e para o
Distrito Federal, possibilitando a qualificacao da assisténcia e da gestao do cuidado
neonatal, garantindo o acesso dos recém-nascidos as boas praticas no parto e nasci-
mento e no cuidado neonatal com vistas a reducao da mortalidade. Em 2023, foram
realizados seis cursos EAD, certificando 9.637 profissionais, de todas as unidades da
federacao, em: (i) Atualizacao de seguranca do paciente no cuidado neonatal (1.095
certificados); (ii) Nutricdao do RN de Risco (763 certificados); (iii) Suporte ventilatério -
cuidados com CPAP (1.243 certificados); (iv) Atualizacao em Diagndstico de Infeccao
e uso de Antimicrobianos em Neonatologia (ainda em atividade - 3.956 inscritos);
(v) Sensibilizacao da Atencao Humanizada ao Recém-Nascido - Método Canguru EaD
autoinstrucional (2.301 alunos certificados); (vi) Atualizacao na Atencao Humanizada
ao Recém-Nascido - Método Canguru no contexto hospitalar em EaD tutoriado (cer-
tificados 279 alunos).

No ambito da acao orcamentaria 219A - Piso de Atencao Primaria a Saude, segqundo
dados extraidos do Sistema de Informacdes em Salde para a Atencdo Basica (Sisab),
15.528.565 criangas na faixa etdria de zero a seis anos de idade estdo cadastradas
na Atencao Primaria a Saude (APS). Dessas, 8.801.052 passaram por atendimento na
APS, considerando consulta em geral e atendimento odontoldgico.

19  SIAFL
20 SIAFIL
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No que tange a acao orcamentaria 00UC - Transferéncia aos Entes Federativos para o
Pagamento dos Vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude, foram registradas
53.555.626 visitas domiciliares realizadas por Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
Durante as visitas, os ACS realizaram 1.942.935 procedimentos de pesagem e medi-
¢ao em criancas de zero a seis anos. Também ao longo de 2023, 2.064.121 criangas de
zero a onze anos participaram de atividades coletivas registradas por ACS.

Conforme dados disponiveis no Sisab, 1.107.597 gestantes realizaram pelo menos
seis consultas pré-natal, com o primeiro atendimento até 122 semana de gestacao,
representando 50,75% do total de gestantes registradas no sistema (2.182.655). No
terceiro quadrimestre de 2023, a proporcao de gestantes com realizagcao de exames
para sifilis e HIV correspondeu a 68%, a proporc¢ao de criancas de um ano de idade
vacinadas na APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccdes causadas
por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite inativada foi de 75%, um aumento
de sete pontos percentuais se comparado a 2022.

O programa orcamentario 5020 — Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Pro-
dutivo em Saude esta alinhado aos principios da Politica Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo em Saude (PNCTIS)*'. A Agenda da Primeira Infancia tem representati-
vidade nessa pauta com a acdo orcamentdria 8305 - Atencao de Referéncia e Pesquisa
Clinica, PO 0000 - Atencao de Referéncia e Pesquisa Clinica - Despesas Diversas.

Tabela 19 - Execu¢do Financeira das a¢ées do Programa 5020 — Desenvolvimento Cientifico,
Tecnolégico e Produtivo em Saude na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5020 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e

Produtivo em Sadde RS 435,2 RS$ 33,3 RS 33,3 RS$ 25,5
Acao Plano Tipo de Dotacao —
Orcamentaria Orcamentario Gasto Final e Pago

21BF - Pesquisa,

Desenvolvimento | 2002- Pesquisa e

Tecnoldgico e Desenvolvimento  Néo R$ RS RS RS
°9 Tecnolégicoem  exclusivo 402,3 03 03 03
Inovacao em !
g Saude
Saude

0000 - Atengao

de Referéncia e Nao RS RS RS RS
Pesquisa Clinica - Exclusivo 32,9 32,9 32,9 25,1
Despesas Diversas

8305 - Atengao
de Referéncia e
Pesquisa Clinica

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

21 PPA/Qualitativo/SIOP.
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A acao orcamentaria 8305 - Atencao de Referéncia e Pesquisa Clinica, cuja respon-
savel é a Fundacao Oswaldo Cruz, tem unidades ambulatoriais e hospitalares de-
senvolvendo, como unidades de Ciéncia e Tecnologia em Saude, atividades de as-
sisténcia hospitalar e ambulatorial de referéncia como meios imprescindiveis para
subsidiar a pesquisa clinica e a avaliacao de tecnologias em saude. Contribui ainda
com a elaboracao e execucao de politicas publicas para o fortalecimento do Sistema
Unico de Saude na area assistencial?. Seus principais publicos beneficiarios sdo a
gestante de alto risco, mulher, crianga, adolescente atendido em qualquer modali-
dade de assisténcia no Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Ado-
lescente Fernandes Figueira - IFF/Fiocruz, e portador de doenca infecciosa, atendido
em qualquer modalidade de assisténcia no Instituto Nacional de Infectologia Evan-
dro Chagas, Instituto Aggeu Magalhaes, Instituto René Rachou, Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca (Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga) e Instituto
Oswaldo Cruz?. Assim, o IFF/Fiocruz atende a recém-nascidos e criangas com con-
dicbes cronicas e/ou raras, tendo investido RS 742,9 mil para aquisicao de diversos
produtos destinados especificamente a esse publico*. Merecem destaque também
o Desenvolvimento de Tecnologias 3D para Solu¢des de Cirurgias de Cranioplastia
Customizada em Criancas com investimento de R$ 800,0 mil; a aquisicdo de camas-
-berco para criancas e recém-nascidos, no valor de R$ 217,5 mil e a contratacdo de
empresa especializada na realizacao de atividades de apoio logistico, administrativo
e gestdo financeira ao desenvolvimento da execucdo do projeto de ampliacdao do
ambiente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Instituto Nacional de Saude da Mu-
Iher, da Crianca e do Adolescente, com custo total de RS 886,5 mil®.

A acao orcamentaria 21BF - Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao em
Saude corresponde a uma programacao identificada junto a NE do SIAFI. Trata-se
de projeto de estudo sobre Maus-Tratos na Atencao ao Parto, Aborto e Desfecho
Maternos e Neonatais Adversos, cuja despesa total para o exercicio, de RS 389,5 mil,
foi dividida com a acdo 20YD - Educacgdo e Formagao em Saude, no programa 5021 -
Gestao e Organizagao do SUS, a seguir.

O programa orcamentario 5021 - Gestao e Organiza¢ao do SUS objetiva o apri-
moramento na distribuicdo de recursos financeiros, o fortalecimento das relagdes fe-
derativas e no controle social e a alocacao mais eficiente dos profissionais de saude.
Por se tratar de um sistema complexo e multifacetado, é necessario que o Governo

22 Cadastro de agbes 2023.
23 Idem.
24 SIAFI.
25  SIAFI.



O Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal - 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

Federal participe ativamente da organizacao do SUS, fornecga infraestrutura adequa-
da, sistemas robustos e interligados, de modo que o fortalecimento da gestao possi-
bilite a melhoria no acesso. No que tange aos investimentos para a Primeira Infancia,
foi identificada na NE do SIAFI, iniciativa com relacao as adversidades em situagdes
de parto, aborto e nascimento.

Tabela 20 - Execu¢do Financeira da A¢éo do Programa 5021 — Gestdo e Organizagéo do SUS (RS mil)

5021 - Gestao e Organizagao do SUS R$ 220.684,8 RS 55,6 RS 55,6 RS 55,6
Acao Plano Tipo de A N
Orcamentéria  Orcamentario Gasto Dotacao Final Empenhado Liquidado Pago
20YD - Educacao (E)ggga_ aoe Nao
e Formagao em ca . R$220.684,8 R$55,6 R$55,6 R$55,6
. Formagao em exclusivo
saude Saude

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

A acgao orcamentaria 20YD - Educacao e Formacao em Saude compreende as ini-
ciativas de educacao na saude e em saude para os estudantes de nivel médio, da
graduacao e da pés-graduacao lato e stricto sensu, para profissionais e trabalhadores
do SUS de nivel médio ou superior e de pds-graduacao, para formacgao e capacitacao
de gestores, professores e pesquisadores para o desenvolvimento do SUS e para a
populacao, com o objetivo de qualificar o atendimento nos servicos de saude e pro-
mover a saude no Brasil. Compreende também uma estratégia para implantacao da
politica de gestao da educacao e do trabalho na saide em estados e municipios do
Brasil?%. Tendo em vista essa competéncia, dividiu a despesa total para o exercicio, de
RS 389,5 mil com a acdo 21BF - Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao
em Saude, programa 5020 — Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo
em Saude, para a efetivagcao do projeto de estudo sobre Maus-Tratos na Atencao ao
Parto, Aborto e Desfecho Maternos e Neonatais Adversos?.

O programa orcamentario 5022 - Protecao, Promocao e Recuperacao da Saude
Indigena evidencia que a oferta de atencao primaria a satde numa perspectiva in-
tercultural e a garantia de saneamento bdasico a popula¢des de dificil acesso, melho-
ra as condicdes de vida desses povos. Isso pode ser verificado com a implantacdo do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, que reduziu a taxa de mortalidade infan-
til indigena de 74,6/1000 nascidos vivos (ano 2000) para 29,88/1000 nascidos vivos

26 Cadastro de A¢oes/SIOP.
27  SIAFL.
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(ano de 2016), havendo uma diminuicao de 60,0% da ocorréncia de ébitos infantis.
As despesas em atencao aos povos indigenas sao custeadas pela agao orcamentaria
20YP - Promocao, Protecao e Recuperacao da Saude Indigena, PO 0000 - Promogao,
Protecao e Recuperacao da Saude Indigena - Despesas Diversas, PO 0003 - Estrutu-
racao de Unidades de Saude e DSEI para Atendimento a Populacao Indigena e PO
0004 - Logistica para Distribuicao de Medicamentos e Insumos Estratégicos para a
Populacao Indigena.

Tabela 21 - Execug¢do Or¢camentdrio-Financeira das acdes do Programa 5022 - Protecédo, Promogdo e
Recuperacdo da Saude Indigena na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5022 - Protecao, Promocao e Recuperacao da Saude

Indigena R$ 139,2 R$ 139,0 R$ 139,0
Acao - Tipo de Dotacao e

Orcamentéria Plano Orcamentario Gasto Final Empenhado Liquidado
20YP - Promocgao, 0000 - Promogao,
Protecdo e Protecao e Recuperagao Nao
Recuperacdo da da Saude Indigena - Exclusivo R9134,5 R9134,2 R$134,2
Saude Indigena Despesas Diversas
20YP - Promocgao, 0003 - Estruturacdo de
Protecdo e Unidades de Saude e Nao
Recuperacdo da DSEl para Atendimento a Exclusivo R33,9 R93.9 R33,9
Saude Indigena Populacao Indigena

0004 - Logistica
20YP - Promocgao, para Distribuicao
Protecdo e de Medicamentos e Nao
Recuperacdo da Insumos Estratégicos Exclusivo R906 R30,6 R906
Saude Indigena para a Populacédo
Indigena
g(r)g(tlz-éP(;oemogao, 0005 - Implantacao de Nio
§a0 € Unidades Basicas de . R$0,3 R$0,3 R$0,3

Recuperacdo da Exclusivo

Saude Indigena

Saude Indigena - PAC

Elaboragdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

A acao orcamentaria 20YP - Promocao, Protecao e Recuperacao da Saude Indigena obje-
tiva desenvolver acoes de atencao a saude dos povos indigenas, aprimorando as acoes
de saude nas aldeias indigenas e a estruturacao dos estabelecimentos de saude. Nesta
acao, a vigilancia em saude da crianca € composta por atividades que visam a promocao
da saude integral infantil, a partir das consultas de puericultura programaticas, na inten-
¢ao de acompanhar os processos de crescimento e desenvolvimento infantil. No ano de
2023, 9.180 (45%) criangas indigenas menores de 1 ano tiveram acesso as consultas de

28 PPA/Qualitativo/Programa/SIOP.

R$ 1274

Pago

R$125,0

R$2,0

R$0,4
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crescimento e desenvolvimento. No que tange a vigilancia alimentar e nutricional, 88,8%
(94.275) das criancas menores de cinco anos cadastradas tiveram o acompanhamento
realizado, o percentual foi 81,7% nas menores de seis meses em aleitamento materno
exclusivo. No PO 0000 - Promocgao, Protecao e Recuperacao da Saude Indigena - Despe-
sas Diversas, somente para a aquisicao de féormulas especiais, suplementos alimentares
e dietas enterais para o publico infantil foram gastos pouco mais de RS 2 milh6es®. No
PO 0003 - Estruturacao de Unidades de Saude e DSEl para Atendimento a Populacao
Indigena, por sua vez, foram adquiridas mesas e cadeiras plasticas infantis para atender
necessidades das Unidades Basicas de Saude Indigena®.

Adicionalmente, dados preliminares registraram 78.034 (78,9%) criancas indigenas
menores de cinco anos com esquema vacinal completo, de acordo com o calendario
de vacinagdo. No ano, também foram registrados 705 ébitos infantis, sendo 72,06%
(508) investigados. Com relagao aos 6bitos fetais, das 301 ocorréncias, 74,42% (224)
foram investigadas.

No que diz respeito ao cuidado pré-natal para mulheres indigenas, foram esses os
resultados para 2023:

« 10.758 (51,6%) gestantes cadastradas no Sistema de Informacgdes da
Atencao a Saude Indigena (Siasi) tiveram acesso a seis ou mais consultas
de pré-natal;

« 70,99% de gestantes com exames realizados para sifilis e 69,73% para HIV;

+ 47,80% de exame para malaria realizados (teste rapido ou gota espessa)
nos DSEl endémicos;

+ 36,17% de gestantes com no minimo 1 consulta odontoldgica durante o
pré-natal; e

+ 84,88% de gestantes com acompanhamento do estado nutricional.

No programa or¢camentario 5023 - Vigilancia em Saude, as acées que alcancam
a Primeira Infancia referem-se especialmente as campanhas vacinais e a eliminacao
da transmissao vertical de doencas. Sao suas acdes orcamentarias: 20YE - Aquisicao
e Distribuicao de Imunobiolégicos para Prevencao e Controle de Doencas, 20YJ - For-
talecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e 21DZ - Aquisicao e Distri-
buicao de Insumos para Prevencao e Controle de Doencas.

29  SIAFL.

30 Idem.
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Tabela 22 - Execug¢do Or¢camentdrio- Financeira das acées do Programa 5023 - Vigildncia Em Saude na
Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS milhdes)

86

5023 - Vigilancia em Satde

R$ 3.835,7

R$ 3.835,7

R$ 3.835,7

2.220,7
Acao Orcamentaria Plano Orcamentario UG REEED Empenhado Liquidado Pago
Gasto Final
ZOYE -.Aqylflgao 0002 -
e Distribuicao de Imunobioldgicos para Nao RS
Imunobioldgicos para < . RS 3.766,4 RS 3.766,4 RS 3.766,4
< Prevencédo e Controle Exclusivo 2.184,3
Prevencdo e Controle
de Doencas
de Doencgas
0001 - Agoes
de Doencas
20YJ - Fortalecimento de Condicdes N3o
do Sistema Nacional de Cronicas, Hepatites . RS 8,4 RS 8,4 RS 8,4 RS 2,9
A . L - Exclusivo
Vigilancia em Saude Virais e Infec¢bes
Sexualmente
Transmissiveis
0005 - Coordenacao
. Nacional da Vigilancia,
20Y] - Fortalecimento Prevencio e Controle Nao
do Sistema Nacional de § . R$ 1,0 R$ 1,0 R$ 1,0 R$ 0,3
A . . das Doencgas e Exclusivo
Vigilancia em Saude N
Agravos Nao
Transmissiveis
20YJ - Fortalecimento 000A - Informacao e N3o
do Sistema Nacional de Anédlise de Situacao . R$ 0,5 R$ 0,5 R$ 0,5 R$ 0,5
A . ) Exclusivo
Vigilancia em Saude de Saude
0001 - Aquisicao
21DZ - Aquisicao e Distribuicdo de
e Distribuicdo kit diagndstico e N3o
de Insumos para outros insumos . R$ 12,0 R$ 12,0 R$ 12,0 R$ 10,2
< e Exclusivo
Prevencao e Controle para utilizacéo na
de Doencas prevencao e controle
de doencas
0004 -
21DZ - Aquisicao Disponibilizacao
e Distribuicao de Insumos para N3o RS
de Insumos para Prevencdo e Controle . R$ 29,1 R$ 29,1 R$ 10,9
= - Exclusivo 29,1
Prevencdo e Controle de Doencas para Hiv/
de Doencas Aids, Sifilis e Hepatites
Virais
21DZ - Aquisicao 0002 - Aquisicdo
e Distribuicao e Distribuicao Nao
de Insumos para L . R$ 17,8 R$ 17,8 R$ 17,8 R$ 11,2
x de Inseticidas e Exclusivo
Prevencdo e Controle ) -
d Biolarvicidas
e Doencas
21DZ - Aquisicao
e Distribuicao 0003 - Logistica N3o
de Insumos para para Distribuicdo de Exclusivo R$ 04 R$ 0,4 R$ 0,4 R$ 0,4

Prevencdo e Controle
de Doencas

Insumos Estratégicos

Elaboracao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.
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Em relacao a aquisicao e distribuicao de imunobiolégicos e insumos para prevencao e
controle de doencas, na agao orcamentario 20YE - Aquisicao e Distribuicao de Imunobio-
|6gicos para Prevencao e Controle de Doencas, PO 0002 - Imunobioldgicos para Preven-
¢ao e Controle de Doencas, destacam-se os seguintes resultados:

+ Realizacdo da 252 Campanha Nacional de Vacinacdo contra a Influenza
(abril/maio de 2023), com a aquisicao e distribuicao de 80 milhées de do-
ses da vacina influenza, totalizando, um investimento de aproximadamen-
te R$ 1,2 bilhdo para a aquisicdo deste imunobioldgico. Considerando as
estimativas populacionais para a vacinacao de cada grupo, se investiu: R$
32.484.191,01 na vacinagao de gestantes, alcancando uma cobertura vacinal
de 62,54%; RS 5.339.865,78 em puérperas com uma cobertura de 58,35%;
e R$ 255.967.101,11 em criancas de 6 meses a < 6 anos de idade resultan-
do num alcance de 58,48% de cobertura vacinal. Respectivamente, foram
aplicadas 10.323.770 doses de vacina em criangas, 1.252.038 em gestantes
e 190.592 em puérperas. Em funcdo do periodo chuvoso, a campanha de
vacinagao contra influenza na Regiao Norte ocorreu a partir de novembro
com os seguintes resultados: para as gestantes investiu-se R$ 3.744.299,27,
com cobertura de 15,62%; para as puérperas, R$ 612.219,28, com cobertura
de 14,27%; e para criancas 6 meses a < 6 anos de idade RS 28.324.802,86,
com cobertura de 28,73%. Foram aplicadas, respectivamente, 36.234 doses
em gestantes, 5.399 em puérperas e 538.695 em criancas;

« Conclusao do Inquérito de cobertura e hesitacao vacinal nas capitais brasilei-
ras, Distrito Federal e em 12 municipios do interior, em criangas nascidas em
2017 e 2018 e residentes nas areas urbanas; e

+ Realizagdao da Campanha de Multivacinagao, conforme cronogramas defini-
dos por cada estado, com base nas especificidades locais. Em 2023, a cober-
tura vacinal foi de: 69,6% para febre amarela; 80,7% para a vacina pneumo-
cocica; 83,7% para DTP/Hib/HB; e 76,9% para a vacina para poliomielite.

Nas acoes de eliminacdo da transmissao vertical de HIV ou sifilis, agao orcamentaria 20YJ -
Fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilanciaem Saude, PO 0001 - A¢bes de Doencas
de Condic¢des Cronicas, Hepatites Virais e Infeccdes Sexualmente Transmissiveis e 000A -
Informacdo e Andlise de Situacdo de Saude, destaca-se a estratégia de fortalecimento da
vigilancia por meio de Certificacao de Eliminacao ou Selos de Boas Praticas. Este esforco
nacional certificou, em 2023, 73 municipios e quatro estados: Sao Paulo - Eliminagao da
transmissao vertical de HIV e Selo Bronze Rumo a Eliminacao da Transmissao Vertical de
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Sifilis; Parand - Eliminacao da transmissao vertical de HIV e Selo Bronze Rumo a Eliminagao
da Transmissao Vertical de Sifilis; Sergipe - Selo Prata Rumo a Eliminagao da Transmissao
Vertical de HIV; e Distrito Federal - Selo Prata Rumo a Eliminagao da Transmissao Vertical
de HIV. Essa parceria com estados e municipios busca fortalecer a gestao e a rede de aten-
¢ao do SUS, aprimorando a¢ées de prevencao, diagndstico, assisténcia e tratamento das
gestantes e criancas, além da qualificacdo da vigilancia epidemiolégica. Estes municipios
apresentam indices de eliminacdo da transmissao vertical do HIV e da sffilis.

Em 2023, para subsidiar os municipios na Certificacdo da Eliminacdo da Transmissao Ver-
tical de HIV, Sifilis, Hepatite B e Doenca de Chagas como Problemas de Saude Publica, foi
publicada a nova versao do Guia para Certificagao da eliminacao da transmissao vertical
nos municipios com 100 mil habitantes ou mais, bem como os estados brasileiros que
atendem aos critérios pertinentes e podem solicitar a certificacdo ao Ministério da Sau-
de. Importante destacar que o Decreto n° 11.494, de 2023, instituiu o Comité Interminis-
terial para a Eliminacao da Tuberculose e de Outras Doencas Determinadas Socialmente
(CIEDDS), que, dentre suas metas iniciais, inclui a eliminacao da transmissao vertical do
HIV, da Sifilis, da Hepatite B, da doenca de Chagas e do HTLV, considerados problemas de
saude publica.

Com relacao a aquisicao e distribuicao de insumos para prevencao e controle de doen-
¢as, acao orcamentaria 21DZ - Aquisicao e Distribuicao de Insumos para Prevencao e
Controle de Doencas, PO 0001 - Aquisicao e Distribuicao de kit diagndstico e outros insu-
mos para utilizagao na prevencao e controle de doencas e PO 0004 - Disponibilizacao de
Insumos para Prevencao e Controle de Doencas para HIV/Aids, Sifilis e Hepatites Virais, as
contribuicdes a essa agenda foram a aquisicao centralizada de testes diagnésticos, com
destaque para Toxoplasmose e Doenca de Chagas. Para o diagnéstico da toxoplasmose
congénita, foi iniciado processo aquisitivo no total de aproximadamente 1,6 milhdo de
reais, incluindo 256.032 rea¢oes para deteccao de IgM; 252.480 rea¢bes para deteccao de
IgG; e 4.320 reagOes para AVIDEZ IgG. Para Doenca de Chagas foram adquiridos 126.516
testes ELISA IgG, totalizando aproximadamente 250 mil reais. Este teste pode ser utili-
zado para o diagnéstico materno no pré-natal ou na hora do parto, principalmente em
maes provenientes de regides endémicas para a doenca.

Para garantir o acesso oportuno ao diagnéstico de HIV, Sifilis e Hepatite B, o Ministério da
Saude distribuiu 42.338.083 insumos para a realizagcao de Testes Rapidos (TR) visando a
eliminagao da Transmissao Vertical. Além disso, algumas outras a¢des tiveram impactos
nessa agenda transversal, tais como: profilaxias de prevencao tais como Pré-exposicao
(PrEP) com estimativa de R$ 96,30/més e Pés-exposicao (PEP) RS 195,95/més; aquisicao
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de 5.212.000 testes rapidos diagnostico (T1) e distribuidos 12.685.210 testes (T1 e T2);
4.094.972 testes rapidos (T1e T2) para a rede Cegonha; distribuicao de 269,3 milhdes de
unidades preservativos masculinos; 7,5 milhdes de preservativos femininos e 9,1 milhdes

de unidades de gel lubrificante; e a distribuicao de cerca 1,6 milhdes de doses pediatri-

cas de medicamentos antirretrovirais.

As acbes do programa orcamentario 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional -

SAN sao, por definicao, acdes com enfoque transversal pois demandam articulacdo no

ambito da producao, comercializagao, abastecimento, acesso aos alimentos e perfis de

consumo por parte da populagao. No caso da representacao dentro da politica voltada

para a primeira infancia, temos a acdo orcamentdria 20QH - Alimentacdo e Nutricao para

a Saude, no PO 0000 - Alimentacao e Nutricao para a Saude.

Tabela 23 - Execugdo Or¢amentdrio-Financeira das agdes do Programa 5033 — Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda
Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional

Acao Orcamentaria

20GD - Incluséo Produtiva Rural
20QH - Alimentacdo e Nutricdo
para a Saude

21DV - Auxilio Gas dos
Brasileiros

2792 - Distribuicdo de Alimentos

a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos e
a Familias em Situacédo de
Inseguranca Alimentar e
Nutricional Temporaria

2798 - Aquisicdo e Distribuicao
de Alimentos da Agricultura
Familiar para Promocéo

da Seguranca Alimentar e
Nutricional

2798 - Aquisicdo e Distribuicao
de Alimentos da Agricultura
Familiar para Promocéo

da Seguranca Alimentar e
Nutricional

8458 - Apoio a Agricultura
Urbana

8948 - Implantacgao de
Equipamentos e de Tecnologia
Social de Acesso a Agua para
Consumo Humano e Producao
de Alimentos

Plano Orcamentario

MP10 - Medida Provisoria n°
1.168, de 3 de abril de 2023

0000 - Alimentacgao e
Nutricdo para a Saude

0000 - Auxilio Gas dos
Brasileiros

MP20 - Medida Proviséria n°
1.168, de 3 de abril de 2023

0000 - Aquisicao e
Distribuicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar para
Promocéo da Seguranca
Alimentar e Nutricional -
Despesas Diversas

MP10 - Medida Proviséria
n° 1.188, de 19 de setembro
de 2023

0000 - Apoio a Agricultura
Urbana

0000 - Implantacao de
Equipamentos e de
Tecnologia Social de Acesso
a Agua para Consumo
Humano e Producéo de
Alimentos

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Natureza
Difusa
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao

Exclusivo

Natureza
difusa

Nao
Exclusivo

R$ 601,4

Dotacao
Final

R$0,7

R$5,9

R$442,2

R$8,4

R$78,1

R$3,9

R$0,4

R$61,8

R$ 599,1

Empenhado

R$0,4

R$5,9

R$442,2

R$7,3

R$77,5

R$3,7

R$0,4

R$61,7

R$ 599,1

Liquidado

R$0,4

R$5,9

R$442,2

R$7,3

R$77,5

R$3,7

R$0,4

R$61,7

R$ 521,3

Pago

R$0,2

R$5,4

R$442,2

R$5,1

R$30,7

R$2,1

R$0,2

R$35,4
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No ambito da acao orcamentaria 20QH - Alimentacao e Nutricdo para a Saude, di-
versas acoes foram desenvolvidas no escopo do Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional por meio da Atencao Primaria a Saude.

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) visa o fortalecimento das a¢des de pro-
MOcao, prote¢ao e apoio ao aleitamento materno e a alimentacao complementar sauda-
vel, para criancas menores de dois anos de idade, por meio do aprimoramento das com-
peténcias e habilidades dos profissionais da Atencdo Primdria a Saude. De acordo com
informacdes da Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude (Una-SUS), até 2023,
foram formados 2.082 tutores, por meio da oferta de curso de educacao a distancia na
referida tematica. Além disso, no mesmo ano, foram realizados, um Encontro Nacional,
com gestores e referéncias técnicas, e cinco oficinas macrorregionais.

No que se refere as acdes de prevencao e controle da ma-nutricao, em 2023 foi re-
alizado o repasse da ultima parcela para a Estratégia de Prevencao e Controle da
Obesidade Infantil (PROTEJA), com o objetivo de apoiar a implementacao de a¢des
de prevencao e atencao a obesidade infantil. Dos 1.320 municipios aderidos, 1.304
(98,8%) fizeram jus aos repasses. Houve, ainda, o lancamento de curso sobre a es-
tratégia nacional para prevencao e atencao a obesidade infantil, que ofertou 30.000
vagas a gestores publicos de todos os setores, profissionais da saude, educacao, as-
sisténcia social, sociedade civil e parceiros, na plataforma da Universidade Aberta do
Sistema Unico de Saude (Una-SUS).

Ainda em 2023, foram realizados na cidade de Rio Branco/Acre, o | Seminario Inter-
nacional e o | Encontro da Regiao Norte sobre Desnutri¢cao e Inseguranga Alimentar
e Nutricional, nos quais foram construidos sete planos de acao locais/estaduais para
fortalecer o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional, bem como a des-
nutricao infantil. Também foi lancada a atualizacdo do manual de atendimento da
crianca com desnutricao grave em nivel hospitalar.

Ja o Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A (PNSVA) objetiva controlar
a hipovitaminose A e reduzir a mortalidade e morbidade em criangas de 6 a 59 meses
de idade. De acordo com dados preliminares do Sistema de Informacao em Saude
para a Atengao Basica (SISAB), em 2023, ocorreu o registro de 2.248.984 procedimen-
tos de administracao de Vitamina A.

Sobre o Programa Nacional de Suplementacao de Ferro (PNSF), em 2023, houve a
dispensacao de suplemento de ferro para o atendimento de criangas de 6 a 23 meses
de idade, como preconiza o PNSF, foi registrada 88.791 vezes, segundo dados preli-
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minares do Sistema de Informacao em Saude da Atencdo Basica (Sisab).

4.2.4. Ministério da Justica e Seguranga Publica

Em 2023, o MJSP contou com agdes voltadas a primeira infancia em dois Programas:
5015 - Justica e 5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupc¢ao, ao Crime Orga-
nizado e ao Crime Violento, por meio dos quais vem desenvolvendo aces de forma
articulada e integrada para promover a melhoria das condi¢ées de vida e a protecao e
promocao dos direitos das criangas, desde a gestacao aos seis anos de idade.

Dentre as iniciativas implementadas, destacam-se: aparelhamento das salas de aleita-
mento e brinquedotecas e fomento daimplantacao de espacos de convivéncia mae-filho
para incentivar e permitir o acompanhamento do desenvolvimento biopsicopedagogi-
co das criangas que acompanham as suas maes no cdrcere; capacitacao de profissionais
e demais pessoas interessadas e envolvidas na temdtica da primeira infancia, de modo a
abordar os direitos das mulheres e das criancas e as medidas de protecdo eficazes contra
violéncia sexual, outras formas de violéncia e violacao de direitos; acompanhamento de
mulheres privadas de liberdade (condenadas ou provisérias) gestantes e/ou com filhos
na primeira infancia e promover a protecao social efetiva dessas mulheres, por meio da
sua inclusdo no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, nas redes de ensino e nas
acoes de lazer, esporte e cultura, e da sua insercao no mercado de trabalho; aparelha-
mento do transporte adaptado para gestantes e lactantes para possibilitar o transporte
de presas em periodo gestacional, parturientes e criancas que acompanham as maes no
sistema prisional, em continuidade as acbes da Politica Nacional de Atencao as Mulheres
em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional; capacitacao dos
servidores que atuem nas instituicbes de seguranca publica quanto aos procedimen-
tos a serem adotados nas situacdes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas
com fundamento nos protocolos e na legislacdo existentes; capacitacao de servidores
que atuem com execuc¢ao penal quanto aos procedimentos a serem adotados nas situ-
acoes de custédia de mulheres gestantes, lactantes, parturientes e acompanhadas de
seus filhos em ambientes prisionais; promoc¢ado do acesso de criancas acompanhadas de
suas maes em ambientes prisionais a convivéncia familiar extramuros para fortalecer os
vinculos familiares com o objetivo de prepara-las psicologicamente para a separacao e o
futuro reencontro com a mae; e promocao da realizagao de cursos especificos e avanca-
dos de direitos humanos com o objetivo de orientar os servidores quanto as formas de
enfrentamento as violagcdes de direitos humanos?'.

31 Relatdrio 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A¢oes Voltadas a Primeira Infancia, disponivel em Relatério
Acéao 12 Infancia 2023 (www.gov.br).

A
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No programa orcamentario 5015 - Justica, as frentes de atuacao relacionadas a

primeira infancia envolvem enfrentamento ao trafico de pessoas, classificacao indi-

cativa de programacao, e democratizacdo do acesso a justica e cidadania.

Tabela 24 - Execug¢do Or¢camentdrio-Financeira das agcées do Programa 5015 - Justica na Agenda

Primeira Infdncia de 2023 (RS mil)

5015 - Justica

Acao Orcamentaria

2017 - Promogéao da
Politica Nacional de
Justica

2017 - Promocao da
Politica Nacional de
Justica

2017 - Promocéo da
Politica Nacional de
Justica

2017 - Promogao da
Politica Nacional de
Justica

2017 - Promogéo da
Politica Nacional de
Justica

Programa

Plano Orcamentario

0001 - Cooperacao
Juridica Internacional

0003 - Politica de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

0005 - Articulacao e
Promocdo da Politica
Migratéria

0008 - Desenvolvimento
de Acdes voltadas a
Classificagdo Indicativa

0009 - Promocgéao de
Acbes para Imigracao
Laboral

Elaboracao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Dotacao
Final

R$ 577,93

Dotacao
Final

R$ 109,9

R$ 17,7

R$338,5

R$ 0,4

R$111,5

Empenhado

R$ 574,80

Empenhado

R$ 107,1

R$ 17,7

R$338,2

R$ 0,4

R$111,5

Liquidado

R$ 574,80

Liquidado

R$ 107,1

R$ 17,7

R$ 338,2

R$ 0,4

R$111,5

Ja no contexto do programa or¢camentario 5016 - Seguranca Publica, Combate

a Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento, as acdes de protecdo a

infancia envolvem a capacitacao para atendimento a criancas vitimas ou testemu-

nhas, o combate a exploragdo sexual infantil, o policiamento em rodovias federais

e medidas de humanizacao em prol de criancas pequenas cujas maes estdao em

ambiente prisional.

Pago

R$ 450,47

Pago

RS 84,6

R$ 15,9

R$ 273,8

R$ 0,4

R$ 75,9



O Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal - 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

Tabela 25 - Execugdo Or¢amentdrio-Financeira das agcdes do Programa 5016 — Seguranca Publica, Combate a Corrupgdo, ao
Crime Organizado e ao Crime Violento na Agenda Primeira Infdncia de 2023 (RS milhées)

5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrup¢ao, ao Crime Organizado e ao

Crime Violento

Acao Orcamentaria

21BM - Desenvolvimento de
Politicas de Seguranca Publica,
Prevencdo e Enfrentamento a
Criminalidade

21BP - Aprimoramento
do Sistema Penitenciario
Nacional e Incentivo ao
Desenvolvimento da
Inteligéncia Penitencidria

21BP - Aprimoramento
do Sistema Penitenciario
Nacional e Incentivo ao
Desenvolvimento da
Inteligéncia Penitenciaria

21BQ - Implementacgéo de
Politicas de Seguranca Publica,
Prevencdo, e Enfrentamento a
Criminalidade

21BQ - Implementagdo de
Politicas de Seguranca Publica,
Prevencéo, e Enfrentamento a
Criminalidade

21BQ - Implementacao de
Politicas de Seguranca Publica,
Prevencdo, e Enfrentamento a
Criminalidade

2723 - Policiamento,
Fiscalizagdo, Combate a
Criminalidade e Corrupgao

2723 - Policiamento,
Fiscalizagao, Combate a
Criminalidade e Corrupgao

2726 - Prevencao e Repressao
ao Trafico llicito de Drogas e a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido

2726 - Prevencao e Repressao
ao Trafico llicito de Drogas e a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido

2726 - Prevencgao e Repressao
ao Trafico llicito de Drogas e a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido

2726 - Prevencao e Repressao
ao Trafico llicito de Drogas e a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido

Plano Orcamentario

MP10 - Medida Proviséria n°
1.168, de 3 de abril de 2023 -
(ADPF n° 709/2020)

0001 - Politicas Voltadas a
Promocéo da Cidadania da
Pessoa Presa, Internada e Egressa
e Fortalecimento de Participacao
e Controle Social

000A - Politicas Voltadas as
Mulheres Presas, Internadas e
Egressas

0008 - Capacitacao de
Profissionais, Gestores e
Operadores de Seguranca
Publica

000Q - Capacitacdo de
Profissionais, Gestores e
Operadores de Seguranca
Publica para Protecdo e
Promocao dos Direitos das
Criancas na Primeira Infancia

000S - Operagdes de Combate
aos Crimes Contra a Primeira
Infancia

000A - Operacodes e A¢des de
Combate aos Crimes Contra a
Primeira Infancia

MP10 - Medida Proviséria n°
1.168, de 3 de abril de 2023 -
(ADPF n° 709/2020)

0001 - Prevencao e Repressao a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unido -
Eixo Policia Administrativa

0002 - Prevencao e Repressao a
Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Uniao -
Eixo Policia Judicidria

0003 - Prevencao e Repressao
a Crimes Praticados contra
Bens, Servicos e Interesses da
Unido - Eixo Policia Maritima,
Aeroportudria e de Fronteiras

MP10 - Medida Provisoéria n°
1.168, de 3 de abril de 2023 -
(ADPF n° 709/2020)

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Natureza
Difusa

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

Exclusivo

Exclusivo

Natureza
Difusa

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Natureza
Difusa

R$ 35,3

Dotacao
Final

R$ 1,3

R$0,9

R$ 0,5

R$ 3,3

R$0,3

RS 1,9

R$ 2.3

R$ 0,8

R$ 4,9

R$ 12,0

R$ 1,1

R$5,9

RS 34,3

Empenhado

RS 1,1

R$0,8

R$ 0,5

R$ 3,3

R$0,3

RS 1,9

R$ 23

R$ 0,7

R$ 4,8

R$ 12,0

R$ 1,1

R$5,6

RS$ 34,3

Liquidado

RS 1,1

R$0,8

R$0,5

R$ 3.3

R$0,3

R$ 1,9

R$ 23

R$ 0,7

R$ 4,8

R$ 12,0

R$ 1,1

R$ 5,6

R$
26,8

Pago

R$ 1,0

R$0,3

RS -

R$ 1,2

R$0,3

R$ 1,9

R$ 1,4

R$ 0,5

R$ 4,5

R$
10,2

R$ 1,0

R$ 4,6

A

93



94

0 Financiamento da Primeira Infancia no Orgamento Federal — 2024 — Ano Base 2023

Resultados Fisicos e Orgamentario-Financeiros em 2023

Na acao orcamentaria 2723 - Policiamento, Fiscalizacao, Combate a Criminalidade e
Corrupcao/PO exclusivo 000A - Operagoes e A¢des de Combate aos Crimes Contra
a Primeira Infancia foram investidos R$ 2,29 milhdes em operacbes exclusivamente
voltadas para o publico infantil, como a implementacao de medidas destinadas a
enfrentar e reprimir a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, 0 mapeamento
de areas vulneraveis a exploragao sexual através do Projeto Mapear, e a realizagao
de campanhas anuais de conscientizacao sobre o Cancer Infanto-Juvenil, parte do
Projeto Policiais contra o Cancer Infantil32. Ao todo, a agdo financiou cerca de 214
operagdes em 2023%,

Nesse contexto, RS 1,6 milhdes foram gastos no Projeto Educacao para o Transito*
e mais de R$ 113,0 mil com a Operacao DOMIDUCA* que consiste em operacoes
repressivas e preventivas contra a Exploracao Sexual de Criancgas e Adolescentes que
foi realizada em 7 edicdes ao longo do ano, resultando no resgate de 148 pessoas,
com um alcance de 75.560 pessoas sensibilizadas e 6.415 locais fiscalizados*.

A Operacao Tematica de Combate aos Crimes Contra os Direitos Humanos — OT-
CDH, por sua vez, teve como objetivo promover conhecimentos técnicos e experi-
éncias profissionais no combate aos crimes contra os direitos humanos. Na edicao
realizada no Rio Grande do Norte em 2023, 65 pessoas foram resgatadas, 617 foram
alcangadas, 21 locais foram fiscalizados e 26 agentes policiais foram capacitados®’.

O Projeto MAPEAR, desenvolvido com o objetivo de identificar possiveis pontos
onde existam criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, em espe-
cial quanto a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes (ESCA), em setembro
de 2023, contabilizou 17.688 pontos vulneraveis a exploracao sexual de criancas e
adolescentes mapeados.

A Operacao Caminhos Seguros é uma medida para intensificar o combate a explo-
racao sexual de criancas e adolescentes em rodovias, hidrovias e areas vulneraveis
urbanas. Além das acbes integradas de repressao, a operacao adota uma abordagem
abrangente que inclui iniciativas de inteligéncia, fiscalizacao e prevencao. A estra-
tégia holistica reflete o compromisso em enfrentar o problema de forma multifa-

32  Relatdrio 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A¢oes Voltadas a Primeira Infancia.
33 Acompanhamento Or¢camentario/SIOP.

34 SIAFL

35 Idem.

36 Relatdrio 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A¢oes Voltadas a Primeira Infancia.
37 Idem.

38 Relatdrio 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A¢oes Voltadas a Primeira Infancia.
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cetada, buscando nao apenas reprimir atividades ilicitas, mas também prevenir e
proteger os mais vulneraveis nesses contextos especificos. Nessa operagao, mais
de 1 mil pessoas foram presas, 255 pessoas resgatadas, mais de 6 mil materiais por-
nogréficos infanto-juvenis foram apreendidos, e mais de 2 mil palestras educativas
foram realizadas®.

A acao orcamentaria 21BQ - Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Pre-
vencao, e Enfrentamento a Criminalidade, PO exclusivo 000Q - Capacitacao de Profis-
sionais, Gestores e Operadores de Seguranca Publica para Protecao e Promocao dos
Direitos das Criancas na Primeira Infancia foi responsavel por subsidiar despesas de
profissionais, gestores e operadores de Seguranca Publica na capacitagcao de 3.137
profissionais*, com gastos da ordem de R$ 283,2 mil reais.

Ainda na acao orcamentaria 21BQ, no que se refere ao PO nado exclusivo 0008 - Ca-
pacitacdo de Profissionais, Gestores e Operadores de Seguranca Publica, além do
financiamento de cursos de especializacdo em criminalistica aplicada a locais de cri-
mes, genética forense, enfrentamento aos crimes ambientais e protecao dos povos
indigenas, identificacdo humana, dentre outros, R$ 985,0 mil foram gastos exclusiva-
mente em curso de especializacao em atendimento de criancas e adolescentes em
situacao de violéncia.

No ambito da agao orcamentaria 21BP - Aprimoramento do Sistema Penitencidrio
Nacional e Incentivo ao Desenvolvimento da Inteligéncia Penitenciaria, 28 convé-
nios foram realizados: sendo 8 no PO 0001 - Politicas Voltadas a Promocéao da Ci-
dadania da Pessoa Presa, Internada e Egressa e Fortalecimento de Participacao e
Controle Social e 20 no PO 000A - Politicas Voltadas as Mulheres Presas, Internadas
e Egressas, visando a operacionalizacao das atividades da Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SENAPPEN.

De acordo com o MJSP, durante o ano de 2023, para dar continuidade ao Projeto
Mulheres Livres, foi prorrogado o Acordo de Cooperacao Técnica, que tem como
objetivo a desinstitucionalizacao de mulheres privadas de liberdade, especialmente
aquelas gestantes ou com filhos na primeira infancia. Essa iniciativa visa garantir a
protecdo social efetiva dessas mulheres e filhos, abrangendo sua inclusao em redes
de assisténcia social, educacao e mercado de trabalho, além de proporcionar opor-
tunidades de lazer, esporte e cultura®'.

39 Idem.
40 Acompanhamento Orcamentario/SIOP.

41 Relatério 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acdes Voltadas a Primeira Infancia.
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Ainda nesse ano foi lancada a Coletanea de Cartilhas Orientativas “Vulnerabilida-
de em Pauta’, em formato digital, destacando uma edicdo dedicada aos procedi-
mentos relacionados a custdédia de mulheres privadas de liberdade. O objetivo
foi garantir um tratamento digno e respeitoso de seus direitos, oferecendo orien-
tacoes claras e acessiveis sobre questdes especificas enfrentadas por essa popu-
lacao. O projeto “Bebé a Bordo” complementa esses esforcos, materializando-se
na doacdo de 72 (setenta e duas) cadeiras de bebé conforto buscando equipar
os veiculos sedan doados aos 6rgaos estaduais de administracao prisional com
cadeiras “bebé conforto” para o transporte seguro de criancas de 0 a 12 meses,
incluindo aquelas que acompanham suas maes no sistema prisional*.

Além dessas iniciativas, a Coordenacdo de Mulheres e Grupos Especificos partici-
pou das reunides da Comissao Intersetorial do Pacto Nacional da Primeira Infancia,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas e agcdes em colaboracdao com a
Rede Nacional da Primeira Infancia, com foco nos filhos das mulheres privadas de
liberdade. E, de acordo ainda com o MJSP, essa participacao reforca o compromisso
em garantir os direitos e o bem-estar das criangas desde os primeiros anos de vida,
mesmo diante dos desafios enfrentados pelas maes no sistema prisional®.

No que tange aos recursos orgamentarios e financeiros das citadas a¢cdes, embo-
ra o Ministério da Justica e Seguranca Publica tenha se referido as criancas de 0
a 6 anos como parte de seus beneficiarios, ndo é possivel aferir o valor exato que
é dedicado a esse publico-alvo. Assim sendo, com excecao do trabalho integra-
do de assisténcia emergencial em saude, logistica e doacao de mantimentos as
comunidades Yanomamis, cujo percentual de criancas é diverso da comunidade
habitual, utilizou-se o ponderador demografico para o calculo dessas despesas.

4.2.5. Ministério das Mulheres

O programa or¢camentario 5034 - Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos integrou, em 2023, duas
acoes de natureza difusa, cujas iniciativas estenderam os beneficios para o publico
infantil, considerando que as principais beneficidrias eram suas maes.

42 Idem.

43 Relatdrio 2023 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A¢bes Voltadas a Primeira Infancia.
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Tabela 26 - Execugdo orcamentdrio-financeira das a¢ées do Programa 5034 - Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos (RS milhées)

5034 - Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos para Todos

Acao Orcamentaria

00SN - Apoio a
implementacao da Casa

da Mulher Brasileira e de
Centros de Atendimento as
Mulheres em Situacéo de
Violéncia

21AR - Promocao e Defesa de
Direitos Humanos para todos

21AR - Promocéo e Defesa de
Direitos Humanos para todos

21AR - Promocdo e Defesa de
Direitos Humanos para todos

R$ 9,1 R$ 9,0 R$ 9,0 R$ 1,2
e Tipode Dotacao s
Plano Or¢camentario Gasto Final Empenhado Liquidado Pago
0000 - Apoio a
implementacao da Casa
da Mulher Brasileira e de Natureza
Centros de Atendimento difusa R>1.6 R>16 R>16 )
as Mulheres em Situagao
de Violéncia
0000 - Promocao e Defesa Natureza
de Direitos Humanos para - R$ 5,7 RS$ 5,6 RS$ 5,6 RS 1,1
; difusa
todos - Despesas Diversas
000G - Politicas de Natureza
Enfrentamento a Violéncia . RS$ 0,7 R$ 0,7 R$ 0,7 R$ 0,1
difusa
contra as Mulheres
000H - Incentivo a Politicas Natureza
de Autonomia das difusa R$ 1,1 R$ 1,1 R$ 1,1 R$ 0,0

Mulheres

Elaborac¢do: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Nesse contexto, a acao orcamentdaria O0SN - Apoio a implementacao da Casa da
Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violén-
cia, uma das principais ferramentas do Governo Federal para proteger mulheres
vitimas de violéncia, e por consequéncia os seus filhos de 0 a 12 anos, em 2023,
atendeu a 197.154 mulheres nas sete unidades em funcionamento*. Os alojamen-
tos oferecem uma brinquedoteca para acolher criancas de 0 a 12 anos de idade
que acompanham as mulheres, enquanto estas aguardam o atendimento.

A acao orcamentdria 21AR - Promocao e Defesa de Direitos Humanos para todos,
além de formular, implementar e apoiar a politicas e iniciativas governamentais
e ndo-governamentais dirigidas a promocao e defesa dos direitos humanos para
todos, com direcionamento a protecao das mulheres, das criangas e adolescen-
tes, promove os direitos humanos, a dignidade, o nascimento seguro, o cresci-
mento e o desenvolvimento sauddvel e o combate a todas as formas de violéncia
contra a crianga na primeira infancia.

44  Casa da Mulher Brasileira: conheca e saiba como funciona. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/
noticias/202401/casa-da-mulher-brasileira-conheca-e-saiba-como-funciona-1#:~:text=Atualmente%2C%20existem%20
0it0%20Casas%20com,inaugurada%20em%20dezembro%20de%202023. Acesso em: 14ABR2024.
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No PO 0000 - Promocao e Defesa de Direitos Humanos para todos - Despesas
Diversas, foram integralizados o Projeto Fortalecendo Familias, que fomentara o
protagonismo infanto juvenil, por meio da oferta de servi¢os e oportunidades de
convivio para o fortalecimento de vinculos familiares e sociais, através de ativida-
des ludicas, recreativas, esportivas e escuta qualificada e acesso a rede de apoio
socioassistencial. Dentre essas iniciativas podemos citar o investimento de R$
237,3 mil para medidas de apoio psicossocial para gestantes vitimas de violéncia
e adversidades residentes em regides de alta vulnerabilidade* e de RS 100 mil
na qualificacdo dos espacos fisicos do movimento saude mental em Fortaleza/
CE e regidao metropolitana*, sobretudo, para mulheres e filhos em situacao de
vulnerabilidade social.

Ainda nesse PO, no Localizador 0053 - No Distrito Federal, também foi despen-
dido R$ 1,0 milhdo no desenvolvimento socioecondémico e seguranca alimentar
de mulheres e criancas nas Comunidades do Sol Nascente®. A iniciativa abrange
oficinas de capacitacao nas areas da informatica basica, customizacao de roupas,
artesanato, praticas e cuidados com pets, gastronomia, manicure e pedicure, vi-
veiros de plantas medicinais e jardinagem, praticas de futebol, jiu jitsu e violdao
nas regides administrativas de Sol Nascente, Ceilandia, Brazlandia e Lagoa do
Pato Selvagem - GO; e tem como publico destinatario 400 beneficiados entre
mulheres, jovens e criangas.

4.2.6. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

A Primeira Infancia tem representatividade dentro do orcamento do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania no Programa 5034 - Protecao a Vida, Fortale-
cimento da Familia, Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos. O
Orgao é responsavel pela implementacao e coordenacao das acdes governamentais
relacionadas a promocao, protecao, defesa e garantia dos direitos da infancia e ado-
lescéncia, com énfase na prevencao e combate as violagdes desses direitos.

45  SIAFL.
46  SIAFIL.

47 Idem.
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Tabela 27 - Execugdo orcamentdria-financeira das a¢oes do Programa 5034 — Prote¢do a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos (RS mil)

5034 - Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia, Promoc¢ao e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos

Acéao
Orcamentaria

21AQ - Protecédo do
Direito a Vida

21AQ - Protecdo do
Direito a Vida

21AR - Promocao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocgéo e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocgao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocgao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocgao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AR - Promocgao e
Defesa de Direitos
Humanos para
todos

21AT - Apoio no
Funcionamento
dos Conselhos

e Comissoes de
Direitos Humanos

21AU -
Operacionalizacao
e Aperfeicoamento
do Sistema
Integrado Nacional
de Direitos
Humanos - SINDH

Plano Orcamentario

0000 - Protecao do Direito a
Vida - Despesas Diversas

0003 - Protecao a Criangas
e Adolescentes Ameacados
de Morte

0000 - Promocao e Defesa
de Direitos Humanos para
todos - Despesas Diversas

000K - Promocao, Defesa
e Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

000P - Equipagem de
Conselhos Tutelares

000X - Promocao e Protecao
dos Direitos de Imigrantes e
Refugiados

000Y - Acbes de
Fortalecimento para
Primeira Infancia

0011 - Programa Cidadania
Marajo

0001 - Promocao, Defesa
e Protecdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

000G - Apoio no
funcionamento do
Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

0003 - Central de
Atendimento de Direitos
Humanos e a Mulher -
Disque 100/Ligue 180

Elaboracdo: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

Tipo de
Gasto

Nao
exclusivo
Nao

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Nao
exclusivo

Nao
Exclusivo

RS
40.300,0

Dotacao
Final

R$ 369,7

R$
11.991,4

R$
8.431,1

R$
1.779,2

R$ 589,7

RS 24,2

R$
5.825,0

R$ 375,7

R$
5.497,2

R$ 104,1

R$
5.312,6

R$ 38.835,2

Empenhado

R$ 369,7

R$ 11.991,4

R$ 7.052,0

R$ 1.750,9

R$ 589,6

RS 24,0

R$ 5.825,0

R$ 337,9

RS 5.483,7

R$ 98,2

R$5.312,6

R$ 38.835,2

Liquidado

R$ 369,7

R$

11.991,4

R$ 7.052,0

R$ 1.750,9

R$ 589,6

RS 24,0

R$ 5.825,0

R$ 337,9

RS 5.483,7

R$ 98,2

R$ 53126

R$ 16.569,7

Pago

R$ 2,4

R$ 8.795,1

R$ 1.397,2

R$ 536,5

R$ 0,7

R$ 23

RS 1.041,7

RS 96,2

R$ 4.697,6
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Sao diversas a¢des voltadas a criancas, inclusive aquelas entre zero e seis anos, mas que
abrangem também o publico até 12 anos. Na agao 21AR (PO 000Y), os recursos sao ex-
clusivos para a primeira infancia.

No financiamento dessas acdes, destaca-se aimportancia do Fundo Nacional para Crian-
¢a e Adolescente na promocao e protecdo dos direitos, conforme previsto na Constitui-
¢ao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O fortalecimento do Siste-
ma de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) é fundamental para
assegurar a protecao integral das criancas e adolescentes em todo o territorio nacional,
sendo o papel do Conselho Tutelar essencial na defesa desses direitos.

Visando estimular a implementag¢ao da Politica Nacional de Formagao Continuada em
Direitos Humanos de Criancas, fortalecer os conselhos tutelares como garantidores de
direitos de criancas e adolescentes e promover a participacao social no SGDCA, foram
destinados R$ 9.472.732,45 para desenvolvimento de acdes sobre o tema, sendo R$
4.370.673,57 de recurso discricionario e R$ 5.102.058,88 em emendas.

Com isso, foi possivel garantir a equipagem de conselhos tutelares em 562 municipios
(acdo 21AR/PO 0000 - Promocao e Defesa de Direitos Humanos para todos - Despesas
Diversas e PO 000P - Equipagem de Conselhos Tutelares), com recursos da ordem de
RS 3,5 milhoes*®, bem como fomentar acdes de formacao para conselheiros tutelares e
firmar parcerias com organizacdes da sociedade civil. Como exemplo, cita-se o Projeto
Itinerdrios Formativos: Saberes e Fazeres dos Conselhos das Infancias, em Pernambuco,
no valor de R$ 500 mil®.

Destaca-se na acao orcamentaria 21AR, PO 0000 - Promocao e Defesa de Direitos Huma-
nos para todos - Despesas Diversas, PO 0001 - Promocao, Defesa e Protecao dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e PO 000K - Promocao, Defesa e Protecao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente o projeto de retomada da politica de formagao continuada a
partir da experiéncia das Escolas de Conselhos. Estas iniciativas instituidas e realizadas
por muitos anos e em diversos estados brasileiros estao sendo retomadas em parceria
com universidades publicas, organiza¢oes sociais e érgaos do SGDCA, justamente para
consolidar a necessaria formacao permanente de todos que atendem e trabalham pelos
direitos de criancas e adolescentes.

Em 2023, foram formalizados 10 termos de execucao descentralizada com os estados do
Rio de Janeiro, Pernambuco, Par3, Sergipe, Amazonas, Santa Catarina, Goias, Rio Grande
do Norte, Acre e Bahia, para implementacao de escolas de conselhos, sendo repassados,

48  SIAFL.

49 Idem
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ao total, R$ 5.786.000,00. Como resultado da iniciativa, houve a formacao de 12.897 par-
ticipantes, entre conselheiros tutelares, conselheiros de direitos e integrantes do Sistema
de Garantia de Direitos.

Além disso, o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) esta passando
por atualizacdes. Trata-se de plataforma digital destinada ao gerenciamento, em ambito
Nacional, das denuncias recebidas e atendimentos realizados pelos Conselhos Tutela-
res. Essa plataforma permite o apoio as acoes federativas de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas relacionadas a infancia e adolescéncia
(https://www.sipia.gov.br/).

Complementarmente, sdo realizadas a¢cdes que estimulam a convivéncia familiar e co-
munitdria, no sentido de garantir o direito das criancas e dos adolescentes ao convivio
social necessario para prevenir a ruptura de vinculos, violéncia ou violacao de direitos,
além de prejuizos ao seu desenvolvimento. Os preceitos do ECA, marco legal que es-
tabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, primam pela
constituicao de politicas intersetoriais na perspectiva da instituicao de rede protetivas
e de articulacdo presentes, sobretudo quando afirma que a educacdo, a cultura, a assis-
téncia social, a saude e a protecao especial comparecem na agenda de segmentos que
promovem a integragao das politicas sociais.

No ambito da primeira infancia, sendo uma fase na qual ocorrem mudanc¢as fundamen-
tais, desde fisicas até emocionais e cognitivas, que formam a base da personalidade e das
competéncias humanas necessdrias para toda a vida, foram celebradas parcerias com
organiza¢oes da sociedade civil em todo pais, mediante chamamento publico, para exe-
cucao de projetos voltados aos cuidados e a prevengao da violéncia contra criangas na
primeira infancia.

Por meio do Edital de Chamamento Publico n° 02/2023, elegeram-se dez propostas, sen-
do duas por cada regiao do pais, para o fomento de a¢des voltadas para o enfrentamento
as violéncias contra criancas na primeira infancia em situacao de vulnerabilidade social e
violagao de direitos, bem como as suas familias, para fortalecer a democracia participati-
va da rede de atendimento de criangas e garantir seus direitos. O valor das a¢des perfez
o total de R$ 5.825.00,00, e foi executado na acao 21AR, PO exclusivo 000Y - Acoes de
Fortalecimento para Primeira Infancia.

Ainda em 2023, estiveram em execugao 65 parcerias com Instituicoes da Sociedade Civil, Mu-
nicipios, e Universidades Publicas Federais e Estaduais para a execucao de programas diver-
sos, voltados para o atendimento de criangas e adolescentes, dentre os quais inserem-se as
criangas na Primeira Infancia. O montante destas acoes totalizou o valor de R$ 11.107.543,15.
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Sobre o contexto da violéncia, o enfrentamento da letalidade de criangas e adolescentes
no Brasil € uma questao urgente que esta entre as prioridades do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania. As mortes precoces das infancias de nosso pais sejam por causas
evitaveis ou violéncia representam uma grave violacao de direitos humanos. Para rever-
ter esse quadro, o MDHC esta liderando a articulagao de ac¢bes publicas intersetoriais e
convergindo suas agoes para a protecao da vida e da integridade de criancas e adoles-
centes, que deve ser assumida por todos(as) como prioridade absoluta.

Dentre as iniciativas prioritdrias, ressalta-se a Politica Nacional de Prevencao e Enfrenta-
mento da Violéncia Letal contra Criancas e Adolescentes, que busca abordar integrada-
mente as causas desse problema, e a expansao do Programa de Protecao a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) para todos os Estados brasileiros. Essas
acoées demonstram o compromisso do Ministério com a protecao dos direitos humanos
de criancas e adolescentes no Brasil, buscando enfrentar a letalidade que afeta esse gru-
po como uma questao central para a garantia de seus direitos a vida e a integridade fisica
e mental. Em 2023, foram celebrados quatro Termos de Convénio com os estados de Goi-
as, Roraima, Amapa e Mato Grosso do Sul, para implementacao do PPCAAM, ampliando
0 numero de criancas e adolescentes protegidos por meio Programa, presente agora em
22 unidades da federacao. Para tanto, foram destinados R$ 34.261.252,00 para adesao
dos novos entes, bem como para manutencao de todos os projetos ja implementados, o
que resultou na execugao de 100% do orgcamento discricionario desta Secretaria destina-
do a Acao 21AQ - Protecao do Direito a Vida, PO 0003 - Protecao a Criangas e Adolescen-
tes Ameacados de Morte. O PPCAAM, em 2023, protegeu 54 criancas na faixa etdria de 0
a 6 anos, perfazendo 10% das criancas e adolescentes protegidos no PPCAAM.

Ainda nesse contexto de enfrentamento as violéncias, a Lei n° 13.431/2017, conhecida
como “Lei da Escuta Protegida’, representa um importante marco para a normatizacao e
a organizacao do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. Foram celebrados, em 2023, trés convénios para a equipagem
de Centros de Escuta Protegida nos estados da Bahia, do Parana e do Amazonas. O valor
das acoes perfez o total de RS 989.033,62.

4.2.7. Ministério dos Povos Indigenas

As politicas publicas para as criangas também sao contempladas nos Programas vol-
tados aos povosindigenas. O programa or¢camentario 0617 - Protecao e Promocao
dos Direitos dos Povos Indigenas abrange a acao orcamentaria 21BO - Protecao e
Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas com PO exclusivo 000G - Promocao, Pro-
tecdo, Apoio e Qualificacao das Politicas Publicas Voltadas a Primeira Infancia.
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Tabela 28 - Tabela 28 - Execu¢do Orcamentdrio-Financeira das a¢ées do Programa 0617 - Protegdo e Promogéo dos Direitos
dos Povos Indigenas na Agenda Primeira Infancia de 2023 (RS milhées)

0617 - Protecdo e Promocao dos Direitos dos

Povos Indigenas

Acao Orcamentaria

20UF - Regularizagéo,

Demarcagao e

Fiscalizacdo de Terras
Indigenas e Protecdo
dos Povos Indigenas

Isolados

21BO - Protegao

e Promocéo dos
Direitos dos Povos
Indigenas

21BO - Protecao

e Promocéo dos
Direitos dos Povos
Indigenas

21BO - Protecao

e Promocgéo dos
Direitos dos Povos
Indigenas

21BO - Protegao

e Promocéo dos
Direitos dos Povos
Indigenas

21BO - Protecao

e Promocéo dos
Direitos dos Povos
Indigenas

R$ 11,7 R$ 11,5 R$ 11,5 RS 3,5
- Tipode Dotacao -
Plano Orcamentario Gasto Final Empenhado Liquidado Pago
MP20 - Medida Proviséria n°
1.168, de 3 de abril de 2023
- Apoio a Desintrusao e Natureza
Protecdo das Comunidades Difusa R 9,5 RS 9,3 R39.3 R 22
Indigenas - DESINTRUSAO/
ADPF n° 709
0000 - Protecao e Promocao
dos Direitos dos Povos Néo
Indigenas - Despesas Exclusivo R50,4 RS0,4 0 R$0,2
Diversas
0001 - Promocgao, Protecao N3o
e Acompanhamento dos . R$0,7 R$ 0,7 R$ 0,7 R$ 0,4
e .. Exclusivo
Direitos Sociais
0002 - Infraestrutura Nao
Comunitaria Exclusivo RS04 R$ 04 R$ 0,4 R$ 0,1
0003 - Promocgao a Nao
Cidadania e Educacao Exclusivo RS 0,5 RS 0,5 R$ 05 RS04
000G - Promocgao, Protecao,
RolclelON T IEaeanld s Exclusivo R$ 0,2 R$ 0,2 R$ 0,2 R$ 0,2

Politicas Publicas Voltadas a
Primeira Infancia

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

De acordo com a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), em 2023, 160
comunidades indigenas foram atendidas com recursos da agao, cujo objetivo foi
garantir o direito as especificidades étnicas e culturais nos atendimentos presta-
dos; promover articulacdo intersetorial e interinstitucional a fim de acompanhar
politicas, planos, programas, projetos e a¢des voltadas a primeira infancia em
instancias local e nacional; agrupar e monitorar os dados institucionais referen-
tes aos processos de guarda, adogao e tutela da primeira infancia; promover e
apoiar espacos de didlogo, tais como reunides, assembleias e oficinas, junto as
comunidades indigenas, visando apoiar as iniciativas de participacao em proces-
sos de controle das politicas publicas que as afetam; produzir e divulgar material
informativo da primeira infancia indigena e suas especificidades étnicas e cul-
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turais no contexto familiar e familiar e comunitdrio, para subsidiar a atuacao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Criancas e do Adolescente.

No contexto dessa a¢ao/PO, os atendimentos as comunidades se materializaram em
acolhimento a criancas indigenas, principalmente em questdes judiciais, com a fi-
nalidade de proteger menores em casos de adocao, guarda e violéncia, com visitas
técnicas ou visitas de conselho tutelar. Também houve orienta¢des a todos os inte-
grantes da familia, buscando informar e esclarecer as comunidades dos seus direitos,
de como acessar as redes de apoio e os servi¢cos de politicas publicas disponiveis
para determinadas situagdes, com a disponibilizacao de cartilhas traduzidas. Foram
também custeadas participacdes de pessoas das comunidades no Curso de Forma-
¢ao de Promotores Indigenas dos Direitos Humanos - PIDH.

A Funai atuou em processos de adog¢ao, guarda e institucionalizacao de criangas in-
digenas. As acdes tiveram como foco principal garantir o direito das criancas indige-
nas e inibir possiveis praticas de adocao e institucionalizacao irregulares. No ano de
2023, uma crianca indigena que foi institucionalizada em um abrigo, ao nascer, e per-
maneceu até os 5 anos, teve sua guarda concedida a familia indigena extensa. Apos
diversas tratativas com todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos e a execu-
¢ao de Plano de Aproximacgao Familiar e Comunitaria pela Funai, que disponibilizou
servidores para acompanhar a a¢ao, in loco, por um periodo de 40 dias, foi alcancada
a resolucao desse caso paradigmatico, que devera ser modelo para outras situacoes
semelhantes. No ambito das acdes de Género, Assuntos Geracionais e Participacao
Social também houve apoio a realizacao de rituais vinculados ao periodo da infancia
e ao fortalecimento cultural dos povos indigenas.

4.2.8. Ministério da Igualdade Racial

As Politicas de Promocgao da Igualdade Racial passaram a incorporar o Ministério
de Igualdade Racial que, em 2023, foi alcancado pelo Programa 5034 - Protecao
a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
para Todos. Parte relevante dos resultados do Programa 5034 consta vinculado ao
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, bem como ao Ministério das Mulheres.
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Tabela 29 - Tabela 29 - Execu¢do or¢amentdrio-financeira das a¢des do Programa 5034 — Prote¢ao a Vida, Fortalecimento da
Familia, Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos (RS milhées)

5034 - Protecéo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocao e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos

Acao Orcamentaria

21AR - Promogao e
Defesa de Direitos
Humanos para todos

R$ 272,5 R$ 272,5 R$ 272,5 R$ 0,0
Plano Orcamentario Tipo de Gasto D:::glao Empenhado Liquidado Pago
0002 - Comunidades
Quilombolas do < . RS
Territorio Etnico de Nao Exclusivo 272,50 R$ 272,50 R$ 272,50 -

Alcantara/MA

Elaboragao: SETRA/SOF/MPO. Fonte: SIOP.

A acdo orcamentaria 21AR - Promocao e Defesa de Direitos Humanos para Todos,
devido a sua vasta abrangéncia no que diz respeito a promocdo e defesa dos direi-
tos humanos, também é financiadora das iniciativas promovidas pelo Ministério da
Igualdade Racial. No que respeita aos direitos da primeira infancia, tem representati-
vidade em uma comunidade especifica de Alcantara/MA, expressa no PO 0002 - Co-
munidades Quilombolas do Territério Etnico de Alcantara/MA.

De acordo com a caracterizacao do PO, a titulacdo coletiva do Territério Etnico de
Alcantara foi a primeira recomendacao feita pela Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos - CIDH em 2020. A CIDH também recomendou a criagao de um fundo
de desenvolvimento comunitario para o beneficio dos membros das comunidades
Quilombolas de Alcantara em seu territério tradicional. O fundo deverd financiar
“projetos educacionais, habitacionais, instalagdes agricolas e sanitarias, bem como
fornecimento de eletricidade e agua potavel, se necessario”, termos propostos pelos
peticionadrios. Trata-se de medidas compensatorias aos direitos humanos violados.
No Relatério de Mérito n° 189/20, a CIDH recomendou que o Estado brasileiro adote
mecanismos que garantam a consulta, e, quando corresponda, a obtencao do seu
consentimento, livre, prévio e informado, com a devida participacdo das comunida-
des quilombolas através de autoridades representativas, levando em conta o estabe-
lecido na Convencao 169 da OIT*°.

Para a execucao do Plano Orcamentario e visando contemplar produtores oriundos
de comunidades tradicionais de dreas de assentamento e comunidades quilombolas
foi definida a construcao de Sistema Integrado para Producdo de Alimentos - O “Sis-
teminha” Embrapa, considerando o seu potencial no combate a fome a partir do uso
de recursos existentes em seu entorno e com um pequeno investimento.

50 Cadastro de A¢oes/SIOP.
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O orcamento foi executado, por meio de umTED com o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo - IFMA, para 31 unidades do sistema que faz uso
da piscicultura intensiva praticada em pequenos tanques construidos com materiais
diversos como papelao, plastico ou alvenaria, reduzindo os custos da implantacao. O
tanque de tilapias é considerado o elemento central uma vez que, por meio dele, to-
dos os outros moédulos se beneficiam, proporcionando as familias os diferentes tipos
de proteina e tornando possivel o atendimento das exigéncias nutricionais. A partir
da recirculacao dos nutrientes provenientes do tanque de peixes, é possivel obter
um sistema de producdo integrado e escalonado incluindo frutas, hortalicas, aves e
pequenos animais. O produtor pode implantar em pequenos espacos, adequando a
diferentes realidades. Importante ressaltar que o Sisteminha pode ser adaptado as
diferentes realidades, podendo assim, ser construido com os materiais encontrados
na propriedade, materiais alternativos como: Palha de coco babacgu, bambus, taipa.
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Consideragoes Finais

O presente relatorio mostra que os Ministérios Participes da Agenda Transversal de
Multissetorial da Primeira Infancia gastaram, em valores empenhados, RS 56,1 bi-
Ihdes com as criangas de 0 a 6 anos no exercicio de 2023. Esse montante reflete tanto
a instituicao de novas politicas publicas para este publico como os aperfeicoamen-
tos metodolégicos na identificacao e ponderacao de gastos ndo exclusivos e de na-
tureza difusa deste documento.

No tocante as novas politicas publicas, destaca-se que a pobreza na Primeira Infan-
cia, que atinge mais da metade das criancas dessa faixa etdria, passou a ser enfren-
tada com atencao especial no ambito do Programa Bolsa Familia. O Programa Bolsa
Familia, recriado pela Lei n° 14.601/2023, passou a acrescentar ao valor de R$ 600,00
recebido por cada familia, R$ 150 por crianca de até seis anos e R$ 50 por gestante e
nutriz de bebés com até seis meses, além de uma renda minima per capita. Por sua
vez, o problema da nutricao inadequada entre as criancas de 0 a 6 anos foi enfren-
tado com o reajuste dos valores per capita do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Para muitas criancas, a merenda escolar é a principal refeicao do dia,
0 que coloca o PNAE como uma politica basilar do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Quanto aos aperfeicoamentos metodolégicos, o levantamento feito em Notas Em-
penho registradas no SIAFl e no submoédulo de Acompanhamento Or¢camentario do
SIOP permitiu identificar gastos importantes para a primeira infancia em programa-
¢Oes orcamentarias ndao especificamente destinadas as criancas de 0 a 6 anos nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A busca no SIAFl identificou, por
exemplo, a construcao do Centro de Pesquisa da Primeira Infancia e de creche na
UnB no ambito da acao orcamentaria 8282 - Reestruturacao e Modernizacao das Ins-
tituicdes Federais de Ensino Superior. Os dois equipamentos publicos representaram
um gasto de R$ 975,4 mil na LOA (+ Créditos Adicionais) de 2023. J4 mediante o sub-
moédulo do Acompanhamento Or¢camentario, se mostrou que mais de 30 mil escolas
da educacao infantil e cerca de 5 milhdes de criancas foram beneficiadas no ambito
da acao orcamentaria 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica.

O uso de ponderadores baseados em dados estatisticos e registros administrativos
também explicam o montante de RS 56,1 bilhdes apurado. Se no relatério passado a
participacao das criancas de 0 a 6 anos de idade nos vultosos gastos nao exclusivos
realizados pelos Ministérios de Saude, Educacao e Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome foram ponderados por 8,17%, que era o percentual
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de criancgas de 0 a 6 anos na populacao brasileira segundo a PNAD Continua para o
4°Trimestre de 2022; neste relatorio, tal participacao foi estimada em 18,28% no caso
da acdo orcamentaria 20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica do MEC,
74,70% no caso da acao orcamentadria 20YE - Aquisicao e Distribuicao de Imunobio-
|6gicos para Prevencao e Controle de Doencas, e 42,06% no caso da acao orcamen-
taria 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias
do Programa Bolsa Familia.

Se os gastos contabilizados com a Primeira Infancia nas acdes orcamentarias 20RP,
20YE e 8442 fossem contabilizados usando o ponderador demogréfico utilizado no
relatoério anterior, os valores empenhados dessas acdes orcamentarias nesse relato-
rio seriam R$ 55,6 milhdes, RS 411,9 milhdes e RS 5,8 bilhdes, respectivamente. Neste
relatério, os gastos da Primeira Infancia nessas agcdes orcamentarias sao registrados
como sendo de RS 123,8 milhdes, RS 3,8 bilhdes, RS 29,8 bilhdes, respectivamente.

Entende-se que o uso de ponderadores mais customizados as politicas publicas fi-
nanciadas pelas agdes orcamentdrias refletem de forma mais acurada os gastos des-
tinados a Primeira Infancia pelo Governo Federal, aproximando a metodologia de
elaboracédo do relatério “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Fede-
ral” da metodologia de ponderacao de gastos ndo-exclusivos e de natureza difusa
desenvolvida pelo IPEA em parceria com a UNICEF para a apuracao do Gasto Social
para a Primeira Infancia (GSPI).

Por fim, vale registrar que o MPO vem buscando tanto aproximar-se dos Ministérios
Participes da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia quanto aden-
sar a parceria com IPEA e UNICEF, a fim de continuar aperfeicoando o relatério. E
nosso desejo mostrar, cada vez com maior acurdcia, os esforcos feitos pelo Governo
Federal para promover uma primeira infancia que assegure o desenvolvimento ple-
no e saudavel das criancas brasileiras.
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Anexo

ANEXO |
Programacoes orcamentarias identificadas no relatério

O Financiamento da Primeira Infancia no Governo Federal 2024
(ano base 2023)

ANEXO I
Ponderadores utilizados no relatério

O Financiamento da Primeira Infancia no Governo Federal 2024
(ano base 2023)
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